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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Justificacao e objectivos da proposta

As Iniciativas Tecnologicas Conjuntas (ITC) foram introduzidas no 7.° Programa-Quadro
(7.2PQ)*, com base no artigo 187.° do TFUE (ex-artigo 171.° TCE), como uma forma de
estabelecer parcerias publico-privadas no dominio da investigacéo a nivel europeu. As ITC
constituem uma expressao do forte empenho da UE no sentido da coordenagéo dos esforgos
de investigacao, do refor¢o do Espaco Europeu da Investigacdo e da realizacéo dos objectivos
de competitividade da Europa.

A empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio» (empresa comum PCH) foi
estabelecida pelo Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho de 30 de Maio de 2008. Os
trés membros - o Agrupamento Industrial (Al), o Agrupamento de Investigacdo (RG) e a
Comissdo Europeia - partilham entre s o financiamento das despesas administrativas e
operacionais.

Um requisito para a participagdo da industria foi, desde o inicio, que a industria deveria
providenciar uma contribui¢do financeira para cobrir 50% dos custos de funcionamento
(partilhados com a Comissdo Europeia) e que a contribuicéo em espécie da industria para os
custos operacionais deveria ser, pelo menos, equivalente a contribuicdo financeira da
Comissao.

Desde a sua congtituicdo, a empresa comum PCH publicou trés convites a apresentacéo de
propostas: o primeiro dotado de 28,1 milhdes de euros, o segundo de 73,1 milhdes de euros e
o terceiro de 89,1 milhdes de euros. A provisdo relativa a contribuicdes equivalentes da
indUstria para os custos operacionais significa que a industria tem também de cobrir as
contribuicBes para 0s outros participantes (incluindo universidades, centros de investigacéo,
organismos publicos, etc.) no que diz respeito a todos os tipos de actividades (incluindo a
investigacdo fundamental).

Consequentemente, nos primeiros dois convites a apresentacdo de propostas da empresa
comum PCH verificou-se que o0s niveis maximos de financiamento tém de ser
sistematicamente avaliados e reduzidos relativamente a todos os participantes. Nos dois
primeiros convites, o requisito de fundos equivalentes teve como resultado uma reducéo
significativa do reembolso dos custos directos: para as grandes industrias de 50% para 33% de
contribuic¢éo da empresa comum PCH e para as PME e 0s organismos de investigacdo de 75%
para 50%.

Estes niveis de financiamento séo substancialmente inferiores aos do 7.° PQ (incluindo o
Programa Europeu Automaoveis Ecol dgicos para veicul os el éctricos a baterias), bem como aos
dos programas de 1&D sobre pilhas de combustivel e de hidrogénio desenvolvidos fora da
Europa. Em resultado das baixas taxas de financiamento e a crise financeira e econdmica, que
afecta a industria que desenvolve actividades no dominio destas futuras tecnologias, o actua
nivel de participagdo nas acgdes da empresa comum PCH é inferior ao das expectativas
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iniciais. Se continuarmos nesta via, € de esperar uma perda geral de interesse, tanto por parte
daindustria como da comunidade cientifica.

Além disso, sdo incentivadas, e em Vva&rios casos esperadas, contribuicdes de fontes publicas
nacionais e regionais para os projectos. Contudo, o presente regulamento ndo toma esse facto
em consideragdo. O novo texto estabelece que a disponibilizacdo de fundos equivalentes aos
da UE permitira ter em consideracdo, ndo apenas a contribuicdo da propria indastria, mas
também a contribuicdo proveniente de outras entidades juridicas que participam nas
actividades.

Dado que, no caso de uma repetida insuficiéncia de fundos equivalentes, a Comisséo deve
analisar em primeiro lugar a situagéo e, em seguida, decidir das medidas mais adequadas a
tomar, o texto «a Comissdo reduz...» do artigo 12.%, n.° 7, segundo parégrafo, do anexo ao
Regulamento (CE) n.° 521/2008 foi alterado para «a Comissao pode reduzir...».

Além disso, o Agrupamento Industrial e o Agrupamento de Investigacdo tém a obrigacdo de
disponibilizar antecipadamente as suas contribuicdes em numerario para 0s custos de
financiamento do orgamento da empresa comum PCH «antes do inicio de cada exercicio
orcamental.» O acordo de financiamento entre a Comissdo e a empresa comum PCH,
elaborado apds a criagdo da empresa comum PCH, prevé que a Comissdo pague ela mesma a
sua contribuico apenas em fracgdes durante o ano financeiro. E pois justo que aos dois
agrupamentos sgjam dadas as mesmas condi ¢oes.

Actualmente, o nivel de financiamento € determinado apds cada avaliagcdo. Para aumentar a
previsibilidade de que os beneficiarios tanto necessitam, € introduzida a possibilidade de
especificar o nivel minimo de financiamento de um convite a apresentacdo de propostas.

O objectivo da proposta € adaptar as disposi¢des as condi¢des supramencionadas.
e Contextogeral

As tecnologias de pilhas de combustivel e hidrogénio (PCH) sdo opgdes energéticas
promissoras a longo prazo que podem ser utilizadas em todos os sectores da economia e que
oferecem uma vasta gama de beneficios para a seguranca energética, os transportes, o
ambiente e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Espera-se que desempenhem um papel
fundamental na transicdo da UE para uma sociedade hipocarbénica e que permitam atingir o
objectivo de reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) em mais de 85% até
2050.

As tecnologias PCH oferecem aos utilizadores finais uma variedade de aplicagles. i),
estacionéarias, como, por exemplo, para a producéo de electricidade e/ou calor, ii) transportes,
por exemplo, para a aimentagdo de veiculos, autocarros e comboios, e iii) portéteis, por
exemplo, para a aimentacdo de computadores portéateis e telemoveis. Nos ultimos anos, a
indUstria PCH realizou progressos consideraveis, tanto em termos de desenvolvimento de
tecnologias em todas estas areas de aplicacdo, em especial na melhoria do desempenho, como
na reducédo dos custos.

Por exemplo, no sector dos transportes - o mercado com maior visibilidade e potencia de
reducdo dos GEE - um recente estudo aprofundado com dados factuais da industria conclui
gue os veiculos eléctricos a pilhas de combustivel e os veiculos eléctricos a baterias
apresentam um potencial significativo de reducgédo das emissdes de CO, e de emissdes locais e
gue ambos serdo alternativas viaveis e complementares aos veiculos a motor de combustéo
interna até 2025, ou mais cedo, se forem adoptadas isencBes fiscais e/ou incentivos
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adequados. O estudo estima igualmente que, ao longo das préximas décadas, 0s custos de uma
infra-estrutura de distribuicdo e venda de hidrogénio representara 5% do custo global dos
veiculos eléctricos a pilhas de combustivel (1000-2000 euros por veiculo), o que €
comparavel a implantacdo de uma infra-estrutura de recarga para os veiculos eléctricos a
baterias e os veiculos hibridos com ligacdo directa a corrente e justifica a criacdo de uma
infra-estrutura de hidrogénio especifica.

A fim de permitir uma plena exploragdo do contributo das tecnologias PCH, continua a ser
necessario um apoio publico continuo e estével e medidas politicas de acompanhamento a fim
de superar os restantes obstéculos tecnolégicos, econdémicos e institucionais a sua
comercializacdo generalizada. Apesar da crise financeira, os grandes concorrentes da UE
neste dominio (Estados Unidos, Japdo, Coreia do Sul e China) continuam a envidar grandes
esforcos para superar estes obstacul os através de programas de IDT, de medidas politicas e de
exercicios de comercializacao.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

Existem actualmente quatro outras empresas comuns estabel ecidas ao abrigo do artigo 187.°
do TFUE (ex-artigo 171.° TCE): CLEAN SKY, IMI, ARTEMIS e ENIAC. Cada empresa
comum tem as suas disposicdes préprias adaptadas as especificidades da sua &ea de
actividade.

Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

No ambito de uma das iniciativa langadas em Janeiro de 2007 na Comunicacéo «Uma politica
energética para a Europa»?, a Comissdo Europeia esté actualmente a desenvolver um Plano
Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET)® com o objectivo de
orientar a inovagdo tecnoldgica no sector energético ao longo das proximas décadas, de
desenvolver tecnologias eficientes e hipocarbénicas, incluindo as pilhas de combustivel e o
hidrogénio, e de criar um sistema energético mais sustentavel. O Parlamento Europeu
adoptou, em Maio de 2007, uma Declaracdo Escrita® em que solicitava &s instituicdes da UE
gue apoiassem as tecnologias de pilhas de combustivel e de hidrogénio com vista ao
desenvolvimento de aplicacbes portéteis, estacionarias e de transportes através de parcerias
com regides e cidades, PME e organizages da sociedade civil interessadas.

A proposta de regulamento do Conselho € coerente com as politicas da UE no dominio da
investigacdo. E também coerente com a Estratégia de Lisboa renovada® e com o objectivo da
UE, decidido em Barcelona, de investir 3% do PIB em investigacéo e desenvolvimento até
2010. O Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ) (2007-2013) é extremamente importante para que
a Europa possa cumprir esses objectivos. Reflecte também o consenso de que a Europa deve
redobrar os seus esfor¢os no sentido de retirar mais beneficios dos seus investimentos em
IDT&D de modo a poder assumir-se como uma economia do conhecimento competitiva e
dindmica.

2 Uma politica energética paraa Europa, COM(2007) 1 final, 10 de Janeiro de 2007

Rumo a um Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas, COM(2006) 847 final; 10 de
Janeiro de 2007

Declaracdo Escrita, nos termos do artigo 116.° do Regimento de Parlamento Europeu, sobre o
estabelecimento de uma economia verde baseada no hidrogénio e uma terceira revolucgéo industrial na
Europa através de uma parceria com as regifes, cidades, PME e as organizagdes da sociedade civil
interessadas, Documento 0016/2007 do Parlamento Europeu, Maio de 2007.

s COM (2005) 24.
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Esta iniciativa enquadra-se numa ambiciosa estratégia alargada da UE que visa recuperar do
Seu atraso em termos de inovacdo e que inclui a proposta de criagdo do Instituto Europeu de
Tecnologia.

2. RESULTAE)OS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta das partesinter essadas e utilizagdo de competéncias especializadas

NAO APLICAVEL

Avaliacéo de impacto

NAO APLICAVEL

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da acgéo proposta

A proposta consiste num Regulamento do Conselho que altera 0 Regulamento do Conselho
relativo a constituicdo da empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio».

Basejuridica

A base juridica da proposta € o artigo 187.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.

Subsidiariedade e propor cionalidade

NAO APLICAVEL

Escolha dos instrumentos
Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

N& tem qualquer incidéncia financeira em comparagd0 com O orcamento adoptado
inicialmente para este Regulamento do Conselho. As alteragbes sugeridas melhorardo as
possibilidades de se vir a gastar o orcamento previsto.

A contribuicdo da UE, num total de 470 milhdes de euros, sera proveniente das seguintes
rubricas orcamentais do Programa Especifico «Cooperagdo» do 7.°PQ: Energia;
Nanociéncias, Nanotecnologias, Materiais e Novas Tecnologias de Producdo; Transportes
(incluindo a aeronautica); Ambiente (incluindo as ateracBes climaticas) da DG RTD,
Transportes daDG MOVE e Energiada DG ENER.
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2011/0091 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 521/2008 do Conselho relativo a constituicdo da
empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»
(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 187.°e o artigo 188.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Considerando o seguinte:

() A empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio (empresa comum PCH) foi
estabelecida em 30 de Maio de 2008 pelos seus membros fundadores, 0 Agrupamento
Industrial e a Comissao.

(20 O Agrupamento de Investigagao tornou-se membro da empresa comum PCH em 14 de
Julho de 2008. Este agrupamento presta uma contribui¢do tanto financeira como em
espécie para a realizacdo dos objectivos da empresa comum PCH. Tendo em conta a
composicdo especifica da empresa comum PCH, bem como as suas regras e a
natureza, objectivos e ambito das suas actividades, os membros do Agrupamento de
Investigacdo podem beneficiar dos resultados obtidos tal como os membros do
Agrupamento Industrial. Por conseguinte, justifica-se permitir que a contribuicdo em
espécie proveniente tanto do Agrupamento Industrial como do Agrupamento de
Investigac&o seja contabilizada como fundos equivalentes.

(3 O Agrupamento de Investigacdo tornou-se membro da empresa comum, pelo que é
oportuno considerar que as contribuigcdes em espécie das organizagdes de investigacéo
(incluindo universidades e centros de investigacdo) sejam equivalentes a contribuicéo
comunitaria, na acepcdo do artigo 12.°, n.° 3, dos Estatutos.

(49 A empresa comum PCH esta a funcionar hd mais de dois anos, durante os quais foi
completado todo o ciclo operaciona de publicagdo de convites a apresentacdo de
propostas, avaliacdo de propostas, negociagdo de financiamento e assinatura das
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

convencdes de subvencdo. A experiéncia adquirida nesse periodo revela que os niveis
maximos de financiamento de projectos de todos os participantes no ambito da
empresa comum PCH tiveram de ser significativamente reduzidos. Em consequéncia,
verificou-se que o nivel de participacdo nas acgdes da empresa comum PCH foi
consideravelmente inferior as expectativasiniciais.

Nos termos do artigo 26.° do anexo a0 Regulamento (CE) n.°521/2008 relativo a
constituicdo da empresa comum «Pilhas de Combustivel e Hidrogénio»®, o Conselho
de Administracdo aprovou as ateracfes ao referido regulamento.

O facto de permitir a contabilizaco de todas as contribui¢coes em espécie provenientes
das entidades juridicas participantes nas actividades como financiamento equivalente
constituiria o reconhecimento da qualidade de membro do Agrupamento de
Investigacdo e melhoraria os niveis de financiamento, no pleno respeito do principio
basico de equivaléncia dos fundos, bem como da necessidade de uma aplicagdo
equitativa e equilibrada das redugdes de financiamento aos diferentes tipos de
participantes.

Os custos de funcionamento do Gabinete de Programa da empresa comum devem ser
assumidos pel os seus trés membros. E conveniente providenciar no sentido de todos os
membros da empresa comum terem 0 mesmo calendario de pagamentos.

A Comissdo deve dispor de um certo grau de flexibilidade no que respeita as medidas
a adoptar em caso de insuficiente equivaléncia do financiamento.

Actuamente, o nivel de financiamento é determinado apds cada avaliacdo das
propostas recebidas. A fim de permitir aos beneficiarios fazer uma estimativa do nivel
do potencial financiamento, deve ser prevista a possibilidade de especificar o nivel de
financiamento minimo para um convite a apresentacéo de propostas.

O Regulamento (CE) n.°521/2008 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 521/2008 é aterado em conformidade com o anexo do presente
regulamento.

Artigo 2.°

Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, n.° 3, do anexo a0 Regulamento n.° 521/2008, o
regulamento de alteragdo em nada afecta os direitos e obrigacOes decorrentes das convencgoes
de subvencéo e de outros contratos concluidos pela empresa comum antes da data de entrada
em vigor do presente regulamento. Em especial, ndo afecta os limites méximos de
financiamento ai fixados.
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Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Contudo, o n.° 3, alinea a), do anexo € aplicavel a partir de 14 de Julho de 2008.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

O Regulamento (CE) n.° 521/2008 é alterado do seguinte modo:

1.

O artigo 6.° é alterado da seguinte forma:
a) O n.° 2 passa ater a seguinte redaccéo:

«2. A empresa comum PCH pode ter estruturas proprias de auditoria interna.»

O anexo do Regulamento (CE) n.° 521/2008 ¢ aterado do seguinte modo:

2.

O artigo 2.° é alterado da seguinte forma:
a) O primeiro e segundo travessdes do n.° 2 passam ater a seguinte redaccao:

«— assegurar que a sua contribui¢do para os recursos da empresa comum PCH, nos
termos do artigo 12.° dos presentes Estatutos, segja prestada antecipadamente sob a
forma de contribuicdo em numerdrio para a cobertura de 50% dos custos de
funcionamento da empresa comum PCH e sga transferida para o orcamento da
empresa comum PCH em fraccOes acordadas;

— assegurar que a contribuicdo da indlstria para a realizacdo das actividades de IDT
financiadas pela empresa comum PCH, juntamente com as contribuig¢des dos outros
beneficiarios, sgja pelo menos equivalente a contribuicdo da Unido»,

b) O n.° 3, segundo parégrafo, quarto travessdo, passa a ter a seguinte redacgéo:

«— assegurar gque a sua contribui¢do para os recursos da empresa comum PCH, nos
termos do artigo 12.° dos presentes Estatutos, seja prestada antecipadamente sob a
forma de contribuicdo em numerario para a cobertura de 1/12 dos custos de
funcionamento da empresa comum PCH e sga transferida para o orcamento da
empresa comum PCH em fraccBes acordadas».

O artigo 12.° € alterado da seguinte forma:
a) O n.° 3 passa ater a seguinte redaccao:

«3. Os custos operacionais da empresa comum PCH sdo cobertos pela contribuicéo
financeira da Unido e por contribuicbes em espécie das entidades juridicas que
participam nas actividades. A contribuicéo das entidades juridicas participantes deve
ser pelo menos equivalente a contribuicdo financeira da Unido.

As receitas devem ser tratadas de acordo com as Regras de Participacéo estabelecidas
na Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2006, relativa ao Sé&timo Programa-Quadro da Comunidade Europeia
de actividades em matéria de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstracdo (2007 a2013)°. A presente disposicdo é aplicavel a partir da data em
gue o Agrupamento de Investigacéo se tornou membro da empresa comum PCH.»;
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b) O n.c 7 é aterado do seguinte modo:

i) O segundo e terceiro paragrafos passam ater a seguinte redacgao:

«Se a avaliacdo determinar que a contribuicdo em espécie proveniente das entidades
juridicas participantes ndo atingiu o nivel exigido, a Comissdo pode reduzir a sua
contribui¢&o no ano seguinte.

Se se determinar que a contribuicdo em espécie proveniente das entidades juridicas
participantes ndo atingiu o nivel exigido durante dois anos consecutivos, a Comissao
pode propor ao Conselho a extingdo da empresa comum PCH.».

No artigo 15.°, é aditado o seguinte n.° 4:

«4. O Conselho de Administracdo pode decidir fixar um nivel minimo de
financiamento para cada categoria de participantes num determinado convite a
apresentacdo de propostas.»
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

A presente proposta de alteracdo ndo tem qualquer incidéncia no orcamento da UE.

(Artigo 28.° do Regulamento Financeiro e artigo 22.° das normas de execucéo)
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