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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1. Contexto geral

O artigo 67.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a Uni&o
constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica, no respeito dos direitos fundamentais e dos
diferentes sistemas juridicos. O n.° 4 deste mesmo artigo prevé gque a Unido facilita o acesso a
justica, nomeadamente através do principio do reconhecimento muatuo das decisdes judiciais e
extrgjudiciais em matéria civil. O artigo 81.° do mesmo Tratado menciona expressamente medidas
destinadas a assegurar «o reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros das decisdes judiciais
e extrgjudiciais e a respectiva execucéo», bem como «a compatibilidade das normas aplicaveis nos
Estados-Membros em matéria de conflitos de leis e de jurisdicdo». Ja foram adoptados numerosos
instrumentos com este fundamento, nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 2201/2003 relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria matrimonia e em matéria de
responsabilidade parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000, mas nenhum deles
abrange os regimes matrimoniais.

A adopcdo de um instrumento europeu em matéria de regimes matrimoniais constava ja das
prioridades do Plano de Ac¢do de Viena de 1998. O programa de reconhecimento mutuo das
decisdes em matéria civil e comercial®, adoptado pelo Conselho em 30 de Novembro de 2000,
previa a redaccdo de um instrumento sobre a competéncia judiciaria, 0 reconhecimento e a
execucdo de decisbes em matéria de «regimes matrimoniais e consequéncias patrimoniais da
separacdo de casais ndo casados». O Programa da Haia®, adoptado pelo Conselho Europeu de 4 e 5
de Novembro de 2004 e que estabeleceu como prioridade principal a execucdo do programa de
reconhecimento mutuo de 2000, convidava a Comisséo a apresentar um Livro Verde sobre «a
resolucdo dos conflitos de leis em matéria de regimes matrimoniais, incluindo as questdes de
competéncia e reconhecimento mituo» e sublinhava a necessidade de adoptar, até 2011, um
instrumento neste dominio.

O Programa de Estocolmo, adoptado em 11 de Dezembro de 2009 pelo Conselho Europeu,
menciona igualmente que o reconhecimento mutuo deve estender-se aos regimes matrimoniais e as
consequéncias patrimoniais da separacdo dos casais.

No «Relatério de 2010 sobre a cidadania da Uni&o: eliminar os obstacul os ao exercicio dos direitos
dos cidad&os da UE»*, adoptado em 27 Outubro de 2010, a Comissdo considerou que a incerteza
quanto aos direitos de propriedade dos casais internacionais constitui um dos principais obstacul os
que os cidadaos da UE ainda enfrentam no quotidiano, sempre que exercem, para la das fronteiras
nacionais, os direitos que a UE Ihes confere. Anuncia-se nesse relatério que, para dar solucéo a este
problema, seria adoptada em 2011 uma proposta de instrumento legislativo que permita aos casais
internacionais (casados ou parceiros registados) saber mais facilmente quais os tribunais e a
legislacdo aplicavel aos respectivos direitos de propriedade.

JOL 12 de 15.1.2001, p. 1.
2 JO L 53 de 3.3.2005, p. 1.
3 COM (2010) 603.
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12. Justificacao e objectivos da proposta

A crescente mobilidade das pessoas num espago sem fronteiras internas traduz-se num aumento
significativo das unifes entre nacionais de Estados-Membros diferentes ou na presenca destes
casais num Estado-Membro de que ndo tém a nacionaidade, muitas vezes acompanhada da
aquisicdo de bens situados no territorio de varios paises da Unido. Um estudo efectuado em 2003
pelo consdrcio ASSER-UCL? revelou a importancia do fenémeno dos casais transnacionais na
Unido e as dificuldades préticas e juridicas com que se defrontam, tanto na gestéo quotidiana dos
bens do casal como no momento da partilha desses bens, na sequéncia da separacdo do casal ou da
morte de um dos seus membros. Estas dificuldades estdo frequentemente associadas a grande
disparidade entre as normas aplicaveis, tanto de direito material como de direito internacional
privado, em matéria de efeitos patrimoniais dos casamentos.

Devido as especificidades préprias do casamento e da parceria registada e as diversas
consegquéncias juridicas destas formas de unido, a Comissdo apresenta duas propostas de
regulamento distintas. uma refere-se a competéncia, a lel aplicavel, ao reconhecimento e a
execucdo de decisdes em matéria de regimes matrimoniais e outra refere-se a competéncia, a lei
aplicavel, ap reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria de efeitos patrimoniais das
parcerias registadas.

A presente proposta destina-se, em particular, a criar na Unido Europeia um quadro normativo
claro relativo a determinacdo do tribunal competente e da lei aplicavel aos regimes matrimoniais e
afacilitar a circulacéo das decisdes e dos actos entre os Estados-Membros.

2. RESULTADO DAS CONSULTAS—AVALIACAO DE IMPACTO

A preparacdo da presente proposta foi antecedida de uma ampla consulta dos Estados-Membros,
das outras instituicdes e do publico. Na sequéncia do estudo efectuado em 2003, a Comisséo
publicou, em 17 de Julho de 2006, um Livro Verde relativo a resolucdo dos conflitos de leis em
matéria de regime matrimonial, incluindo a questdo da competéncia judiciaria e do reconhecimento
mutuo’, que lancou uma ampla consulta neste dominio. Para a preparacdo da presente proposta, a
Comissdo criou um grupo de peritos designado por «PRM/I1I». Este grupo era composto por
membros das vérias profissdes implicadas, representantes das varias culturas juridicas europeias, e
reuniu-se cinco vezes entre 2008 e 2010. A Comissdo também organizou, em 28 de Setembro de
2009, uma sessdo publica, durante a qual o debate com uma centena de participantes confirmou a
necessidade de um instrumento da Uni&o em matéria de regimes matrimoniais que viesse regular,
nomeadamente, a competéncia, a lei aplicavel, o reconhecimento e a execucdo de decisdes. Foi
igualmente organizada uma reunido com 0s peritos nacionais, em 23 de Marco de 2010, para
debater as grandes linhas da proposta que estava a ser redigida.

Por ultimo, a Comissdo efectuou uma avaliagdo de impacto comum para ambas as propostas de
regulamento: a que se refere aos regimes matrimoniais e a gue se refere aos efeitos patrimoniais das
parcerias registadas, que se junta a presente proposta.

Estudo sobre os regimes matrimoniais dos casais casados e sobre o patriménio dos casais ndo casados no
direito internacional privado e no direito interno dos Estados-Membros da Unido Europeia, Consorcio
ASSER-UCL.: http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc _civil_studies_en.htm.

> COM (2006) 400.
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3. ELEMENTOSJURIDICOS DA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

A base juridica da presente proposta € o artigo 81.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia, que confere ao Conselho competéncia para adoptar medidas relativas ao direito da
familia que tenham incidéncia transfronteirica, apos consulta ao Parlamento Europeu.

A matéria dos regimes matrimoniais esta dependente da existéncia de relacbes familiares entre as
pessoas em causa. Com efeito, o regime matrimonial, embora regule as relagbes patrimoniais entre
0s cOnjuges e entre estes e terceiros, esta de tal maneira ligado ao casamento que deve ser
considerado uma matéria de direito da familia. SO existe devido a existéncia do casamento e
desaparece com a dissolucdo deste (devido a morte de um dos conjuges, ao divorcio ou a separacéo
judicial do casa).

O objectivo da proposta € estabelecer um conjunto completo de normas de direito internacional
privado aplicaveis aos regimes matrimoniais. A proposta abrange, portanto, a competéncia judicial,
a lei aplicavel, o reconhecimento e a execucdo de decisdes proferidas em matéria de regimes
matrimoniais. As normas previstas na proposta aplicam-se exclusivamente as situacdes de carécter
transnacional.

3.2. Principio da subsidiariedade

Os objectivos da proposta s6 podem ser acancados sob a forma de normas comuns em matéria de
regimes matrimoniais, que devem ser idénticas para garantir aos cidadéos a seguranca juridica e a
previsibilidade. Consequentemente, uma acc¢éo unilateral dos Estados-Membros seria contraria a
este objectivo. Existem, nesta matéria, duas convencdes internacionais da Conferéncia da Haia de
Direito Internacional Privado, a Convencdo de 17 de Julho de 1905, concernente aos conflitos de
leis relativos aos efeitos do casamento sobre os direitos e deveres dos conjuges nas suas relagctes
pessoais e sobre 0s bens dos cénjuges, e a Convencdo de 14 de Marco de 1978, sobre alei aplicavel

aos regimes matrimoniais, mas s0 foram ratificadas por 3 Estados-Membros e ndo prevéem as
solugBes necessarias para a amplitude, revelada pelo estudo de impacto e pela consulta publica, dos
problemas que a presente proposta pretende regular. A natureza e a dimensado dos problemas com
gue os cidadaos se defrontam implicam gue 0s objectivos sO possam ser atingidos a nivel da Unido.

3.3. Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que se limita ao estritamente
necess&rio para alcancar os seus objectivos. A proposta ndo harmoniza o direito dos regimes
matrimoniais dos Estados-Membros, nem afecta a fiscalidade dos Estados-Membros no que se
refere a liquidacdo dos bens neles prevista. N&o acarretara quaisquer encargos financeiros ou
administrativos para os cidaddos e as autoridades nacionais competentes deverdo suportar um
encargo suplementar muito limitado.

3.4. Impacto sobre os direitos fundamentais

Nos termos da estratégia da Unido para a aplicacdo efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia®, a Comissdo verificou que as duas propostas respeitam os direitos nela previstos.

6 Comunicagdo da Comisséo — COM(2010) 573 de 19.10.2010.
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As propostas ndo afectam o direito ao respeito pelavida privada e familiar nem o direito de contrair
casamento e de consgtituir familia nos termos das legislagbes nacionais, previstos respectivamente
nos artigos 7.° e 9.° da Carta.

O direito de propriedade, previsto no artigo 17.° da Carta, é reforcado. A previsibilidade quanto a
lel aplicavel ao conjunto dos bens do casal permitira, com efeito, aos conjuges um exercicio mais
efectivo do respectivo direito de propriedade.

A Comissdo certificou-se igualmente de que o artigo 21.°, que proibe qualquer tipo de
discriminagdo, é tido em conta.

Por dltimo, as disposicdes propostas melhoram 0 acesso a justica, na Unido, dos cidadéos e, em
especial, dos casais vinculados pelo casamento. Facilitam também a aplicacdo do artigo 47.° da
Carta dos Direitos Fundamentais, que garante o direito a accdo e a um tribunal imparcial. Uma vez
que sdo fixados critérios objectivos para determinar o tribunal competente, evitam-se as acgoes
paralelas e o recurso precipitado aos tribunais pela parte mais activa.

3.5. Escolha do instrumento

A necessidade de seguranca juridica e de previsibilidade exige normas claras e uniformes e impde a
forma de regulamento. As normas propostas em matéria de competéncia, lei aplicavel e circulacdo
de decisdes sdo pormenorizadas e precisas, pelo que ndo carecem de transposicao para o direito
nacional. Os objectivos de seguranca e previsibilidade ficariam comprometidos se o0s
Estados-Membros dispusessem de uma margem de apreciacdo quanto a aplicacdo das normas.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL, SIMPLIFICACAO E COERENCIA COM AS OUTRAS POLITICAS
DA UNIAO
4.1. Incidéncia or camental

A proposta ndo terd implicagdes para o orcamento da Uni&o.
4.2. Simplificacdo

A harmonizagdo das normas de competéncia simplificard consideravelmente as diligéncias
necessarias, visto que permitird determinar, de acordo com normas comuns, o tribunal competente
para apreciar uma questdo decorrente do regime matrimonial. A extensdo da competéncia dos
tribunais que apreciam acgdes de divorcio, de separacdo judicial, de anulacdo de casamento ou de
sucessdo, nos termos dos instrumentos existentes ou futuros da Unido, as acgdes relativas ao regime
matrimonial em questdo permitira aos cidadaos recorrerem ao mesmo tribunal para regular todos os
aspectos do seu caso.

A harmonizacdo das normas de conflitos de leis simplificara consideravelmente as diligéncias
necessarias, visto que os cidadéos passardo a poder determinar qual a lei aplicavel em funcéo de
um conjunto Unico de normas que substituem as normas nacionais de conflitos de leis que vigoram
nos Estados-Membros.

Por ultimo, as normas propostas em matéria de reconhecimento e execucdo de decisdes judiciais
facilitard a circulagdo destas entre os Estados-Membros.

5 PT
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4.3. Coeréncia com as outras politicas da Uni&o

A presente proposta insere-se no exercicio langado pela Comissdo no intuito de eliminar os
obstaculos com que os cidaddos se defrontam na Uni&o quando pretendem exercer, no quotidiano,
os direitos que a UE Ihes confere, descritos no relatério de 2010 sobre a cidadania da Unido, atras
referido.

5. COMENTARIO DOSARTIGOS
5.1.  Capitulo|: Ambito de aplicacio e definicdes
Artigo 1.°

O conceito de regime matrimonial deve ser interpretado de forma autonoma e abranger
simultaneamente tanto os aspectos relativos a gestdo quotidiana dos bens dos cdnjuges como 0s
aspectos ligados a sua liquidagéo, em resultado da separacdo do casal ou da morte de um dos seus
membros.

Quando se procedeu a determinagédo dos dominios a abranger pelo futuro instrumento, afigurou-se
preferivel elaborar uma lista exaustiva das matérias excluidas do ambito de aplicacdo do
regulamento. Assim, as matérias ja reguladas em regulamentos vigentes da Unido, como as
obrigaces alimentares’, nomeadamente entre conjuges, e as questdes relativas a vaidade e aos
efeitos das liberalidades’, serdio expressamente excluidas do ambito de aplicacdo deste
regulamento. As questdes ligadas ao direito das sucessdes so igua mente excluidas.

O regulamento ndo afecta a natureza dos direitos reais sobre um bem, a qualificacéo dos bens e
direitos e a determinacdo das prerrogativas do titular destes direitos.

A publicidade dos direitos sobre os bens, nomeadamente o funcionamento do registo predial e os
efeitos da inscricdo ou auséncia de inscricdo neste registo, sdo também excluidos do ambito de

aplicacéo.
Artigo 2.°

Em nome da coeréncia e a fim de facilitar a sua compreensdo e aplicacdo, certas defini¢Oes
constantes do presente regulamento sdo semelhantes as definic¢des utilizadas noutros instrumentos
da Uni&o actualmente aplicavei's ou em vias de negociacao.

Por outro lado, a definicdo proposta de «tribunal» foi redigida de forma a englobar as autoridades e
pessoas que exercam funcbes por delegacdo ou designacdo de um tribunal e a permitir a
equiparacao dos actos destas autoridades as decisdes judiciais, no que se refere ao reconhecimento
e execucao num Estado-Membro diferente daquele em que tiverem sido original mente proferidos.

Regidas pelo Regulamento (CE) n.° 4/2009 (JO L 7 de 10.1.2009, p. 1).
8 Regidas pelo Regulamento (CE) n.° 593/2008 (JO L 177 de 4.7.2008, p. 6).
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5.2. Capitulo II: Competéncia

As accles judiciais relativas aos regimes matrimoniais dizem frequentemente respeito a liquidacdo
dos bens, resultante do fim da vida do casal, devido a morte de um dos membros ou a separacéo
dos conjuges.

O objectivo que o regulamento pretende alcancar € permitir que as diferentes accdes conexas
instauradas pelos cidaddos sejam apreciadas pelos tribunais de um mesmo Estado-Membro. Para o
efeito, o regulamento assegura a concordancia das normas de determinacdo da competéncia dos
tribunais chamados a apreciar 0s aspectos patrimoniais das unifes com as normas, ja em vigor ou
em preparacao, de outros instrumentos europeus.

Artigo 3.°

Deste modo, para que em caso de morte de um dos conjuges o tribunal em questéo possa regular
tanto a sucessdo do conjuge falecido como a liquidacdo dos seus bens, o presente artigo prevé gue o
tribunal competente em matéria de sucessdes e testamentos, nos termos das normas previstas ha
proposta de regulamento relativo a competéncia, ale aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo de
decisdes e actos auténticos em matéria de sucessdes e a criagdo de um certificado sucessorio
europeu, tenha igualmente competéncia para regular a liquidacdo dos bens resultante da sucessao
ou do testamento em causa.

Artigo 4.°

De igua modo, o tribunal competente para regular o divércio, a anulagdo do casamento ou a
separacdo judicial, nos termos do Regulamento (CE) n.° 2201/2003, podera, com o acordo dos
conjuges, ter competéncia para proceder também a liquidagdo dos bens resultante do processo de
separacdo e para regular as outras questbes ligadas a0 regime matrimonial eventualmente
suscitadas por esse processo.

Artigo 5.°

Este artigo prevé normas de competéncia proprias aplicaveis fora do contexto de quaisquer accoes
de sucessdo ou separacdo do casal (por exemplo, em caso de ateracdo do regime matrimonial por
iniciativa dos conjuges). Uma lista de elementos de conexao hierarquicamente enumerados permite
determinar 0 Estado-Membro cujos tribunais s80 competentes para apreciar €SSes Processos
relativos ao regime matrimonial.

Os critérios propostos sdo, nomeadamente, a residéncia habitual comum dos cénjuges, a Ultima
residéncia habitual comum se um dos conjuges nela residir ainda, ou a residéncia habitua do
requerido, critérios estes muito utilizados e que coincidem muitas vezes com a localizag&o dos bens
dos conjuges.

Artigo 6.°

Este artigo permite, se ndo for possivel determinar a competéncia de nenhum Estado-Membro pela
aplicacdo dos artigos anteriores, determinar o Estado-Membro cujos tribunais poderdo, a titulo
derrogatério, apreciar a accdo. Esta norma garante 0 acesso a justica dos cOnjuges e terceiros
interessados, caso um ou varios bens de um ou ambos 0s conjuges se encontrem no territorio desse
Estado-Membro; o mesmo se aplica se os dois conjuges tiverem em comum a nacionalidade desse
Estado-Membro.

7 PT
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5.3. CapituloI11: Lei aplicavel
Artigo 15.°

O regulamento opta por um regime unitario: o conjunto de bens dos conjuges fica sujeito a uma
unicalei, alei aplicavel ao regime matrimonial.

Os imoveis ocupam um lugar especia no patrimonio dos casais e uma das possibilidades previstas
€ de os sujeitar a lei do pais em que se encontram (lex rel sitae), o que permite uma certa
«desagregacdo» da lel aplicavel ao regime matrimonial dos conjuges. No entanto, esta solucéo
parece dar origem a dificuldades, nomeadamente no momento da liquidagdo dos bens, visto que
implica uma ruptura pouco desejavel da unidade do regime matrimonial (a0 passo que o passivo se
manteria unitério) e a aplicacdo de leis distintas aos diversos bens abrangidos pelo regime. O
regulamento prevé que a lei aplicavel ao regime matrimonial, escolhida pelas partes ou
determinada pelas outras disposi¢cdes na auséncia de escolha, sera aplicavel ao conjunto dos bens
dos conjuges, moveis ou imoveis, seja qual for a sualocalizacso.

Artigo 16.°

As consultas efectuadas revelaram um amplo consenso em defesa do reconhecimento de uma certa
liberdade das partes na determinacdo da lel aplicavel ao regime matrimonial. A possibilidade
reconhecida aos conjuges de escolher essa lel deve ser enquadrada, de forma a prevenir a escolha
de umalei que tenha uma ligacdo ténue com a realidade ou com a evolucéo da situacédo do casal, e
deve poder recair sobre a lei da residéncia habitual ou da nacionalidade de um dos conjuges ou
futuros conjuges.

Artigo 17.°

Na maior parte dos Estados-Membros, a maioria dos conjuges ndo faz uma escolha expressa da lei
aplicavel ao regime matrimonial, pelo que € importante prever disposicdes comuns a todos 0s
Estados-Membros que permitam determinar a lei a aplicavel a estas situagfes. Uma lista de
elementos de conex&o objectivos que se apliquem hierarquicamente permite identificar a le
aplicavel, garantindo assim a previsibilidade, tanto para os cénjuges como para terceiros. Estes
elementos conciliam a realidade da vida do casal, nomeadamente no que se refere a fixagdo da
primeira residéncia habitual comum, e a necessidade de poder determinar facilmente alei aplicavel
ao respectivo regime matrimonial.

Artigo 18.°

Além da possibilidade reconhecida aos conjuges de escolherem a lei aplicavel no momento da
celebracdo do casamento (artigo 16.°), este artigo autoriza também esta escolha hum momento
posterior, durante a vida conjugal. De igual modo, os conjuges que tiverem escolhido uma le
aplicavel no momento da celebracdo do casamento podem, posteriormente, decidir mudé-la,
escolhendo outra em seu lugar.

SO € possivel a alteracdo voluntaria da lei aplicavel aos conjuges. As disposicdes do regulamento
nao prevéem uma alteracdo automatica da lei aplicavel, sem a manifestacdo da vontade das partes
neste sentido ou de que tomaram conhecimento da alteracdo, a fim de evitar qualquer fonte de
inseguranca juridica.
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Por outro lado, para evitar que a alteracdo da lei aplicavel ao regime matrimonial tenha efeitos
indesgjados pelos conjuges, a alteragdo sO deve produzir efeitos para o futuro, a menos que os
conjuges decidam conferir-lhe expressamente caracter retroactivo.

A proteccao dos direitos de terceiros contra a eventual alteragcdo do regime matrimonia que possa
prejudicar 0s seus interesses esta garantida; o regulamento prevé que os efeitos da ateracdo do
regime matrimonial se limitaréo as partes e ndo prejudicam eventuais direitos de terceiros.

Artigos 19.0-20.°

Estes artigos estabelecem os requisitos formais da escolha da lei aplicavel, bem como a forma do
contrato de casamento. Destinam-se iguamente a contribuir para a proteccdo de pessoas
vulneravels, como é frequentemente o caso da mulher num casal.

Artigo 22.°

Para ter em conta as normas nacionais, nomeadamente as que protegem a morada da familia, esta
disposicao permite afastar a aplicacdo de uma lei estrangeira em beneficio da lel de um Estado.
Deste modo, para garantir a proteccdo da casa de morada da familia, o Estado-Membro em cujo
territorio ela se encontre poderdimpor as suas proprias normas de proteccdo nesta matéria. A titulo
excepcional, este Estado pode aplicar a sua propria lel a todas as pessoas que vivam no seu
territério, num regime de «preferéncia» relativamente as disposicdes da lel norma mente aplicavel
ou dalei do contrato de casamento celebrado noutro Estado-Membro.

5.4. Capitulo 1'V: Reconhecimento, for ca executoéria e execucao

A proposta prevé alivre circulacdo de decisdes, actos auténticos e transaccdes judiciais no dominio
dos regimes matrimoniais, consagrando, desta forma, um reconhecimento muituo baseado na
confianca mutua que decorre daintegracéo dos Estados-Membros na Uniéo Europeia.

Esta livre circulagdo traduz-se num procedimento uniforme para o reconhecimento e execugao de
decisfes, actos auténticos e transacgOes judiciais provenientes de outro Estado-Membro. Este
procedimento vem substituir os procedimentos nacionais actualmente em vigor nos varios
Estados-Membros. Os fundamentos da recusa de reconhecimento ou execucdo sdo igualmente
harmonizados a nivel europeu e foram reduzidos a0 minimo necess&io. Vém substituir os
fundamentos diversificados e muitas vezes mais extensos que vigoram actualmente a nivel
nacional.

Decisdes

As normas propostas em matéria de reconhecimento e execugéo de decisdes sdo semelhantes as que
foram propostas relativamente as sucessdes. Prevéem, assim, um reenvio para o procedimento do
exequatur em vigor em matéria civil e comercial. Por conseguinte, todas as decisdes de um
Estado-Membro séo reconhecidas nos outros Estados-Membros, sem diligéncias especificas. A fim
de obter a sua execugado, o regquerente devera seguir um procedimento uniforme no Estado-Membro
de execucdo, que |he permitira obter uma declaracdo que forca executoria. O procedimento €
unilateral e limita-se, numa primeira fase, a uma verificagdo de documentos. S6 numa fase
posterior, se 0 requerido contestar, € que o juiz analisara os fundamentos previstos para a recusa.
Estes fundamentos garantem a proteccéo adequada dos direitos dos requeridos.
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Estas normas representam um grande passo em frente neste dominio relativamente a situagcdo
actual. Com efeito, o reconhecimento e execugdo de decisdes € regulada, hoje em dia, pelo direito
nacional dos Estados-Membros ou por acordos bilaterais celebrados entre determinados
Estados-Membros. Assim sendo, 0s procedimentos a seguir variam em funcdo dos
Estados-Membros em causa, bem como os documentos necessarios a obtencéo da declaracéo de
forca executoria e os fundamentos em que se baseia a recusa de decisdes estrangeiras.

Como foi explicado atrés, o presente regulamento constitui uma primeira medida tomada em
matéria de regimes matrimoniais e diz respeito ao direito da familia (cf. ponto 3.1). Atendendo a
este contexto especifico, a livre circulagéo de decisdes € submetida ao procedimento de exequatur
japrevisto no Regulamento de Bruxelas | actualmente em vigor®.

No entanto, a supressdo dos procedimentos intercalares (exequatur), a exemplo do que se passa
noutros dominios, podera ser ponderada numa fase posterior, apés uma avaliagdo das normas
constantes do presente regulamento e o desenvolvimento da cooperacdo judiciaria em matéria de
regimes de bens, bem como em dominios conexos, a saber, 0 Regulamento de Bruxelas 11-A*°.

Os actos das autoridades que exercem poderes por delegacdo ou designacdo, nos termos da
definicdo de tribunal do artigo 2.° do presente regulamento, serdo equiparados as decisdes e,
portanto, abrangidos pelas normas de reconhecimento e execucao previstas neste capitulo.

Actos auténticos

Atendendo a importancia prética dos actos auténticos em matéria de regimes matrimoniais e para
efeitos de garantir a coeréncia com os outros instrumentos da Unido, o presente regulamento deve
assegurar o seu reconhecimento, no intuito de permitir alivre circulagdo dos mesmos.

O reconhecimento dos actos auténticos significa que eles gozam da mesma forga probatoria quanto
a0 conteldo do acto registado e aos factos neles consignados, da mesma presuncdo de
autenticidade e do mesmo carécter executorio que no pais de origem.

5.5. Capitulo V: Oponibilidade a terceiros

Estas disposicdes foram concebidas para conciliar a seguranca juridica dos conjuges e a proteccao
de terceiros face a aplicacdo de uma norma que ndo podiam conhecer nem prever. Assim, 0S
Estados-Membros terdo a faculdade de prever, relativamente aos actos cel ebrados entre um cénjuge
ou um terceiro que resida no seu territorio, que o conjuge sO podera invocar normas do respectivo
regime matrimonial se este tiver sido publicado ou se o terceiro dele tiver conhecimento ou devesse
té-lo.

° JOL 12 de 16.1.2001, p. 1.

10 Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, de 27 de Novembro de 2003, relativo & competéncia, ao
reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonia e de regulacéo do poder paternal e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000 (JO L 338 de 23.12.2003).
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2011/0059 (CNS)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucéo de decisdes em
matéria deregimes matrimoniais

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 81.°,
n.°3,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu™,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando nos termos de um procedimento legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) A Unido Europeia consagrou como seu objectivo manter e desenvolver um espaco de
liberdade, seguranca e justica em gue sgja assegurada a livre circulagdo de pessoas. Para
criar progressivamente este espaco, a Unido deve adoptar medidas no dominio da
cooperacdo judicidariaem matériacivil com incidéncia transfronteirica.

(2 O Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de Outubro de 1999, aprovou o principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e outras decisdes das autoridades judiciais como pedra
angular da cooperacao judicidria em matéria civil e solicitou ao Conselho e a Comisséo que
adoptassem um programa de medidas destinadas a por em prética esse principio.

(3 Em 30 de Novembro de 2000, o Conselho adoptou o projecto de programa de medidas
destinadas a aplicar o principio do reconhecimento muatuo das decisbes em matéria civil e
comercial’®. Este programa descreve as medidas relativas & harmonizagdo das normas de
conflitos de leis destinadas a facilitar o reconhecimento mituo das decisdes judiciais e
prevé a elaboracdo de um ou mais instrumentos sobre o reconhecimento mituo em matéria

n JOCde,p..
12 JOCde,p..
3 JOCde,p..
14 JOL 12 de 15..1.2001, p. 1.
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(4)

Q)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

de regimes matrimoniais e de consequéncias patrimoniais da separagdo dos casais ndo
vinculados pelo casamento.

O Conselho Europeu, reunido em Bruxelas em 4 e 5 de Novembro de 2004, adoptou um
novo programa intitulado «Programa da Haia: reforgo da liberdade, da seguranca e da
justica na Unido Europeia»™. Nesse programa, o Conselho convidou a Comisso a
apresentar um Livro Verde sobre a resolucdo dos conflitos de leis em matéria de regimes
matrimoniais, regulando nomeadamente a competéncia judicial e o reconhecimento mutuo.
O programa sublinha a necessidade de adoptar, até 2011, um instrumento neste dominio.

A Comissdo adoptou, em 17 de Julho de 2006, um Livro Verde'® relativo & resolucéo dos
conflitos de leis em matéria de regime matrimonial, incluindo a questdo da competéncia
judiciéria e do reconhecimento matuo. Este Livro Verde lancou uma vasta consulta sobre as
dificuldades com que os casais se defrontam num contexto europeu no momento da
liquidac&o do patriménio comum e sobre os meios juridicos para as remediar.

O Programa de Estocolmo de Dezembro de 2009, que fixa as prioridades em matéria de
justica, liberdade e seguranca para os anos de 2010 a 2014Y, refere também que o
reconhecimento mutuo deve ser alargado aos regimes matrimoniais e as consequéncias
patrimoniais da separacdo dos casais.

No «Relatorio de 2010 sobre a cidadania da Uni&o: eliminar os obstaculos ao exercicio dos
direitos dos cidad&os da UE»"®, adoptado em 27 de Outubro de 2010, a Comiss&o anunciou
a adopcdo de uma proposta de instrumento legislativo que permite suprimir os obstéculos a
livre circulacdo das pessoas e, nomeadamente, as dificuldades dos casais na gestdo ou
partilha dos respectivos bens.

E conveniente, para garantir a seguranca juridica dos casais vinculados pelo casamento
relativamente aos respectivos bens e para lhes oferecer uma certa previsibilidade, incluir
num Unico instrumento o conjunto das regras aplicavels aos regimes matrimoniais.

Para alcancar estes objectivos, 0 presente regulamento agrupa num anico instrumento as
disposicoes sobre a competéncia judicial, ale aplicavel, o reconhecimento e a execugdo de
decisfes e actos auténticos, bem como sobre a oponibilidade dos regimes matrimoniais a
terceiros.

O presente regulamento incide nas questdes ligadas aos regimes matrimoniais. N&o abrange
0 conceito de «casamento», que € definido pelo direito nacional dos Estados-Membros.

O ambito de aplicacdo do presente regulamento deve abranger todas as questdes civis
relativas aos regimes de bens, respeitantes tanto a gestdo quotidiana dos bens dos cénjuges
como a sua liquidacdo, decorrentes nomeadamente da separacao do casal ou da morte de um
dos seus membros.

15
16
17
18

JO L 53 de 3.3.2005, p. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Visto que as obrigacfes alimentares entre conjuges ja sdo reguladas pelo Regulamento (CE)
n.° 4/2009 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, relativo a competéncia, alei aplicavel,
ao reconhecimento e a execucdo das decisdes e a cooperacdo em matéria de obrigacdes
dimentares™, devem, por conseguinte, ser excluidas do &mbito de aplicacdo do presente
regulamento, assim como as questdes relativas a validade e aos efeitos das liberalidades,
abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de Junho de 2008, sobre alei aplicavel as obrigaces contratuais (Roma 1)%.

As questfes relativas a natureza dos direitos reais que podem existir no direito naciona dos
Estados-Membros, como as que se prendem com a publicidade destes direitos, devem ser
igualmente excluidas do ambito de aplicacdo do presente regulamento, como sucede no
Regulamento (UE) n° .. / ... [do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes e actos
auténticos em matéria de sucessdes e & criacdo de um certificado sucessdrio europeu]®.
Deste modo, os tribunais do Estado-Membro onde esta situado um bem de um ou de ambos
0s cOnjuges podem tomar medidas que relevam dos direitos reais, nomeadamente a
inscricdo da transferéncia desse bem no registo de publicidade, se a lei desse
Estado-Membro o previr.

A fim de ter em conta a crescente mobilidade dos casais ao longo da vida conjugal e de
favorecer uma boa administracdo da justica, as normas de competéncia do presente
regulamento prevéem que as questes relativas ao regime matrimonial, incluindo a sua
liquidacao, ligadas a um processo de divércio, separacdo judicial ou anulagdo do casamento
devem ser apreciadas pelos tribunais do Estado-Membro competentes nos termos do
Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho, relativo a competéncia, ao reconhecimento e
a execucado de decisdes em matéria matrimonia e em matéria de responsabilidade parental e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000%, para conhecer destes processos de
divorcio, separacéo judicia e anulacdo do casamento.

Pelos mesmos motivos, as questdes relativas ao regime matrimonial ligadas a morte de um
dos conjuges devem ser apreciadas pelo tribunal competente para regular a sucesséo do
conjuge falecido, tal como previsto no Regulamento (UE) n.° ... / ... [do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a
execucdo de decisbes e actos auténticos em matéria de sucessdes e a criagdo de um
certificado sucessorio europeu).

Se as questdes relativas ao regime matrimonial ndo estiverem ligadas a um processo de
divorcio, separacdo judicia ou anulacdo do casamento, nem a morte de um dos conjuges,
estes podem decidir submeter as questfes relativas ao seu regime matrimonia a apreciacdo
dos tribunais do Estado-Membro cuja lei tiverem escolhido como aplicavel a esse regime.
Esta decisdo € expressa por um acordo entre os conjuges, que pode ser celebrado a todo o
tempo, mesmo durante a tramitacdo do processo.

O presente regulamento deve permitir conservar a competéncia territorial dos tribunais de
um Estado-Membro para apreciar os pedidos relativos ao regime matrimonial, fora dos
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(23)

casos de separacdo de casais ou de morte de um dos conjuges, e prever nomeadamente um
forum necessitatis, afim de prevenir qualquer risco de denegagéo de justica.

Para um funcionamento harmonioso da justica convém evitar que sejam proferidas decisdes
incompativeis nos Estados-Membros. Para este efeito, o presente regulamento deve prever
normas processuais gerais inspiradas no Regulamento (CE) n.° 44/2001 do Conselho, de 22
de Dezembro de 2000, relativo a competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucao
de decisBes em matéria civil e comercia®.

A fim de facilitar a gestédo dos respectivos bens pelos conjuges, o presente regulamento
déalhes a faculdade de escolher a lel aplicavel ao seu patrimoénio, independentemente da
natureza ou da localizagdo dos bens, entre as leis que tenham um vinculo estreito com os
conjuges devido a residéncia ou nacionalidade de cada um deles. Esta escolha pode ser
efectuada a todo o tempo, no momento da celebracdo do casamento mas também ao longo
davida conjugal.

A lei escolhida pelos conjuges para regular os efeitos patrimoniais do seu casamento ou, ha
auséncia de escolha, a lei determinada pelos elementos de conex&o deve aplicar-se mesmo
gue ndo sgja a lei de um Estado-Membro. A fim de facilitar a aplicacdo da lel de um
Estado-Membro pelos tribunais de outro Estado-Membro, a rede judiciaria europeia em
matéria civil e comercial, criada pela Decisdo 2001/470/CE do Conselho, de 28 de Maio de
2001, pode dar informagdes aos tribunais acerca do contetido da lei estrangeira.

Na auséncia de escolha dalel aplicavel e afim de conciliar a previsibilidade e o imperativo
da seguranca juridica, dando especia atencdo a realidade da vida do casal, o presente
regulamento deve prever normas de conflitos de leis harmonizadas com base numa escala
de elementos de conex&o sucessivos, que permitam determinar a lei aplicavel ao conjunto
dos bens dos conjuges. Assim, a primeira residéncia habitual comum dos conjuges apdos o
casamento deve constituir o primeiro desses elementos, antes da lei da nacionalidade
comum dos conjuges ho momento do casamento. Se nenhum destes elementos se verificar,
ou na auséncia de primeira residéncia habitual comum em caso de dupla nacionalidade
comum dos conjuges no momento do casamento, deve ser aplicado como terceiro el emento
alel do Estado com o qual os cénjuges tenham conjuntamente os vinculos mais estreitos,
atendendo a todas as circunstancias do caso e homeadamente ao lugar de celebracdo do
casamento, precisando que sdo o0s vinculos existentes no momento da celebracdo do
casamento que devem ser tidos em consideracao.

Sempre que o conceito de «nacionalidade» servir para determinar alei aplicavel, deve ter-se
em conta o facto de certos Estados, cujos sistemas juridicos assentam na common law,
utilizarem o conceito de «domicilio» e ndo de «nacionalidade» como elemento de conexao.

A fim de assegurar a seguranca juridica das transaccOes e de prevenir qualquer alteracdo da
lel aplicavel ao regime matrimonial sem que os cdnjuges sejam informados, ndo deve ser
aterada a lei aplicavel ao regime matrimonial sem manifestacdo expressa da vontade das
partes neste sentido. A alteracdo decidida pelos conjuges ndo pode ter efeitos retroactivos, a
menos gue os conjuges o prevejam de forma expressa. Em todo o caso, a retroactividade
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ndo poderd prejudicar os direitos de terceiros nem a vaidade dos actos celebrados
anteriormente.

Atendendo a importancia da escolha da lei aplicavel ao regime matrimonial, o regulamento
deve introduzir determinadas garantias destinadas a assegurar que os conjuges ou futuros
conjuges tenham consciéncia das consequéncias da escolha que fizerem. Esta escolha deve
seguir a forma prevista para o contrato de casamento pela lei do Estado escolhido ou do
Estado de redaccéo do acto e ser, pelo menos, formalizada por escrito, datada e assinada
pelos dois conjuges. Por outro lado, devem ser respeitadas as eventuais exigéncias formais
suplementares previstas pela lei do Estado escolhido ou do Estado de redaccdo do acto
guanto a validade, a publicidade e ao registo desses contratos.

Em circunstancias excepcionais, por consideracdes de interesse publico, os tribunais dos
Estados-Membros devem ter possibilidade de afastar a lei estrangeira, quando a sua
aplicagdo a uma situacdo especifica sgja contréria & ordem publica do foro. No entanto, os
tribunais ndo devem poder invocar a excepcdo de ordem publica para afastar a lei de outro
Estado-Membro nem recusar reconhecer ou executar uma decisdo ja proferida, um acto
auténtico ou uma transaccdo judicial provenientes de outro Estado-Membro, quando a
aplicacdo da excepcdo de ordem publica sgja contraria a Carta dos Direitos Fundamentais
da Uni&o Europeia, em especial ao artigo 21.°, que proibe qualquer forma de discriminacéo.

Uma vez que existem Estados nos quais coexistem dois ou mais sistemas juridicos ou
conjuntos de normas respeitantes as matéria regidas pelo presente regulamento, convém
prever em que medida as disposi¢Oes do presente regulamento se aplicam nas diferentes
unidades territoriais desses Estados.

Sendo o reconhecimento mutuo das decisdes proferidas nos Estados-Membros um dos
objectivos do presente regulamento, este deve prever normas relativas ao reconhecimento e
a execucdo de decisbes baseadas no Regulamento (CE) n.° 44/2001 e adaptadas, se
necessario, as circunstancias especificas da matéria abrangida pelo presente regulamento.

Para ter em conta as diferentes formas de regular as questdes relativas aos regimes
matrimoniais nos Estados-Membros, o0 presente regulamento deve garantir o
reconhecimento e a execucdo dos actos auténticos. No entanto, 0s actos auténticos néo
podem ser equiparados a decisdes judiciais para efeitos de reconhecimento. Reconhecer 0s
actos auténticos implica conferir-lhes 0 mesmo valor probatério quanto ao teor do acto, os
mesmos efeitos que no seu Estado-Membro de origem e uma presuncdo de validade que
pode ser afastada em caso de contestagéo.

Se a lei aplicavel ao regime matrimonia tiver de regular as relacdes juridicas entre um
conjuge e um terceiro, convém que as condi¢cBes de oponibilidade desta lei possam ser
enquadradas pela lei do Estado-Membro em que residem habitualmente o conjuge ou o
terceiro, no intuito de garantir a proteccdo deste Ultimo. Deste modo, a lei deste
Estado-Membro pode prever que o cdnjuge sd pode opor alei do seu regime matrimonial ao
terceiro se estiverem preenchidas as condi¢cdes de registo ou publicidade previstas no
Estado-Membro em questdo, salvo se o terceiro conhecia ou devia conhecer a lel aplicavel
ao regime matrimonial.

Os compromissos internacionais assumidos pelos Estados-Membros justificam que o
presente regulamento nédo afecte as convengdes internacionais em que sejam partes um ou
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mais Estados-Membros na data da sua adopcéo. A coeréncia com 0s objectivos gerais do
presente regulamento exige, contudo, que entre Estados-Membros o regulamento prevaleca
sobre as convencdes.

Visto que os objectivos do presente regulamento, a saber, a livre circulagdo de pessoas na
Unido Europeia, a possibilidade conferida aos conjuges de organizarem as relacOes
patrimoniais entre si e em relagdo aterceiros durante a vida do casal e também no momento
daliquidacéo dos seus bens, bem como uma maior previsibilidade e seguranca juridica, néo
podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a
dimensdo dos efeitos do presente regulamento, ser melhor realizados a nivel da Uni&o
Europeia, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade
com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
nao excede 0 necessario para a cancar aquel es objectivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial nos
artigos 7.2, 9.2, 17.5, 21.° e 47.°, relativos, respectivamente, ao respeito pela vida privada e
familiar, ao direito de contrair casamento e de constituir familia nos termos das legislactes
nacionais, ao direito de propriedade, a proibicdo de qualquer discriminacéo e ao direito a
accao e a um tribunal imparcial. O presente regulamento deve ser aplicado pelos tribunais
dos Estados-Membros respeitando estes direitos e principios.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo sobre a posicdo do Reino Unido e da Irlanda
em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia
e a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, [0 Reino Unido e a Irlanda
notificaram que desejam participar na aprovacao e aplicacdo do presente regulamento]/[sem
prejuizo do disposto no artigo 4.° do mesmo Protocolo, 0 Reino Unido e a Irlanda ndo
participam na aprovacdo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculados nem
sujeitos a sua aplicacao].

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na adopcdo do presente regulamento, ndo ficando por ele
vinculada nem sujeita a sua aplicacao,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |

Ambito de aplicacao e definicio

A Artigo 1.°
Ambito de aplicacdo

O presente regulamento € aplicavel aos regimes matrimoniais.

N&o se aplica as matérias fiscais, aduaneiras e administrativas.
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Para efeitos do presente regulamento, por «Estado-Membro» entende-se qualquer
Estado-Membro, excepto a Dinamarca[, o Reino Unido e alrlanda].

Séo excluidos do ambito de aplicacdo do presente regulamento:

a)  acapacidade dos conjuges;

b)  asobrigagdes de alimentos,

c) asliberalidades entre conjuges,

d) osdireitos sucessorios do conjuge sobrevivo;

€)  associedades entre conjuges;

f)  anaturezados direitos reais sobre um bem e a publicidade desses direitos.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a)

b)

d)

f)

«Regime matrimonia», 0 conjunto de normas relativas as relagbes patrimoniais dos
conjuges, entre si e em relacdo aterceiros,

«Contrato de casamento», qualquer acordo pelo qual os conjuges estabelecem as relacdes
patrimoniais entre s e em relacéo aterceiros,

«Acto auténtico», o acto oficialmente redigido ou registado como auténtico no
Estado-Membro de origem e cuja autenticidade:

i)  estaassociada aassinatura e ao contelido do acto auténtico; e

ii) foi estabelecida por uma autoridade publica ou qualquer outra entidade habilitada
para esse efeito;

«Decisdo», qualquer decisdo proferida em matéria de regime matrimonial por um tribunal
de um Estado-Membro, independentemente da designacdo que lhe for dada, tal como
«acordao», «sentenca», «despacho» ou «mandado de execucao», bem como afixacdo pelo
secretario do tribunal do montante das custas judiciais;

«Estado-Membro de origem», o Estado-Membro no qual, consoante o caso, a decisdo foi
proferida, o contrato de casamento celebrado, o acto auténtico exarado, a transaccéao
judicial aprovada ou o acto de liquidacdo do patriménio comum ou qualquer outro acto
efectuado por ou perante a autoridade judicial ou a entidade delegada ou por ela
designada;

«Estado-Membro requerido», o Estado-Membro no qual € solicitado o reconhecimento
e/lou execucdo da decisdo, do contrato de casamento, do acto auténtico, da transaccéo
judicial, do acto de liquidacédo do patriménio comum ou de qualquer outro acto efectuado
por ou perante a autoridade judicial ou a entidade delegada ou por €la designada;
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9) «Tribunal», qualquer autoridade judicial competente dos Estados-Membros que exerca
funcbes jurisdicionais em matéria de regime matrimonial, bem como qualquer outra
autoridade ndo judicial ou pessoa que exerca, por delegacdo ou designacdo de uma
autoridade judicial dos Estados-Membros, fungbes que relevam da competéncia dos
tribunais, tais como previstas no presente regulamento;

h) «Transacgdo judicia», um acordo em matéria de regime matrimonial homologado por um
tribunal ou concluido perante um tribunal no decurso de um processo.

Capitulo 11

Competéncia

Artigo 3.°
Competéncia em caso de morte de um dos conjuges

Os tribunais de um Estado-Membro em que foi introduzido um pedido relativo a sucessdo de um
dos coénjuges nos termos do Regulamento (UE) n.° .../... [do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & competéncia, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execucao de decisdes e actos
auténticos em matéria de sucessdes e a criacdo de um certificado sucessorio europeu] sdo
igualmente competentes para decidir as questdes ligadas ao regime matrimonial relacionadas com o
pedido.

Artigo 4.°
Competéncia em caso de divor cio, separacéo judicial ou anulacdo do casamento

Os tribunais de um Estado-Membro em que foi instaurada uma accéo de divércio, separacéo
judicial ou anulacdo do casamento dos cbnjuges, nos termos do disposto no Regulamento (CE)
n.c 2201/2003, sdo iguamente competentes, caso hgja acordo dos conjuges, para decidir as
questdes ligadas ao regime matrimonial relacionadas com o pedido.

Este acordo pode ser concluido em qualquer momento, incluindo durante o processo. Se for
concluido antes de iniciado o processo, deve ser formalizado por escrito, datado e assinado por
ambas as partes.
Na auséncia de acordo dos conjuges, a competéncia € regulada pel os artigos 5.° e seguintes.

Artigo 5.°

Outras competéncias

1 Fora dos casos previstos nos artigos 3.° e 4. sdo competentes para apreciar as acgoes
relativas ao regime matrimonial dos conjuges os tribunais do Estado-Membro:

a) daresidénciahabitual comum dos conjuges ou, nafalta desta,
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b) da dltima residéncia habitual comum dos conjuges, desde que um deles ainda ai
resida, ou, nafalta desta,

c) daresidénciahabitual do requerido ou, nafaltadesta,

d) danacionalidade de ambos os conjuges ou, no caso do Reino Unido e da Irlanda, do
seu domicilio comum.

2. As duas partes podem igualmente acordar que os tribunais do Estado-Membro cuja lei
escolheram como lel aplicavel ao regime matrimonial, nos termos dos artigos 16.° e 18.°,
s80 competentes para decidir as questdes relativas a esse regime.

Este acordo pode ser concluido em qualquer momento, incluindo durante o processo. Se
for concluido antes de iniciado o processo, deve ser formalizado por escrito, datado e
assinado por ambas as partes.

Artigo 6.°
Competéncia subsidiaria

Se nenhum tribunal for competente por forca dos artigos 3.°, 4.° e 5.9 os tribunais de um
Estado-Membro séo competentes desde que um ou mais bens de um ou ambos 0s cOnjuges estejam
situados no territorio desse Estado-Membro, caso em que a decisdo do tribunal s6 pode incidir
sobre esse ou esses bens.

Artigo 7.°
Forum necessitatis

Se nenhum tribunal de um Estado-Membro for competente por forca dos artigos 3.°, 4., 5.° ou 6.°,
os tribunais de um Estado-Membro podem, atitulo excepciona e desde que a ac¢éo tenha um nexo
suficiente com esse Estado-Membro, decidir as questdes relativas ao regime matrimonial se ndo for
possivel ou razoavel instaurar ou prosseguir uma accdo num Estado terceiro.

Artigo 8.°
Competéncia em caso de pedido reconvencional

O tribunal em que estiver pendente a accdo por forca dos artigos 3., 4.9, 5.°, 6.° ou 7.°, é igualmente
competente para apreciar o pedido reconvencional, desde que este sgja abrangido pelo ambito de
aplicacdo do presente regulamento.

Artigo 9.°
Recurso aum tribunal
Considera-se que a accdo foi instaurada num tribunal :

a) Na data em gue é apresentada no tribunal a peticdo inicial ou acto equivalente, desde que o
requerente ndo tenha posteriormente deixado de tomar as medidas que |he incumbem para
que sgjafeitaanotificacdo ou citacdo desse acto ao requerido; ou
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b) Se 0 acto tiver de ser notificado ou citado antes de ser apresentado ao tribunal, na data em
que é recebido pela autoridade responsavel pela notificagdo ou citacdo, desde que o
requerente ndo tenha posteriormente deixado de tomar as medidas que |he incumbem para
gue o acto segja apresentado ao tribunal.

Artigo 10.°
Verificacdo da competéncia

O tribunal de um Estado-Membro no qual tenha sido instaurada uma accéo relativa a um regime
matrimonial para a qual ndo é competente por for¢a do presente regulamento deve declarar-se
oficiosamente incompetente.

Artigo 11.°
Verificacdo da admissibilidade

1. Se o requerido com residéncia habitual num Estado-Membro diferente daguele em que foi
instaurada a acgdo ndo comparecer, o tribunal competente deve suspender a instancia
enquanto ndo for demonstrado que o requerido foi devidamente citado e notificado da
peticdo inicial ou acto equivalente com tempo suficiente para poder deduzir a sua defesa,
ou que foram efectuadas todas as diligéncias nesse sentido.

2. E aplicavel o artigo 19.° do Regulamento (CE) n° 1393/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Novembro de 2007, relativo a citagdo e a notificacdo dos actos
judiciais e extrajudiciais em matérias civil e comercial nos Estados-Membros®, em vez do
disposto no n.° 1, se a peticdo inicia ou acto equivalente tiver sido transmitido de um
Estado-Membro para outro em aplicacéo do referido regulamento.

3. Se o disposto no Regulamento (CE) n.° 1393/2007 néo for aplicavel, aplica-se o artigo 15.°
da Convencdo de Haia de 15 de Novembro de 1965, relativa a citagdo e a notificagdo no
estrangeiro dos actos judiciais e extrajudiciais em matéria civil ou comercial, se a peticdo
inicial ou acto equivalente tiver de ser enviado para o estrangeiro, em aplicacéo dareferida

convencao.
Artigo 12.°
Litispendéncia
1 Quando ac¢des com 0 mesmo pedido, a mesma causa de pedir e entre as mesmas partes

forem instauradas em tribunais de Estados-Membros diferentes, o tribunal em que a ac¢éo
foi instaurada em segundo lugar suspende oficiosamente a instancia até ser determinada a
competéncia do tribunal em que a accdo foi instaurada em primeiro lugar.

2. Nos casos referidos no n.° 1, o tribunal em que a acgéo foi instaurada em primeiro lugar
declara-se competente no prazo de seis meses, excepto se circunstancias excepcionais o
impossibilitarem. A pedido de qualquer outro tribunal em que o litigio tenha sido
apresentado, o tribunal em que a accéo foi instaurada em primeiro lugar informa-o da data
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em que foi introduzida a accdo e comunica-lhe se se declarou competente para decidir do
pedido ou, ainda ndo o tendo feito, comunica-lhe o prazo que considera necessario para
fundamentar a sua competéncia.

3. Quando estiver determinada a competéncia do tribunal em que a acgdo foi instaurada em
primeiro lugar, o tribunal em que a ac¢do foi instaurada em segundo lugar declara-se
incompetente a favor daquele.

Artigo 13.°
Conexao

1. Quando estiverem pendentes ac¢Oes conexas em tribunais de diferentes Estados-Membros,
o tribunal em que a accéo foi instaurada em segundo lugar pode suspender ainstancia.

2. Se essas acgles estiverem pendentes em primeira instancia, o tribunal em que a acgéo foi
instaurada em segundo lugar pode igualmente declarar-se incompetente, a pedido de uma
das partes, desde que o tribunal em que a accéo foi instaurada em primeiro lugar sga
competente para apreciar os pedidos em causa e a sua lei permitir a apensacdo das accOes
em questao.

3. Para efeitos do presente artigo, consideram-se conexas as ac¢oes ligadas entre si por um
nexo t&o estreito que hagja interesse em que segjam instruidas e julgadas simultaneamente
para evitar solucBes eventualmente inconciliaveis se as acgdes fossem julgadas
separadamente.

Artigo 14.°
M edidas provisorias e cautelares

As medidas provisorias ou cautelares previstas na lei de um Estado-Membro podem ser requeridas
aos tribunais desse Estado, mesmo que, por for¢a do presente regulamento, sejam competentes os
tribunais de outro Estado-Membro para apreciar a questdo quanto ao mérito.

Capitulo I11
Le aplicavel

Artigo 15.°
Unidade da lei aplicavel

A lel aplicavel ao regime matrimonial por forca dos artigos 16.°, 17.° e 18.° aplica-se ao conjunto
dos bens dos conjuges.
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Artigo 16.°
Escolha dalei aplicavel

Os conjuges ou futuros cénjuges podem escolher alel aplicavel ao regime matrimonial, desde que
seja uma das seguintes:

a) alel do Estado daresidéncia habitual comum dos conjuges ou futuros conjuges, ou

b) a lei do Estado da residéncia habitual de um dos conjuges ou futuros conjuges no
momento da escolha, ou

C) alel do Estado da nacionalidade de um dos conjuges ou futuros conjuges no momento da
escolha.
Artigo 17.°
Determinacgado da lei aplicavel nafalta de escolha

1. Na falta de escolha por parte dos conjuges, alei aplicavel ao regime matrimonial €

a) ale do Estado da primeira residéncia habitual comum dos conjuges depois do
casamento ou, nafaltadesta,

b) ale do Estado da nacionalidade comum dos conjuges no momento do casamento
ou, nafalta desta,

c) alei do Estado com o qual os conjuges tenham em conjunto vinculos mais estreitos,
atendendo a todas as circunstancias, homeadamente ao lugar de celebracdo do
casamento.

2. A alinea b) do n.° 1 ndo se aplica se 0s cdnjuges tiverem mais de uma nacionalidade
comum.
Artigo 18.°

Alteracdo dale aplicavel

Os cOnjuges podem, em qualquer momento da vida conjugal, submeter o regime matrimonia a
umale diferente dainicialmente aplicavel. S podem escolher uma das seguintes leis:

a) alel do Estado daresidéncia habitual de um dos cénjuges no momento da escolha;
b) alel do Estado da nacionalidade de um dos conjuges no momento da escolha.

Na auséncia de indicacdo expressa das partes em contrario, a ateracéo da lel aplicavel ao regime
matrimonia durante a vida conjugal so produz efeitos para o futuro.

Se os coOnjuges escolherem conferir efeitos retroactivos a alteracdo da lei aplicavel, a
retroactividade ndo prejudica a validade de actos anteriores celebrados nos termos da lel até ai
aplicavel nem os direitos de terceiros resultantes da lei anteriormente aplicavel.
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Artigo 19.°
Requisitos formais da escolha da lei aplicavel

1. A escolhadale aplicavel respeita a forma prescrita para o contrato de casamento, seja pela lei
aplicavel do Estado escolhido, sejapelalel do Estado de redaccdo do acto.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a escolha deve ser pelo menos expressa e formalizada por um
acto escrito, datado e assinado pel os conjuges.

3. Além disso, se a lei do Estado-Membro em que os dois conjuges tém a residéncia habitual
comum no momento da escolha prevista no n.° 1 exigir requisitos formais suplementares para o
contrato de casamento, estes devem ser respeitados.

Artigo 20.°
Lei aplicavel a forma do contrato de casamento

1. A forma do contrato de casamento é a forma prescrita pela lei aplicavel ao regime
matrimonial ou pelalel do Estado do lugar de redaccdo do contrato.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o contrato de casamento deve ser pelo menos reduzido
aescrito, datado e assinado por ambos 0s conjuges.

3. Além disso, se alel do Estado-Membro em que os dois conjuges tém a residéncia habitual
comum no momento da celebracdo do contrato de casamento exigir requisitos formais
suplementares para este contrato, estes devem ser respeitados.

Artigo 21.°
Caracter universal da normade conflitosdeleis

A lel determinada por forca do presente capitulo é aplichvel mesmo que ndo seja a lei de um
Estado-Membro.

Artigo 22.°
Norma imperativa

As disposices do presente regulamento ndo podem prejudicar a aplicacdo das disposicOes
imperativas cujo respeito € considerado fundamental por um Estado-Membro para a salvaguarda do
interesse publico, designadamente a sua organizacdo politica, social ou econdémica, ao ponto de
exigir a sua aplicacio em qualquer sSituacdo abrangida pelo ambito de aplicacéo,
independentemente da lei que de outro modo seria aplicivel ao regime matrimonia por forca do
presente regulamento.

Artigo 23.°
Ordem publicado foro

A aplicacdo de uma disposicdo da lei designada pelo presente regulamento sO pode ser afastada se
for manifestamente incompativel com a ordem publica do foro.
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Artigo 24.°
Exclusdo do reenvio

Sempre que 0 presente regulamento estabelecer a aplicacdo da lei de um Estado, entende-se a
aplicacdo das normas juridicas materiais em vigor nesse Estado, com exclusdo das normas de
direito internacional privado.

Artigo 25.°
Estados com dois ou mais sistemasjuridicos— conflitosdeleisterritoriais

Se um Estado incluir varias unidades territoriais, cada uma com o seu préprio sistema juridico ou
um conjunto de normas aplicavels as matérias reguladas pelo presente regulamento:

a) qualquer referéncia a lel desse Estado deve ser interpretada, para efeito de determinacdo da lel
aplicavel por forca do presente regulamento, como alei em vigor na unidade territorial em questao;

b) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado deve ser interpretada como a residéncia
habitual numa unidade territorial;

c) qualquer referéncia a nacionalidade diz respeito a unidade territorial determinada pela lel desse
Estado ou, na auséncia de normas aplicavels, a unidade territorial escolhida pelas partes ou, na
auséncia de escolha, a unidade territorial com gue o conjuge ou ambos apresentam um NexXo mais
estreito.

Capitulo IV

Reconhecimento, for ca executoria e execugdo

SECCAO 1

DECISOES

Subsecgéo 1
Reconhecimento

Artigo 26.°
Reconhecimento das decisdes

1 As decisbes proferidas num Estado-Membro s80 reconhecidas nos outros
Estados-Membros, sem necessidade de qualquer procedimento.
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Em caso de contestacdo, qualquer parte interessada que invoque o reconhecimento atitulo
principal pode requerer, nos termos dos procedimentos previstos nos artigos [38.° a 56.9
do Regulamento (CE) n.° 44/2001, que a decisdo segja reconhecida.

Se o reconhecimento for invocado a titulo incidental perante um tribuna de um
Estado-Membro, este é competente para o apreciar.

Artigo 27.°
M otivos de ndo reconhecimento de uma decisao

Uma decisao ndo é reconhecida se:

a)

b)

d)

o reconhecimento for manifestamente contrario a ordem publica do Estado-Membro
requerido;

apeticdo inicial ou acto equivalente ndo tiver sido notificada ao requerido revel, em tempo
atil e de modo a permitir-lhe a defesa, a menos que o requerido ndo tenha interposto
recurso contra a decisdo embora tendo a possibilidade de o fazer;

for inconciliavel com outra decisdo proferida quanto as mesmas partes no Estado-Membro
requerido;

for inconciliavel com outra decisdo anteriormente proferida noutro Estado-Membro ou
num Estado terceiro entre as mesmas partes, em ac¢cao com o0 mesmo pedido e a mesma
causa de pedir, desde que a decisao proferida anteriormente retina as condicdes necessarias
para ser reconhecida no Estado-Membro requerido.

Artigo 28.°
Proibicéo de controlo da competéncia do tribunal de origem
A competéncia dos tribunais do Estado-Membro de origem ndo pode ser sujeita a controlo.
O critério de ordem publica referido no artigo 23.° ndo se aplica as regras de competéncia

previstas nos artigos 3.°a 8.°.

Artigo 29.°
Proibicdo derevisdo quanto ao mérito

A decisdo estrangeira ndo pode em caso algum ser objecto de revisdo quanto ao mérito.

Artigo 30.°
Suspensdo da instancia

O tribuna de um Estado-Membro ao qual sgja requerido o reconhecimento de uma decisdo
proferida noutro Estado-Membro pode suspender a insténcia se a decisdo for objecto de recurso
ordinério.

25 PT



PT

Subseccéo 2

Execucéo

Artigo 31.°
Decisdes executorias

As decisdes proferidas num Estado-Membro que ai sejam executdrias sd0 executadas nos outros
Estados-Membros em conformidade com os artigos [38.° a 56.° e 58.91 do Regulamento (CE)
n.° 44/2001.

SECCAO 2

ACTOSAUTENTICOSE TRANSACCOESJUDICIAIS

Artigo 32.°
Reconhecimento dos actos auténticos

1 Os actos auténticos exarados num Estado-Membro sdo reconhecidos nos outros
Estados-Membros, excepto se a sua validade for contestada segundo alei aplicavel e desde
gue o reconhecimento ndo sgja contrério a ordem publica do Estado-Membro requerido.

2. O reconhecimento dos actos auténticos confere-lhes forca probatoria quanto ao contetido,
bem como uma presuncdo ilidivel quanto a sua validade.

Artigo 33.°
For ca executoria dos actos auténticos

1. Os actos auténticos exarados e com forca executoria num Estado-Membro sdo, mediante
pedido, declarados executérios noutro Estado-Membro, em conformidade com o
procedimento previsto nos artigos [38.° a 57.°] do Regulamento (CE) n.° 44/2001.

2. O tribuna em que é interposto um recurso nos termos dos artigos [43.° e 44.9 do
Regulamento (CE) n.°44/2001 sO pode recusar ou revogar uma declaracdo de
executoriedade se a execucdo do acto auténtico for manifestamente contraria a ordem
publica do Estado-Membro requerido.

Artigo 34.°
Reconhecimento e for ga executéria das transacgdes judiciais

As transaccOes judiciais com forca executoria no Estado-Membro de origem sdo reconhecidas e
declaradas executérias noutro Estado-Membro a pedido de qualquer parte interessada, em
condicdes idénticas as dos actos auténticos. O tribunal em gue € interposto um recurso nos termos
do artigo [42.° ou 44.9 do Regulamento (CE) n.°44/2001 sO pode recusar ou revogar uma
declarac@o de executoriedade se a execucdo da transaccdo judicial for manifestamente contréria a
ordem publica do Estado-Membro requerido.
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CapituloV

Oponibilidade aterceiros

Artigo 35.°
Oponibilidade a terceiros

Os efeitos do regime matrimonial sobre uma relacdo juridica entre um cénjuge e um
terceiro sdo regulados pela lei aplicavel ao regime matrimonial por forca do presente
regulamento.

No entanto, o direito de um Estado-Membro pode prever que a lei aplicavel ao regime
matrimonial ndo € oponivel a um terceiro por um cénjuge se este ou o terceiro tiverem
residéncia habitual no territorio desse Estado-Membro e as formalidades de publicidade e
registo previstas pela legislacdo desse Estado-Membro néo foram respeitadas, salvo se o
terceiro conhecia ou devia conhecer alei aplicavel ao regime matrimonial.

O direito do Estado-Membro onde se encontra um imovel pode prever uma norma analoga
ado n.° 2 para as relacfes juridicas entre um conjuge e um terceiro relativas a esse imovel.

Capitulo VI

DisposicOes geraisefinais

Artigo 36.°
RelacgBes com as convengdes inter nacionais existentes

O presente regulamento ndo prejudica a aplicagdo das convencdes bilaterais ou
multilaterais de que um ou mais Estados-Membros sgjam partes na data da adopcéo do
presente regulamento e que digam respeito a matérias por ele reguladas, sem prejuizo das
obrigactes dos Estados-Membros por forca do artigo 351.° do Tratado.

N& obstante o disposto no n° 1, o presente regulamento prevalece, entre 0s

Estados-Membros, sobre as convengdes que digam respeito as matérias por ele reguladas e
nos quais os Estados-Membros sejam partes.

Artigo 37.°
I nfor magdes colocadas a disposicdo do publico e das autoridades competentes

Até [...], os Estados-Membros comunicam a Comisséo, na ou nas linguas oficiais que
considerem adequadas:

a)  Uma descricéo da legislacdo e dos procedimentos nacionais aplicavels aos regimes
matrimoniais, bem como os textos pertinentes,
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b) As disposicdes nacionais relativas a oponibilidade a terceiros, previstas no artigo
35°n*2e3;

Os Estados-Membros informam a Comissdo de qualquer ateracdo posterior a tais
disposicoes.

A Comisséo faculta ao publico as informagbes comunicadas em conformidade com os
n."1 e 2 através dos meios adequados, nomeadamente através do sitio Web da Rede
Judiciéria Europeiaem Matéria Civil e Comercial.

Artigo 38.°
Clausula derevisao

Até [cinco anos apos a data de aplicacdo ...] e seguidamente de cinco em cinco anos, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econémico e
Socia Europeu um relatério sobre a aplicacdo do presente regulamento. Este relatério
deve ser acompanhado, se for caso disso, de propostas de adaptacdo do presente
regulamento.

Para este efeito, os Estados-Membros comunicam a Comissdo os elementos pertinentes
relativos a aplicacdo do presente regulamento pelos respectivos tribunais.

Artigo 39.°
Disposi¢des transitérias

As disposicdes dos Capitulos Il e IV aplicam-se as accles judiciais ja instauradas, aos
actos auténticos exarados, as transaccOes judiciais concluidas e as decisbes proferidas
depois da data de aplicacdo do presente regulamento.

No entanto, se a accdo no Estado de origem tiver sido instaurada antes da data de
aplicagdo do presente regulamento, as decisdes proferidas apos esta data sdo reconhecidas
e executadas nos termos do disposto no Capitulo 1V, desde que as normas de competéncia
aplicadas sgjam conformes com as disposi¢cdes do Capitulo 1.

As disposicdes do Capitulo |11 sb se aplicam aos conjuges casados ou que designaram alei

aplicavel ao respectivo regime matrimonial apés a data de aplicacdo do presente
regulamento.

Artigo 40.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é aplicavel apartir de [um ano apos a sua entrada em vigor].
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O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feitoem|[...],em]...]

Pelo Conselho
O Presidente
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