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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

nos termos do artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

1.

respeitantea

posicdo do Conselho em primeiraleituratendo em vista a adopcéo de um regulamento
do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a informacéo sobr e os géner os

alimenticios prestada aos consumidores

HISTORIAL DO PROCESSO

Data de apresentacdo da proposta ao PE e ao Conselho 1 de Fevereiro de 2008
[documento COM(2008) 40 final — 2008/0028(COD)]

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 18 de Setembro de
2008

Data da posicdo do Parlamento Europeu em primeira 16 de Junho de 2010
leitura:

Data de transmissao da proposta alterada: [*]

Data do acordo politico: 7 de Dezembro de
2010

Data da adopc¢éo da posicdo do Conselho: 21 de Fevereiro de
2011

Tendo em conta a evolucdo da situacdo no Conselho apés a adopcdo da posicdo do
Parlamento Europeu em primeira leitura, a Comissdo ndo elaborou uma proposta
alterada, mas exprimiu 0s seus pontos de vista sobre as alteracbes do Parlamento na
«Comunicacdo da Comissdo sobre o seguimento dado aos pareceres e resolucdes
adoptados pelo Parlamento na sessdo de Junho de 2010» [documento
SP(2010)6136)] enviada ao Parlamento Europeu em 29 de Setembro de 2010.

OBJECTO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta consolida e actualiza dois dominios importantes da legislacdo em matéria
de rotulagem: a rotulagem geral dos géneros alimenticios e a rotulagem nutricional,
abrangidas respectivamente pelas Directivas 2000/13/CE' e 90/496/CEE®. A

Directiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000, relativa a
aproximagdo das legislagfes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentagdo e
publicidade dos géneros alimenticios (JO L 109 de 6.5.2000, p. 29).

Directiva 90/496/CEE do Conselho, de 24 de Setembro de 1990, relativa a rotulagem nutricional dos
géneros alimenticios (JO L 276 de 6.10.1990, p.40).
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3.2.

proposta também reformula seis outras directivas relativas a rotulagem de
determinadas categorias de géneros alimenticios. Os objectivos da proposta sdo:

—  Simplificar a legislacdo em matéria de rotulagem dos géneros alimenticios
através da criacdo de um instrumento Unico que estabelece o0s principios e
requisitos das disposicdes horizontais respeitantes a rotulagem geral e a
rotulagem nutricional;

—  Prever disposicOes especificas sobre as responsabilidades ao longo da cadeia
alimentar no que se refere a presenca e a exactiddo das informacdes relativas
aos géneros alimenticios;

- Estabelecer critérios mensurdveis para determinados aspectos da legibilidade
da rotulagem dos géneros alimenticios,

—  Clarificar as regras aplicaveis a rotulagem relativa ao pais de origem ou local
de proveniéncia;

- Instaurar a obrigatoriedade da rotulagem nutricional no campo de visdo
principal paraamaior parte dos géneros alimenticios transformados;

- Estabelecer um sistema de governacdo para determinados aspectos da
rotulagem voluntaria dos géneros aimenticios através de um processo de
aprovacao por parte dos Estados-Membros.

OBSERVACOESSOBRE A POSICAO DO CONSELHO
Observagdes na generalidade

O Parlamento Europeu (PE) adoptou a sua posi¢do em primeira leitura em 16 de
Junho de 2010. A Comissdo aceitou na integra, parcialmente ou no seu principio 113
das 247 alteragbes adoptadas em primeira leitura, por considerar que essas alteractes
clarificavam ou melhoravam a sua proposta e eram conformes com o respectivo
objectivo geral.

Embora a posicdo do Conselho em primeira leitura adoptada em 21 de Fevereiro de
2011 corresponda, em geral, aos objectivos da proposta inicial da Comissao, em
certos casos afasta-se desses objectivos. A Comissdo nédo se opds ao acordo politico
sobre o texto, a fim de permitir que o processo legidativo avance. No entanto, a
Comissdo informou o Conselho, através da declaracdo anexa, de que o texto da
Presidéncia ndo abrange as alteragbes do PE que a Comissdo indicara poder aceitar,
em especial o requisito relativo a apresentacdo de certas informagdes nutricionais na
parte da frente das embal agens.

AlteracOes do Parlamento Europeu aceites pela Comissdo e incorporadas na
integra, parcialmente ou no seu principio na posicdo do Conselho em primeira
leitura

Indicacdo da origem no rétulo — A posicdo do PE em primeira leitura propde a
indicacdo obrigatoria da origem para carne, aves de capoeira, produtos | acteos, frutas
e produtos horticolas frescos, outros produtos constituidos por um Unico ingrediente,
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e carne e peixe utilizados como ingredientes em géneros alimenticios transformados
(alteracdo 101). Ja existe legisacdo em matéria de rotulagem obrigatéria para os
frutos e produtos horticolas, a carne de bovino, o vinho, o azeite e as aves de
capoeira importadas, e a Comissdo apresentou recentemente uma proposta> com o
objectivo de criar uma base juridica para a indicacdo obrigatéria do loca de
producdo na rotulagem para todos os sectores agricolas, no seguimento de avaliacdes
de impacto. Na sua comunicacdo sobre o parecer do PE, a Comissdo aceitou
parcialmente, sujeita a reformulacéo, a ateracdo do PE que prevé o alargamento dos
casos de indicacdo obrigatéria da origem na rotulagem no que respeita aos géneros
alimenticios primarios de base que ndo foram submetidos a transformacéo
substancial/significativa e sdo geramente considerados produtos de ingrediente
unico, sob reserva da entrada em vigor de medidas delegadas, baseadas em
avaliagbes de impacto. A Comissdo indicou igualmente que, afim de ter em conta as
expectativas dos consumidores e os condicionalismos praticos relativos a géneros
alimenticios especificos, a aplicagdo da indicacéo obrigatdria da origem na rotulagem
deve ficar subordinada a entrada em vigor de medidas delegadas, baseadas em
avaliagdes de impacto, que determinem, em especial, 0 modo como deve ser expressa
ainformac&o sobre a proveniéncia de todos 0s géneros alimenticios ou de categorias
especificas de géneros alimenticios.

A posicdo do Conselho em primeira leitura prevé que a indicagdo obrigatéria da
origem segja aplicavel a carne ndo transformada de suino, ovino, caprino e aves de
capoeira, sob reserva da adopcdo de regras de execucdo no prazo de dois anos a
contar de entrada em vigor do regulamento. O Conselho propBe também que a
Comissao apresente ao PE e ao Conselho, no prazo de trés anos a contar da entrada
em vigor do regulamento, um relatério sobre a indicac@o obrigatdria da origem de:
leite, leite utilizado como ingrediente em produtos lacteos, carne utilizada como
ingrediente, géneros alimenticios ndo transformados, produtos constituidos por um
unico ingrediente e ingredientes que representem mais de 50% de um género
alimenticio. A Comissdo pode aceitar a abordagem de rotulagem obrigatéria da carne
de suino, de aves de capoeira, de ovino e de caprino. Porém, aluz do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), a Comissdo considera que a aplicacéo
deste requisito deve ser assegurada através de actos delegados, visto que estdo em
causa elementos quase-legislativos (por exemplo no que respeita a determinagdo do
nivel geografico adequado). Esses actos delegados devem ser adoptados no quadro
de disposices especificas da Unido aplicaveis aos sectores da carne de suino, de
ovino, de caprino e de aves de capoeira. O texto juridico deve ser adaptado em
conformidade, aluz do TFUE. As medidas de aplicacéo deste requisito devem ter em
conta, em especial, a necessidade de evitar impor encargos administrativos
exXcessivos e desnecessarios aos operadores das empresas do sector alimentar e as
autoridades de fiscalizacdo. Importa assegurar um equilibrio entre a prestacéo de
informagdes importantes aos consumidores e a garantia de que tais medidas ndo
prejudicam a competitividade, ndo perturbam o comércio, nem criam custos
desproporcionados para as empresas e os consumidores. A Comissdo considera que o
relatorio proposto pelo Conselho sobre o alargamento da indicacédo da origem a
outros géneros alimenticios reconhece o interesse do PE na indicac&o obrigatoria da
origem para outros géneros alimenticios, mas admite uma abordagem que permite
tomar em conta as expectativas dos consumidores e os condicionalismos praticos
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relacionados com géneros alimenticios especificos, como indicado na resposta da
Comissdo ao PE, sendo igualmente compativel com a abordagem adoptada na
proposta de ateracdo do Regulamento (CE) n.°1234/2007 no que se refere a
indicacdo da origem (COM(2010)738). A este respeito, a Comissao considera que o
principio € aceitavel, mas é de opinido que o texto pode necessitar de alteragdes de
redaccdo de natureza juridica.

Imitagbes/sucedaneos de géneros alimenticioss A Comissdo considerou
parcialmente aceitdvel a ateracdo do PE que proibe explicitamente as préticas
enganosas no que respeita a generos alimenticios «de imitagdo» (alteragdo 78). A
abordagem do Conselho em primeira leitura, assente no reforco das disposicoes
gerais respeitantes a apresentacdo enganosa, estid em consonancia com a posi¢éo da
Comissao sobre as ateraces do PE e pode ser aceite. Num espirito de compromisso,
a Comisséo pode aceitar a posicdo do Conselho de incluir no anexo o requisito de
indicacdo clara no rétulo (e ndo apenas na lista de ingredientes) dos componentes ou
ingredientes que substituam agueles que o0s consumidores esperam que Sgam
normalmente utilizados ou que estejam naturalmente presentes. No entanto, a
Comissdo ndo aceita que o género aimenticio sga designado, por exemplo,
«imitacdo» de queijo ou presunto, ou «sucedaneo de queijo» ou «sucedaneo de
presunto», como proposto na alteracdo 230 do PE.

Indicacdo dos ingredientes «nano» na rotulagem: A posicdo do PE de que os
ingredientes derivados de nanotecnologias devem ser rotulados como tal (alteracéo
130) foi aceite em principio pela Comissdo. A proposta do Conselho de incluir uma
referéncia cruzada a definicdo de «nanomateriais artificiais» e o requisito de que a
presenca desses ingredientes sgja indicada na lista de ingredientes € aceitavel para a
Comissdo. A posicdo do Conselho esta em consonancia com os debates sobre a
revisdo do Regulamento (CE) n.° 258/97 relativo a novos alimentos e ingredientes
alimentares.

Informagdes obrigatérias para os géneros alimenticios ndo pré-embalados: A
posicdo do PE em primeira leitura prevé que os géneros alimenticios ndo pré-
embalados sejam excluidos do ambito de aplicacdo do regulamento (alteracdo 30).
No entanto, a posicdo do PE respeitante as medidas nacionais para géneros
alimenticios ndo pré-embalados (alteracdo 184) aceita o principio da informacéo
sobre a presenca de ingredientes que contenham substancias susceptiveis de causar
alergias ou intolerancias (ingredientes alergénicos). O Conselho também aceitou este
principio de prestacdo de informac8o sobre ingredientes alergénicos nos géneros
alimenticios néo pré-embalados.

As posi¢Oes do PE e do Conselho em primeira leitura implicam uma alteragéo do
principio subjacente a prestacdo de informacdo obrigatoria (além da informacéo
sobre aergénios) no que respeita aos géneros alimenticios ndo pré-embalados. A
proposta inicial da Comissdo coaduna-se com 0 quadro normativo existente, o qual
estabelece, em principio, que a informacdo obrigatéria deve estar disponivel para
todos os géneros alimenticios abrangidos pelo ambito de aplicacéo da legislagcdo. No
caso dos géneros alimenticios ndo pré-embalados, porém, os Estados-Membros
podem decidir que certas informagdes ndo tém de estar sempre disponiveis, desde
gue o consumidor esteja suficientemente informado. As posi¢cdes do PE (alteragéo
184) e do Conselho invertem a abordagem da proposta da Comissdo, permitindo aos
Estados-Membros exigir o fornecimento de informagdo sobre os elementos
obrigatorios abrangidos pelo regulamento, além da informagdo sobre os alergenios.
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Esta dteracdo € aceitdvel, uma vez que a substituicdo da legislacdo por um
regulamento implicaria que, na auséncia de regras nacionais, os operadores das
empresas do sector alimentar teriam de apresentar todas as mengdes obrigatorias, e
ndo sb ainformagao sobre alergénios.

Responsabilidades dos operadores do sector alimentar: A posicdo do Conselho
sobre as responsabilidades dos operadores das empresas do sector alimentar (artigo
8.° da posicdo inicial da Comissdo) esta em consonancia com 0s principios da
proposta da Comissdo. A posicdo do PE em primeira leitura (alteracdes 84, 86, 88,
89 e 326) adapta a proposta da Comissdo a abordagem que fora adoptada no
Regulamento (CE) n.°767/2009 relativo a comercializacdo e rotulagem dos
alimentos para animais. A Comiss&o tinha aceite estas alterages do PE. No entanto,
dada a natureza sensivel desta questdo e a controvérsia suscitada no debate no
Conselho, a Comissdo pode aceitar a posi¢cao do Conselho em primeira leitura, num
espirito de compromisso.

Alteracdes do Parlamento Europeu regeitadas pela Comissdo mas incor poradas
na integra, parcialmente ou no seu principio na posicdo do Conseho em
primeiraletura

Regimes nacionais. Na sua posicdo em primeira leitura o PE suprimiu o capitulo
V11, relativo ao estabelecimento de regimes nacionais (alteragdo 301). A posicéo do
Conselho inclui a mesma proposta. A Comissdo lamenta que nem o PE nem o
Conselho tivessem partilhado a aspiragdo da Comissdo de proporcionar um
enquadramento para o intercambio de boas préticas em matéria de regimes de
rotulagem facultativos.

A Comissdo rejeitou as alteracOes do PE (alteracfes 155, 156, 298, 299) em primeira
leitura que alteravam os critérios relativos as formas complementares de expressdo
da informac&o nutricional e os combinavam com os critérios relativos as formas de
apresentacdo graficas. O Conselho também propés uma combinagdo dos critérios
relativos as formas de expressdo complementares facultativas e a apresentacéo da
informac&o nutricional (regimes complementares facultativos — RCF). Além disso, a
posicdo do Conselho introduz disposicbes que autorizam os Estados-Membros a
promover a utilizagdo no seu teritorio de RCF especificos e obrigam os
Estados-Membros a assegurar uma monitorizacéo adequada dos RCF nos respectivos
mercados, e refere que a Comissao pode facilitar o intercambio de informacéo e boas
préticas sobre esta matéria. A posicdo do Conselho obriga a Comissdo a adoptar
regras de execugdo relativas aos critérios previstos no artigo 34.° e a apresentar um
relatorio ao PE e ao Conselho, no prazo de cinco anos a contar da aplicagéo desse
artigo, sobre a utilizagdo de RCF, o0 seu impacto e a oportunidade da sua
harmonizagéo. A Comisséo considera que a abordagem proposta pelo Conselho pode
fornecer uma base para a revisdo futura dos RCF relativos a rotulagem nutricional. A
Comissdo pode, pois, aceitar a proposta do Conselho.

I nformagdes nutricionais: No que se refere a rotulagem nutricional, a Comisséo
tinha rejeitado a posicdo do PE de alargamento da lista de nutrientes obrigatorios
(alteracdo 144). Na sua posicdo em primeira leitura, o Conselho prevé que a
declarac&o obrigatoria seja alargada de modo a incluir as proteinas. A Comissdo esta
preocupada com os custos adicionais para 0s operadores economicos, em especia as
pequenas e médias empresas, e preferiria que a lista de elementos obrigatorios fosse
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breve. No entanto, uma vez que tanto o PE como o Conselho propuseram a inclusdo
das proteinas, que constituem o Unico macronutriente ndo previsto na proposta da
Comissdo, estainclusdo pode ser aceite.

Informacdo nutricional por porcdo: A proposta da Comissdo introduzia a
possibilidade de a informag&o nutricional ser prestada apenas por porgdo, em
determinadas circunstancias. Esta possibilidade foi suprimida tanto na posicéo do PE
(alteragdo 313) como na do Conselho. O Conselho exige que a informagédo
nutricional sgja sempre expressa por 100 g ou 100 ml e prevé a possibilidade de
declaracdo voluntéria adicional da informagdo por porgdo. Por seu turno, o PE
propde gque a informagdo seja sempre fornecida por 100 g ou 100 ml e por porcéo. A
Comissdo considera que a proposta do PE ndo é aceitével, pois representaria um
encargo acrescido para aindustria. Quanto a posi¢aéo do Conselho, a Comissdo pode
admitir que a uniformidade da informag&o nutricional permitiria aos consumidores
comparar mais facilmente a composicdo em nutrientes dos diferentes géneros
alimenticios.

Alteractes do Parlamento Europeu aceites pela Comissdo na integra ou sujeitas
a reformulacéo, mas nao incorporadas na posicdo do Conselho em primera
leitura

A Comissao aceitou, quanto ao seu principio, vérias alteracdes constantes da posi¢ao
do PE em primeiraleitura, algumas das quais diziam respeito a redaccéo do texto. Os
aspectos em que as posi¢oes do PE e do Conselho em primeira leitura divergem
claramente sdo seguidamente abordados em pormenor. Mencionam-se igua mente
algumas das alteragcOes respeitantes a questbes substantivas e que implicavam a
inclusdo de novas disposicdes na posicao do PE, que foram aceites em principio pela
Comissao mas ndo foram incluidas na posi¢ao do Conselho em primeiraleitura.

Declaracao nutricional no campo de visdo principal (frente da embalagem): Na
sua comunicacdo sobre a posicdo do PE, a Comissdo deu o0 seu acordo quanto a
declaracdo nutricional obrigatoria na frente da embalagem para cinco elementos
(valor energético, matérias gordas, acidos gordos saturados, aglcares e sal) (ateragcdo
313) e concordou em principio com a alteragdo 162 do PE, que prevé uma
clarificagdo da aplicagdo do requisito de informagdo nutricional na frente da
embalagem aos géneros alimenticios abrangidos pela Directiva 2009/39/CE relativa
aos generos alimenticios destinados a uma alimentacdo especia. A declarago da
Comisséo (anexa) indica especificamente que a Comissdo lamenta que o Conselho
tenha suprimido o requisito da inclusdo de algumas informagdes nutricionais na
frente da embalagem. Quanto a esta questdo, a Comissao continua a considerar que a
rotulagem na frente da embalagem permitiria aos consumidores ver prontamente a
informacdo nutricional quando compram géneros alimenticios, pelo que se reserva o
direito de apoiar a posi¢do do PE relativa a inclusdo de cinco elementos nutricionais
na frente da embal agem.

Nome do operador do sector alimentar: A posicéo do PE (alteracdo 100) tornaria
obrigatoria a indicagdo ndo s6 do nome e endereco do operador do sector alimentar
sob cujo nome ou razéo social o produto é comercializado, mas também do nome,
razédo social ou marca registada do fabricante do género alimenticio. A Comissdo
aceitou esta ateracdo do PE. A posicdo do Conselho, porém, € que o nome do
operador do sector alimentar deve ser o da pessoa identificada como responsavel pela
rotulagem, ou sgja, o operador sob cujo nome ou razdo socia o aimento é
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comercializado ou, se este ndo estiver estabelecido na Unido Europeia, o importador
no mercado da Unido Europeia. A Comissdo continua a apoiar a intencdo da posicéo
do PE, uma vez que asseguraria a transparéncia para o consumidor gquanto ao
fabricante do produto.

Data de durabilidade minima: A Comissdo concordou com a posicdo do PE
(alteracéo 61) quanto a necessidade de clarificar a distingdo entre a data-limite de
consumo e a data de durabilidade minima. Um estudo recente conduzido pela
Comiss3o Europeia® indicou que o desperdicio de alimentos representa um volume
enorme de residuos, com uma média de cerca de 76 kg/pessoa/ano ao nivel das
familias, e que 60 % desses residuos poderiam ser evitados. Uma parte deste
desperdicio evitével parece dever-se a uma ma compreensdo do sistema de indicacdo
da data nos rétul os.

Ambito de aplicacdo do regulamento: Na sua ateracdo 39, o PE propds que o
regulamento ndo fosse aplicavel aos servigos de restauracdo colectiva assegurados
por empresas de transporte, por exemplo em avides e comboios, em percursos que
ndo situem totalmente no territorio da UE. A Comissdo reconhece o interesse de
examinar mais aprofundadamente de que modo o regulamento se deve aplicar aos
servicos de restauracdo col ectiva assegurados por empresas de transporte.

Na mesma alteracdo, o PE propds igualmente a inclusdo na parte dispositiva do
regulamento de uma disposicdo que reflecte o considerando 15 da proposta da
Comisséo, especificando que determinadas actividades ndo sdo abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do regulamento. Neste caso, a Comissdo observa que 0
Conselho examinou cuidadosamente esta questdo e decidiu ndo incluir uma
disposicdo na parte dispositiva. O considerando fornece uma orientacdo sobre o
ambito de aplicacéo do regulamento pretendido pelo legislador, pelo que a Comissdo
ndo se opds a posicao do Conselho em primeiraleitura sobre este ponto.

Definicdo de ingrediente: Na sua propostainicial, a Comisséo tinha optado por uma
abordagem simplificada da definicdo de «ingrediente», em comparacdo com a
legislagdo em vigor. Entretanto observou-se que a abordagem simplificada proposta
pela Comissdo influi na aplicacdo de outros diplomas legidativos que fazem
referéncia a «ingredientes» tal como sdo definidos na Directiva 2000/13/CE relativa
a rotulagem geral. Por conseguinte, a Comisséo considera que a proposta inicial da
Comissdo deve ser substituida pela defini¢do de «ingrediente» constante da Directiva
2000/13/CE, adaptada para ter em conta a alteracdo 49 do PE. Esta mudanca de
abordagem reflectir-se-a na redaccéo de alguns outros artigos.

Rotulagem de carne constituida por pecas de carne combinadas. Nas alteracOes
276 e 293, o PE prop6s que, quando o género alimenticio for carne constituida por
pecas de carne combinadas, este facto deve ser indicado por uma mencéo
apresentada na frente da embalagem ou associada & denominacdo do género
alimenticio. A Comissdo considera que esta proposta asseguraria a informagdo dos
consumidores sobre as caracteristicas especificas dos géneros alimenticios que
compram. A Comissdo aceita a intencdo das alteracfes, no seu principio, mas
considera que aredacgdo da disposi¢cao deve ser revista.
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Rotulagem de carne com proteinas e/ou agua adicionadas. A Comissdo aceitou,
Nno seu principio, a posicdo do PE de que certos produtos a base de carne ou de peixe
que contenham proteinas e/ou &gua adicionadas devem indicar no rétulo a fonte
dessas proteinas e a presenca de agua adicionada (alteragdes 207 e 226 a 228). As
dteracbes do PE relativas a indicacdo das proteinas adicionadas estdo em
conformidade com ainterpretacdo que a Comisséo faz da legislacdo em vigor.

A Comissdo apoiou outras alteracOes: a mencdo da «data de fabrico», no caso dos
produtos congelados (alteragbes 62, 97, 140, 141), a derrogacdo para as
micr oempr esas (alteragdo 104), ainfor macao adicional sobre o modo de emprego
e conservacao (ateracdo 142), a introducdo de critérios para as mencoes
voluntérias «vegetariano e vegetalista» (ateragdo 175), as mencgdes relativas a
tripas para enchidos (alteracdo 229). Se estas vierem a ser consideradas na segunda
leitura, a Comissao estara disposta a ponderar ainclusdo das disposi¢ces pertinentes.

Alteracdes do Parlamento Europeu rejeitadas pela Comissao e pelo Conselho e
nao incor poradas na posicao do Conselho em primeira leitura

Legibilidade: A posicéo do PE em matéria de legibilidade (alteracbes 53, 334, 111 a
113), que implicava a supressdo do requisito relativo a um tamanho minimo para os
caracteres e propunha que os critérios de legibilidade fossem estabel ecidos por via de
linhas directrizes, ndo foi aceite pela Comissdo. A posi¢cao do Conselho em primeira
leitura sobre a |l egibilidade mantém um critério mensuravel no proprio regulamento e
gjuda a clarificar esta disposicdo ao incluir uma referéncia para a determinagéo do
tamanho minimo dos caracteres. A Comissao considera que a posicao do Conselho
sobre os critérios relativos ao tamanho minimo dos caracteres melhora a proposta
inicial e é aceitavel.

Ambito de aplicacéo do regulamento: A posi¢io do Conselho em primeira leitura
apoia a proposta da Comissdo, que prevé a aplicagdo do regulamento a todos os
géneros aimenticios destinados ao consumidor final, e corrobora igualmente o
objectivo global do regulamento, centrado no consumidor. Nem a Comissédo nem o
Conselho aceitaram a posi¢cao do PE em primeira leitura, que restringia o ambito de
aplicacdo do regulamento aos géneros alimenticios pré-embalados (alteracbes 38 e
39) ereduzia afocalizagdo no consumidor (alteracéo 66).

Informagdes nutricionais. A Comissdo reeitou muitas das novas disposicoes
constantes da posi¢céo do PE em primeira leitura relacionadas com certos aspectos da
informacdo nutricional. Assim, por exemplo, o alargamento da lista obrigatoria de
nutrientes a fim de incluir as proteinas, as fibras e os é&cidos gordos trans (alteracéo
144), e o alargamento da lista de nutrientes adicionais facultativos (alteracéo 145),
ndo foram aceites;, a Comissdo considerou que a repeticdo da informagdo sobre o
valor energético num formato especifico na frente da embalagem constitui uma
duplicacdo de informagéo (alteracdo 158); o requisito de inclusdo de uma declaracéo
relativa a base da dose de referéncia (alteragdo 151) néo foi considerado necessario;
também foram rejeitadas muitas das derrogacfes a rotulagem nutricional obrigatoria
propostas, assim como a supressdo da referéncia ao Sistema Internaciona de
Unidades de Medida para o vaor energético (kJ) (alteragdes 246, 248, 319). A
posicdo do Conselho em primeira leitura ndo inclui estas alteracGes propostas pelo
PE.
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Bebidas alcodlicas: A Comissdo ndo aceitou a posicdo do PE de isentar todas as
bebidas alcodlicas da obrigacdo de apresentacdo da lista de ingredientes e de
rotulagem nutriciona na pendéncia do relatrio da Comissdo (alteracles 145 e 294).
O Conselho propde que as isencdes da obrigacdo de incluir uma lista de ingredientes
e uma declaracdo nutricional sgjam aargadas as bebidas alcodlicas consideradas
concorrentes das bebidas ja isentas ap abrigo da proposta da Comissdo. A Comissao
pode aceitar a abordagem do tratamento equivalente de produtos concorrentes. No
entanto, a Comissdo considera fundamental que as bebidas mistas alcodlicas prontas
para consumo apresentem informacgdo sobre os ingredientes e a composicdo em
nutrientes.

Indicacéo da origem: A proposta do Conselho sobre aindicagéo da origem mantém
0 principio da proposta da Comissdo de que, quando a origem de um aimento €
indicada e o pais de origem do ingrediente primario ndo é o local onde o produto no
seu conjunto foi submetido pela Ultima vez a uma alteracdo substancial, a origem do
ingrediente primério também deve ser indicada. Na sua posi¢cdo o PE suprimiu esta
disposicdo (alteragdo 172), o que ndo é aceitavel para a Comissdo, uma vez que a
intencdo é evitar indicactes de origem potencia mente enganosas.

Novas disposi¢des introduzidas pelo Conselho

L egibilidade: Como referido anteriormente, o texto do Conselho mantém a proposta
da Comissdo de inclusdo do tamanho minimo dos caracteres no regulamento, mas
inclui uma clarificagdo importante sobre 0 modo como o tamanho dos caracteres
deve ser determinado. A Comissdo considera que a posicdo do Conselho sobre os
critérios relativos ao tamanho minimo dos caracteres melhora a propostainicial.

Rotulagem de substancias que provocam alergias ou intolerancias. No artigo
relativo a rotulagem de certas substancias que provocam aergias ou intolerancias, a
posicdo do Conselho propde clarificar o texto no que se refere aos produtos que ndo
incluem uma lista de ingredientes. Esta clarificagdo é adequada e pode ser aceite no
Seu principio, uma vez que corresponde as regras em vigor em matéria de rotulagem
dessas substancias. Porém, como ja foi referido, a Comissdo gostaria de mudar a
abordagem da defini¢do de «ingrediente».

Quantidade liquida: A posicdo do Conselho em primeira leitura reintroduz a
possibilidade de os Estados-Membros manterem regras que prevejam um modo de
expressdo da quantidade liquida de determinados géneros alimenticios diferente do
previsto no regulamento. A Comissdo pode aceitar esta proposta, que permitiria, na
auséncia de regras pormenorizadas ao nivel da Uni&o, a manutencdo da abordagem
existente em matéria de expressdo da quantidade liquida para categorias de géneros
alimenticios especificas, em especial quando o produto se pode apresentar no estado
liquido ou sdlido.

Rotulagem dos géner os alimenticios que contém cafeina: As medidas de execucéo
previstas na Directiva 2002/67/CE da Comissdo, de 18 de Julho de 2002, relativa a
rotulagem dos géneros alimenticios que contém quinino e dos géneros alimenticios
gue contém cafeina (adoptada ao abrigo da Directiva 2000/13/CE) incluem regras
especificas para a rotulagem de certas bebidas que contém cafeina. A posi¢do do
Conselho em primeira leitura propde que a declaragdo no rotulo indique igualmente
gue os produtos ndo sdo adequados para mulheres gravidas ou criancas. Na sua
posicdo, 0 Conselho considera que a obrigagdo de rotulagem especifica deve ser
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alargada aos géneros alimenticios em que segja adicionada cafeina para fins
nutricionais ou fisiolégicos. A Comissdo aceita 0 principio da inclusdo de uma
declaracdo na rotulagem, no caso dos géneros alimenticios em que sgja adicionada
cafeina para fins nutricionais ou fisiolégicos, relacionada com o consumo desses
produtos por grupos especificos da populacdo abrangidos pelo parecer cientifico
disponivel®.

Disposicdes transitérias e finais (artigo 45.°, considerando 54): A alteracdo 194
do PE propunha que o periodo transitério adicional de dois anos para a aplicacdo da
rotulagem nutricional obrigatoria pelas microempresas (com menos de 10
trabal hadores), proposto pela Comissdo, fosse alargado as empresas com menos de
100 trabalhadores. A Comissao ndo aceitou esta alteracéo do PE.

No que se refere a data de aplicacdo, em vez da aplicacdo em duas etapas das regras
de rotulagem nutricional, com um periodo de adaptacéo adiciona de dois anos para
as microempresas, 0 texto do Conselho propde que, quando sga fornecida
informagéo nutricional, esta deva cumprir 0S NOvVos requisitos num prazo de trés anos
a contar da entrada em vigor do regulamento. No entanto, a obrigacdo de fornecer
informacdo nutricional s produziria efeitos cinco anos apds a entrada em vigor.

A posicdo do Conselho contém uma nova disposicdo que determina que deve ser
estabelecido um periodo transitério para a aplicacdo de novas medidas, e que 0s
produtos colocados no mercado antes do termo do periodo transitério podem
continuar a ser vendidos até a0 esgotamento das existéncias. O Conselho propde
igualmente que as medidas sgjam aplicadas a partir de 1 de Abril de cada ano civil,
excepto no caso das medidas de emergéncia. A Comissdo pode aceitar a posicéo do
Conselho relativa a aplicacdo do regulamento e as medidas transitérias.

Exercicio da delegacao e delegacéo de poderes em todo o texto O ainhamento da
delegacdo de poderes previsto na posicdo do Conselho estd, de um modo geral, em
conformidade com a abordagem da Comisséo e € adequado ao ambito da delegagdo
de poderes proposta. Em comparacdo com a abordagem da Comissdo adoptada na
resposta ao parecer do PE existem algumas diferencas, mas no ambito do texto da
Presidéncia as delegacOes sdo adequadas e podem ser aceites, a excepcdo das
competéncias de execucdo propostas no que se refere as medidas associadas a
indicacdo obrigatoria da origem da carne.

As seguintes alteragdes introduzidas pelo Conselho sdo também aceitaveis para a
Comissao:

o A possibilidade de incluir uma declaracdo que explique que a declaracdo
nutricional relativa a0 sal se refere a presenca de sodio/sa que ocorre
naturalmente. Esta rotulagem facultativa clarifica o texto;

o O capitulo sobre as medidas nacionais — 0 Conselho aterou o artigo 37.° da
propostainicial da Comisséo, tornando mais claro o ambito deste capitul o;

o O anexo V — novo requisito respeitante a mencao «descongelado»,

Parecer do Comité Cientifico da Alimentagdo Humana de 21 de Janeiro de 1999 sobre a cafeina e outras
substancias utilizadas como ingrediente das bebidas ditas «energéticas».
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o O anexo VI B — a obrigacéo de indicar se as matérias gordas hidrogenadas séo
parcia ou totalmente hidrogenadas;

o O anexo IX — supressdo das isengdes da indicacdo da data de durabilidade
minima para certos produtos;

o O anexo XI -—a quantidade significativa de vitaminas e minerais passa a ser
definida com base nas quantidades de referéncia;

o A simplificacdo do anexo que estabelece a ordem de apresentacdo das
vitaminas e dos sais minerais (anexo Xl da proposta inicial da Comissao), tal
COMO € proposta, € aceitavel.

Problemasimportantes da adop¢do da posi¢cao do Conselho em primeiraleitura

A posicdo adoptada pelo Conselho em primeira leitura contém elementos que se
afastam da proposta da Comissdo. Esses elementos incluem, como ja referido,
aspectos relacionados com arotulagem nutricional, aindicagdo da origem, aincluséo
do nome do fabricante e a defini¢do de ingrediente.

CONCLUSAO

A Comissdo considera que a posicdo do Conselho em primeira leitura contém
elementos que se afastam da proposta da Comissdo. Embora subsistam
preocupacdes, a Comissao ndo se opos a posicdo adoptada pelo Conselho por maioria
qualificada, afim de permitir o avango do processo legidlativo.

A Comissdo informou o Conselho, pela declaracdo em anexo, que lamenta, em

especial, a decisio do Conselho de suprimir o0 requisito de apresentacdo da
declaracdo nutricional na frente da embalagem.
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ANEXO
Declaracdo da Comissao

Num espirito de compromisso, a Comissdo ndo se opora a um voto por maioria qualificada a
favor do texto da Presidéncia, embora subsistam preocupacdes na medida em que o texto da
Presidéncia contém certos elementos que se afastam da proposta da Comissdo, aém de
elementos juridicos que necessitam de ser revistos com base no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Além disso, o Conselho ndo teve em conta o parecer do
PE e, consequentemente, as alteracdes do PE que a Comissao tinha indicado poder aceitar ndo
sd0 abrangidas pelo texto da Presidéncia.

A Comissdo lamenta, em especial, que o Conselho tenha optado por suprimir a declaracéo
nutricional na frente da embalagem. A Comissdo considera que esta opc¢do restringe 0s
beneficios que a declaracéo nutricional obrigatoria poderia trazer para os consumidores e esta
convicta das vantagens que a rotulagem na frente da embal agem garantiria aos consumidores,
ao permitir-lhes ver prontamente as informagdes nutricionais essenciais quando compram
géneros alimenticios.
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