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2008/0147 (COD)

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU
nostermos do artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

relativa a

posicdo do Conselho em primeira leitura sobre uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 1999/62/CE relativa a
aplicacdo de imposicdes aos veiculos pesados de mer cadorias pela utilizacéo de certas
infra-estruturas
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(texto relevante para efeitos do EEE)

1. ANTECEDENTES

Data de envio da proposta ao PE e ao Conselho 08/07/2008
(documento COM (2008) 436 final — 2008/0147 COD):

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 16/12/2009
Data do parecer do Parlamento Europeu em primeiraleitura: 11/03/2009

Data da adopcéo do acordo politico do Conselho com vista a uma 15/10/2010
posicdo do Conselho em primeiraleitura:

Data de adopc¢éo da posicéo do Conselho: 14/02/2011

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A fim de eliminar as distor¢des da concorréncia entre as empresas de transportes e estabel ecer
mecanismos equitativos de tributacdo das transportadoras pelos custos das infra-estruturas, a
Directiva 1999/62/CE fixa taxas maximas que os Estados-Membros podem aplicar aos
veiculos pesados de mercadorias pela utilizacdo de certas infra-estruturas de transportes. Na
determinag@o dessas taxas, 0os Estados-Membros ndo podem ter em conta custos externos
como a poluicdo atmosférica ou a poluicdo sonora. As alteraces propostas pela Comissio
permitirdo essa tributacdo, que, uma vez aplicada, promovera um transporte de mercadorias
mais eficiente e limpo. Entre as restantes alteragOes propostas, a principa consiste em dar aos
Estados-Membros maior flexibilidade para variarem as taxas de portagem, desse modo
incentivando a utilizagdo fora dos periodos de ponta e, em Ultima instancia, reduzindo o
congestionamento. Por fim, a receita adicional gerada pela tributacdo dos custos externos
deve ser utilizada para financiar projectos que tornem os transportes sustentaveis.
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3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

31 ObservacOes geraisrelativas a posicdo do Conselho em primeiraleitura

A proposta da Comissédo tem como objectivos principais permitir aos Estados-Membros
internalizarem os custos externos mais importantes na tributagdo dos veiculos pesados de
mercadorias e alargar o ambito de aplicacdo da directiva para aém da rede transeuropeia
(RTE). Estes objectivos foram amplamente alcancados na posicdo do Conselho em primeira
leitura.
3.2 Observagbes pormenorizadas da Comissao sobre a posicdo do Conselho em
primeraletura

S80 0s seguintes os principais elementos da posicdo do Conselho e os correspondentes

pareceres da Comiss&o:

Posi¢cdo do Conselho

Par ecer da Comissao

Alargamento do &mbito da directiva, para
abranger auto-estradas ndo pertencentes a RTE
(artigos2.°e7.9).

Fica aquém da proposta original da
Comissao para que o ambito sgjaaargado a
todas as estradas, mas aindaassim
representa um progresso consideravel

Os Estados-Membros sdo autorizados a
internalizar custos externos como o da

pol uicdo acustica ou atmosférica, mas ndo o do
congestionamento (artigo 7.°-C, n.° 1). Quanto
ataxade utilizacdo dainfra-estrutura, podem
diferencia-la durante os periodos de ponta
(mantendo a receita constante), dentro de
limites mais amplos do que na actual directiva
(artigo 7.°-F, n.° 3).

A Comiss&o teria preferido incluir o custo
do congestionamento entre 0s custos
externos, como o da poluicdo atmosféricae
0 da poluicéo sonora. No entanto, a maior
diferenciagéo das taxas de utilizagdo da
infra-estrutura representa uma solucéo
aceitavel e praticavel, se bem que menos
boa, parareduzir o congestionamento.

Isentar anorma Euro V1 dos custos externos
por um periodo de 4 anos apos a entrada em
vigor dadirectiva (artigo 7.-C, n.° 3).

Em principio, a Comisséo é favoravel aque
0s veiculos menos poluentes sgjam isentos
destas taxas, mas apenas por um periodo
fixo e limitado.

Os Estados-M embros podem decidir isentar de
portagens os veiculos entre 3,5 e 12 toneladas
por outras razdes além do ambiente, do
congestionamento e dos custos administrativos
(artigo 7.%, n.°5).

A Comissao teria preferido que estas
derrogacOes fossem justificadas por razoes
objectivas e claramente identificadas.

Prop0e que as receitas provenientes da
internalizag&@o dos custos externos deveriam
ser afectadas a programas destinados a
melhorar a sustentabilidade do sistemade
transportes, mas € aos Estados-Membros que
compete, em Ultimainstancia, decidir de que
modo essas receitas serdo utilizadas (artigo 9.°,

A Comisséo teria preferido que o termo
«deveriam ser» (should) fosse substituido
por «serdo» (shall) ou, no minimo dos
minimos, que fosse obrigatdrio os Estados-
Membros comunicarem de que modo essas
receitas estdo a ser utilizadas e expressarem
umaintencao politicamais firme de o
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n.°2). fazerem no sector dos transportes,
nomeadamente na rede transeuropeia. A
Comissao teria também preferido que ndo
fossem suprimidos os termos da actual
directiva quanto a utilizagdo das receitas da
taxa de utilizac8o dainfra-estrutura.

Foi retirada da proposta a possibilidade, A Comisséo preferiria manter a

constante da actual directiva, de alterar a possibilidade de estes anexos serem

maioria dos anexos por meio de actos alterados por meio de actos delegados, com

delegados (antigo procedimento de destaque para o anexo |11 e o valor para

regulamentacéo/ comitologia) (artigo 9.°-B). futuras normas Euro do novo anexo 111-B
(da posicéo do Conselho).

Note-se que a posicdo do Conselho em primeira leitura inclui as seguintes alteracoes feitas
pelo Parlamento Europeu em primeira leitura e que a Comissdo considerara aceitévels. 30, 34,
36, 46, 50 e 69. A alteracdo 52 foi também incluida na posicéo do Conselho. Outras alteracoes
foram reflectidas em parte na posicdo do Conselho, como a ateracdo 58, relativa ao
gjustamento ainflacdo, ou parte da alteracdo 63.

A ateracdo 43 fora iguamente aceite em parte na posicdo do Conselho. Deste modo, a
variacdo permitida para as portagens entre os periodos de ponta e os periodos que ndo séo de
ponta aumenta de 100% acima da taxa minima para 175% acima da taxa média méxima
permissivel. Esta abordagem da, na prética, a possibilidade de aplicar incentivos para evitar
periodos de ponta de modo idéntico a posicdo do Parlamento, que pedia uma variacdo de
500% mas somente acima da taxa minima.

As seguintes alteracdes substantivas do Parlamento Europeu, que ndo foram aceitéveis para a
Comissdo, ndo foram integradas na posicdo do Conselho (a mais importante figura a negro e
0S numeros entre paréntesis indicam as alteracdes pertinentes do PE):

—  Alterac8o do artigo 7.-A, n.° 1, suprimindo a disposi¢cdo segundo a qual um
Estado-Membro pode aplicar apenas direitos anuais aos veiculos nele
registados (31).

—  Alteragdo do proposto artigo 7.°-B, n.° 2, que autoriza os Estados-Membros a
aplicarem uma taxa relativa ao congestionamento que reflicta o custo do
congestionamento e Ihes exige a elaboracdo de planos de accéo para combater
0 congestionamento (33).

—  Disposicéo que, caso o condutor ndo tenha a possibilidade de apresentar
documentacdo para verificar a classe Euro, permite que qualquer custo
adicional dai resultante seja reembolsado se o condutor apresentar essa prova
maistarde (42).

— Alteragdo do artigo 7.-G, n.2, exigindo que a Comissdo informe o
Parlamento Europeu, e ndo apenas o comité, se um determinado sistema de
portagens cumpre o disposto na Directiva (44); e alteracdo do artigo 7.°-G,

PT



PT

n.°4, exigindo que a Comissdo transmita também ao Parlamento as decisdes
gue comunica ao comité mencionado neste artigo (47).

— Aditamento de duas aineas ao artigo 7.°-G (3), exigindo que os Estados-
Membros indiquem a forma como as receitas suplementares provenientes da
internalizacéo dos custos externos sdo utilizadas (45).

—  Alteracdo do artigo 7.°-I, n.°5, relacionada com uma disposicdo sobre a
utilizacdo do sistema Galileo, designadamente como meio eficaz para a
cobranca de taxas (53).

- Formulacdo diferente sobre a afectagdo das receitas de custos externos (55) e
sobre a utilizagcdo que os Estados-Membros déo as receitas provenientes das
taxas de utilizagdo da infra-estrutura (56).

—  Alteracdo do artigo 9.°, n.°2, exigindo que pelo menos 15% das receitas
geradas pela taxa de externalidade sgjam consagradas a apoiar financeiramente
projectos no ambito da RTE-T (57).

—  Alteragéo do artigo 11.° (2), exigindo que a Comisséo avalie a eliminagéo
gradual das taxas baseados no tempo (61).

—  Alteragéo do artigo 11.° (2), exigindo que a Comissdo elabore uma proposta
legislativa para ulterior revisio da Directiva (segunda parte da alteracéo 63).

As seguintes alteragdes do Parlamento Europeu, que ndo foram aceitaveis para a Comisséo,
nao foram integradas na posicéo do Conselho: 9, 12, 13, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 37, 38, 39, 40,
48, 49, 54, 59, 60, 62, 64, 65, 66, 67 € 68.

Por ultimo, a alteracdo 35, que introduziu o artigo 7.°-C (novo) que isenta os veiculos
gue respeitem as futuras normas EURO, foi aceite em parte pelo Conselho. Todavia, o
Conselho concedeu um periodo de isencdo mais longo para os veiculos EURO VI e
acrescentou um periodo de isencao para os veiculos EURO V.

4, CONCLUSAO

O Conselho adoptou a sua posicao em primeira leitura por maioria qualificada na sequéncia
do acordo politico acancado em 15 de Outubro de 2010. A Comissdo considera que a posi¢aéo
comum do Conselho reflecte os principais objectivos da sua proposta, pelo que pode
conceder-lhe o seu apoio.
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