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94.  Considera que os seguintes pontos sdo de interesse especifico para o trilogo que se realizard em
11 de Julho de 2011:

— dotagdes a prever no orcamento de 2012 da Unido para financiar a estratégia UE2020,
— nivel global dos pagamentos no orcamento de 2012 e remanescente a liquidar (RAL),

— proposta de revisdo do actual QFP (2007-13) para ter em conta as necessidades financeiras adicionais do
projecto ITER,

— sustentabilidade financeira e boa gestio da categoria 4 em 2012, em particular tendo em conta a
proxima carta rectificativa com vista a fazer face a transicio democratica no Sul do Mediterraneo,

— questdes em suspenso relacionadas com o orgamento de 2011;

* *

95.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo a Comissdo e ao Conselho.

A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro em matéria de
alimentacdo, recursos naturais e territoriais

P7 TA(2011)0297
Resolucio do Parlamento Europeu, de 23 de Junho de 2011, sobre a PAC no horizonte 2020:
Responder aos desafios do futuro em matéria de alimentagio, recursos naturais e territoriais

(2011/2051(INT))

(2012/C 390 E/06)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, intitulada "A PAC no horizonte 2020: responder aos
desafios do futuro em matéria de alimentagdo, recursos naturais e territoriais" (COM(2010)0672).

— Tendo em conta o n.° 2 artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica agricola
comum (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) (3),

— Tendo em conta as Decisdes do Conselho 2006/144/CE (°) e 2009/61/CE relativas as orientagdes
estratégicas comunitarias de desenvolvimento rural (*),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados agricolas (%),
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Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 73/2009 que estabelece regras comuns para os regimes de
apoio directo aos agricultores ('),

Tendo em conta a sua resolugdo de 8 de Julho de 2010 sobre o futuro da Politica Agricola Comum apds
2013 (),

Tendo em conta a sua resolugdo de 16 de Junho de 2010 sobre a Estratégia UE 2020 (%),

Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho de 17 Margo 2011 sobre "a PAC para
2020",

Tendo em conta o Parecer do Comité Econémico e Social Europeu de 18 de Margo de 2010 sobre “A
Reforma da Politica Agricola Comum em 2013,

Tendo em conta o Parecer do Comité das Regides sobre “A PAC no horizonte 2020: Responder aos
desafios do futuro em matéria de alimentagdo, recursos naturais e territoriais”;

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e os pareceres da
Comissdo do Desenvolvimento, da Comissio do Ambiente, da Sadde Pablica e da Seguranga Alimentar,
da Comissdo da Industria, da Investigagdo e da Energia e da Comissdo do Desenvolvimento Regional
(A7-0202/2011),

Considerando que uma agricultura europeia sustentdvel, produtiva e competitiva di um contributo
importante para a estratégia "Europa 2020" e para a gestio de novos desafios politicos, como sejam a
seguranca do abastecimento no sector alimentar e energético e no sector das matérias primas indus-
triais, as alteracdes climdticas, o ambiente e a biodiversidade, a satide e a evolugdo demografica na UE, e
que, neste contexto, importa levar em conta a situacdo ap6s a adopgdo do Tratado de Lisboa,

Considerando que a seguranca alimentar permanece o desafio fundamental para a agricultura ndo sé na
UE mas também a nivel mundial, principalmente nos paises em desenvolvimento, jd que, de acordo
com a FAO, a populacio mundial deverd passar de 7 para mais de 9 mil milhdes de habitantes em
2050, o que exigird um aumento de 70 % na produgdo agricola global; considerando que serd neces-
sdrio produzir mais alimentos num contexto de custos de produ¢do mais elevados, enorme volatilidade
dos mercados agricolas e pressdo crescente sobre os recursos naturais, o que significa que os agricul-
tores terdo de produzir mais utilizando menos terras, menos dgua e menores quantidades de energia,

Considerando que a alimentagdo tem uma importancia estratégica e que o modo mais favordvel de
garantir a seguranca alimentar é a manutencdo de um sector agricola estivel e competitivo; conside-
rando que uma PAC forte é crucial para este fim e para a preservagdo, a sustentabilidade ambiental e o
desenvolvimento econdémico das zonas rurais da UE, perante a ameaca do abandono de terras, do
éxodo rural e do declinio econémico,

Considerando que a reforma da PAC de 2003 e o «exame de satde» da politica agricola realizado em
2008 procuraram contribuir para uma nova arquitectura da PAC, mais eficaz e transparente, caracte-
rizada por uma maior orientagdo para o mercado; considerando que importa dar continuidade a este
processo e continuar a simplificar claramente a gestdo dos instrumentos e os procedimentos da PAC
para aliviar a sobrecarga dos agricultores e das administragdes,
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E. Considerando que, na sua resolucdo de 8 de Julho de 2010 sobre o futuro da Politica Agricola Comum
ap6s 2013, o Parlamento Europeu langou as bases para uma politica agricola sustentdvel que permita
aos produtores europeus serem competitivos nos mercados locais, nacionais e internacionais e que o PE
apoiou o principio orientador de uma agricultura multifuncional e repartida por todo o territério,
particularmente em zonas com desvantagens naturais e regides ultraperiféricas, tendo também em conta
as dificuldades enfrentadas pelas pequenas exploragdes,

F. Considerando que é imperativo que a PAC disponha dos instrumentos necessérios para enfrentar graves
crises de mercado e de abastecimento, bem a extrema volatilidade dos pregos no sector agricola;
considerando que ¢é imperativo assegurar que estes instrumentos sejam ndo apenas actualizados e
eficazes mas também flexiveis, para que possam ser rapidamente postos em pratica se for necessirio,

G. Considerando que a integracio de objectivos renovados e ambiciosos na PAC - designadamente em
matéria de proteccdo dos consumidores, do ambiente ou do bem-estar animal, bem como de coesdo
territorial - deve ser apoiada e que estas normas elevadas devem ser defendidas a nivel internacional, a
fim de assegurar a competitividade dos agricultores europeus, que enfrentam custos acrescidos de
produgio; considerando que a produtividade e a seguranca alimentar a longo prazo, em especial no
que respeita as perturbagdes climdticas, depende do cuidado dedicado aos recursos naturais, particu-
larmente no que respeita ao solo, a utilizagdo da dgua e a biodiversidade,

H. Considerando que o sector agricola tem um papel de primeiro plano a desempenhar na luta contra as
alteragdes climéticas, designadamente reduzindo as suas emissdes de gases com efeito de estufa e
aumentando a captagdo de carbono e a produgdo de biomassa, criando assim um fluxo de receitas
suplementar para o rendimento dos agricultores,

. Considerando que a PAC deve apoiar a gestdo especifica de terras agricolas ricas em biodiversidade
(como terras agricolas de elevado valor natural) e de sistemas agricolas de zonas da rede Natura 2000 e,
neste contexto, uma transi¢do para modelos com um menor nivel de factores de producio (incluindo a
agricultura bioldgica), pastagens permanentemente ndo lavradas ou terras hiimidas agricolas,

J. Considerando que a parte das despesas da PAC no orcamento da UE tem vindo constantemente a
diminuir, passando de cerca de 75 % em 1985 para os 39,3 % previstos para 2013; considerando que a
PAC, sendo a tnica politica comunitarizada e uma das mais antigas politicas da UE, representa menos
de 0,5 % do PIB da UE, enquanto as despesas publicas perfazem cerca de 50 % do PIB; considerando
que, apds os sucessivos alargamentos da Unido Europeia, a drea das superficies agricolas aumentou em
40 % e existem duas vezes mais agricultores do que em 2004,

K. Considerando que, de acordo com a ultima sondagem Eurobarémetro, 90 % dos cidaddos da UE
inquiridos consideram a agricultura e as zonas rurais importantes para o futuro da Europa, 83 %
sdo favordveis a concessdo de apoio financeiro aos agricultores e a generalidade dos entrevistados
entende que a politica agricola deve continuar a ser decidida a nivel europeu,

L. Considerando que o Parlamento Europeu ja rejeitou, por diversas vezes, a tentativa de renacionalizagdo
da PAC e de alargamento do co-financiamento, pelo facto de poder prejudicar a concorréncia leal no
mercado interno da Unido Europeia; que, tendo em vista a proxima reforma, se opde novamente a
qualquer tentativa de renacionalizagio da PAC por meio do co-financiamento dos pagamentos directos
ou através de uma transferéncia de fundos para o segundo pilar,

M. Considerando que é fundamental manter uma PAC com 2 pilares, sendo a estrutura e os objectivos de
cada um deles bem definidos e concebidos de forma a permitir que se complementem mutuamente,
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N.

Considerando que os pequenos agricultores ddo um contributo importante para os objectivos da PAC e
que é imperativo ter em conta no processo de reforma os obstdculos que eles enfrentam,

Considerando que, nos novos Estados-Membros que aplicam o regime de pagamento tnico por su-
perficie, uma grande percentagem dos agricultores, especialmente no sector pecudrio, ndo tem direito a
pagamentos directos por ndo possuir superficies agricolas,

Considerando os agricultores recebem uma percentagem cada vez mais reduzida do valor acrescentado
gerado pela cadeia de abastecimento alimentar e que uma cadeia de abastecimento alimentar funcional
e medidas para melhorar a posi¢do negocial dos agricultores sdo pré-condi¢des necessdrias para asse-
gurar que os agricultores obtenham uma compensagdo justa pelos seus produtos,

Considerando que o rendimento per capita real dos agricultores baixou drasticamente nos dltimos dois
anos e que, devido a descida continua, jd se situa abaixo dos niveis de hd quase 15 anos; considerando
que os rendimentos agricolas sdo significativamente inferiores (em 40 % por unidade de producio,
segundo as estimativas) aos do resto da economia, que o rendimento por habitante nas zonas rurais ¢
consideravelmente mais reduzido (em cerca de 50 %) do que nas zonas urbanas e que os dados do
Eurostat revelam que o emprego no sector agricola diminuiu 25 % entre 2000 e 2009,

Considerando que se verifica a crescente integracdo da economia mundial e os sistemas de comércio
sdo cada vez mais liberalizados através de negociagdes multilaterais e bilaterais e que os acordos a nivel
multilateral e bilateral tém de assegurar que os métodos de produgdo das exportacdes para a UE devem
dar aos consumidores europeus as mesmas garantias em termos de sadde, seguranga alimentar, bem-
-estar dos animais, desenvolvimento sustentdvel e normas sociais minimas que as fornecidas pelos
métodos da UE;

Considerando que o desenvolvimento rural, face as disparidades crescentes, a perda de capital e coesdo
social, aos desequilibrios demogréficos e a emigracdo, constitui uma componente essencial da PAC e
considerando que as futuras politicas de desenvolvimento rural tém de procurar obter um melhor
equilibrio territorial e proporcionar uma governagdo menos burocrdtica e mais participativa dos pro-
gramas de desenvolvimento rural que deve incluir medidas destinadas a aumentar a competitividade do
sector da agricultura e apoiar eficazmente o refor¢o e a diversificacdo da economia rural, contribuir
para melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais, particularmente nas zonas desfavorecidas, e
contrariar o abandono da agricultura pelos jovens,

Considerando que, por um lado, apenas 6 % dos agricultores tém menos de 35 anos e que, por outro
lado, 4,5 milhdes de agricultores se irdo aposentar nos préximos 10 anos; considerando que é impor-
tante, por esse motivo, introduzir a renovagdo geracional no sector agricola como um desafio priori-
tario da futura PAC;

Considerando que a PAC deve ter em conta a necessidade de mitigar as limitagdes especificas e os
problemas estruturais com que se defrontam os sectores agricola e silvicola das regides ultraperiféricas
da UE, em consequéncia da sua insularidade e afastamento, e a forte dependéncia da economia rural de
um nimero reduzido de produtos agricolas,

Considerando que a politica de qualidade é uma parte integrante da futura PAC, pelo que o desenvol-
vimento e reforgo desta politica, especialmente no caso das indica¢des geograficas, serd decisivo para o
crescimento sustentdvel e a competitividade da agricultura europeia,
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1. Sadda vivamente a Comunicacio da Comissdo intitulada “A PAC no horizonte 2020: responder aos
desafios do futuro em matéria de alimentacio, recursos naturais e territoriais”; reconhece a necessidade de
continuar a reforma da PAC em conformidade com a natureza em mutagdo da indstria agricola da UE-27 e
0 novo contexto internacional da mundializacio; solicita a manutencdo de uma PAC forte e sustentdvel com
uma dotagdo orcamental a altura dos objectivos ambiciosos a concretizar para fazer face aos novos desafios;
rejeita firmemente qualquer tentativa de renacionalizagio da PAG;

2. Insta a que a PAC permaneca estruturada em torno de dois pilares; assinala que o primeiro pilar deve
continuar a ser totalmente financiado pelo or¢amento da UE, numa base anual, enquanto a programagio
plurianual, a abordagem contratual e o co-financiamento devem continuar a aplicar-se no ambito do
segundo pilar; reitera que a estrutura de dois pilares deve contribuir para uma maior clareza e que cada
pilar deve complementar o outro sem o substituir; o primeiro pilar deve procurar cumprir os objectivos que
exigem uma accdo “em toda a linha”, enquanto o segundo pilar deve ser orientado para os resultados e
suficientemente flexivel para se adaptar facilmente a especificidades nacionais, regionais e/ou locais; consi-
dera, por conseguinte, que, embora a actual arquitectura em dois pilares deva ser mantida, é indispensavel
alterd-la para visar mais eficazmente todas as medidas necessdrias no ambito de cada um dos pilares e as
respectivas disposi¢des de financiamento;

3. Salienta que a seguranca alimentar permanece a razdo de ser da agricultura, ndo sé na UE como em
todo o mundo, em especial nos paises em desenvolvimento, uma vez que, em 2050, o mundo terd o desafio
de alimentar 9 000 milhdes de pessoas, reduzindo simultaneamente a utilizagdo de recursos escassos, como
a dgua, o solo ¢ a energia; Solicita uma politica agricola europeia sustentavel, produtiva e competitiva que dé
um contributo importante para cumprir os objectivos atribuidos a PAC pelos Tratados, bem como para os
objectivos de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo da Estratégia “Europa 2020”; entende que a
agricultura estd bem posicionada para prestar um enorme contributo na resolu¢io dos problemas das
alteracdes climdticas, criando novos postos de trabalho através do crescimento “verde”, fornecendo fontes
de energia renovaveis e continuando, ao mesmo tempo, a proporcionar produtos alimentares de qualidade e
seguranca alimentar aos consumidores europeus;

4.  Considera que ¢é essencial estabelecer um conjunto de normas claro a mais longo prazo para permitir
que os agricultores europeus programem o investimento necessario para modernizar as praticas agricolas e
desenvolver métodos inovadores que resultem em sistemas agricolas sustentdveis e mais sauddveis em
termos agronémicos, processo que ¢ essencial para garantir a sua competitividade nos mercados locais,
regionais e internacionais;

5. Estd persuadido de que, por razdes de simplificacdo, clareza e de abordagem comum, o financiamento
de cada pilar da PAC deve estar acordado desde o inicio da reforma;

6.  Solicita que o or¢amento agricola da UE para o préximo periodo financeiro mantenha, no minimo, o
nivel do or¢amento agricola para 2013; reconhece que serdo necessdrios recursos financeiros adequados
para satisfazer as necessidades em matéria de seguranca alimentar, proteccio ambiental, alteracdes climaticas
e equilibrio territorial numa UE alargada, bem como para permitir que a PAC contribua para o éxito da
“Estratégia UE 2020”;

7. Estd persuadido de que esta nova politica agricola, orientada para sistemas sustentdveis de produgdo de
alimentos, deve basear-se, essencialmente, numa maior complementaridade geral entre o primeiro pilar, que
abrange os pagamentos directos, e o segundo pilar, em que se inscrevem as medidas de apoio ao desen-
volvimento rural; considera que, nos termos da nova PAC, os fundos ptiblicos devem ser reconhecidos
como uma forma legitima de pagamento dos bens publicos fornecidos a sociedade e cujos custos ndo sdo
compensados pelos precos de mercado e que os fundos publicos devem ser usados para incentivar os
agricultores a prestar, em toda a Europa, servigos ambientais adicionais; considera que esta abordagem
orientada cumprird os objectivos a escala da Unido e, simultaneamente, serd suficientemente flexivel para
respeitar a diversidade da sua agricultura; estd persuadido de que um sistema deste tipo permitiria que todos
os elementos dos pagamentos proporcionassem beneficios ptblicos, de forma transparente para os con-
tribuintes, os agricultores e a sociedade no seu conjunto;
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8.  Solicita que a competitividade, a sustentabilidade e a equidade constituam os principios orientadores
subjacentes a uma PAC que conserve a especificidade de cada sector e unidade de produgdo, vocacionados
para o abastecimento da populagio com alimentos seguros e sauddveis, em quantidade suficiente e a precos
adequados, assim como para garantir o abastecimento de matérias-primas para uma inddstria agro-alimentar
e de transformacido europeia eficaz, bem como a produgdo de energia renovavel; realca que a UE possui as
normas mais elevadas do mundo em matéria de seguranga alimentar, proteccio do ambiente e dos animais
e respeito das normas sociais minimas; solicita uma PAC que garanta estas normas elevadas da agricultura
europeia na concorréncia internacional (protecdo da qualidade a nivel externo);

9. Reconhece que muitos destes novos desafios e objectivos sdo objecto de compromissos e tratados
internacionais juridicamente vinculativos que a UE aprovou e assinou, como o Protocolo de Quiotofacordos
de Cancun e as convengdes de Ramsar e de Nagoya;

10.  Salienta que a simplificagdo é fundamental e deve ser um objectivo orientador da PAC, reduzindo os
custos da gestdo da politica a nivel dos Estados-Membros, e que sdo necessirias bases juridicas comuns
claras, que sejam notificadas rapidamente e garantam uma compreensdo uniformizada na sua interpretacio;

11.  Salienta que o desenvolvimento de uma politica de qualidade dos produtos alimentares, nomeada-
mente em matéria de indicagdo geografica (DOP[IGP/ETG), deve constituir um aspecto prioritdrio da PAC, a
aprofundar e reforcar de modo a que a UE mantenha o seu papel de lideranga neste dominio; entende que,
no caso desses produtos de qualidade, é conveniente permitir a utilizacdo de instrumentos originais de
gestdo, proteccdo e promocio, possibilitando que se desenvolvam de forma harmoniosa e continuem a dar
o seu importante contributo para o crescimentos sustentdvel e a competitividade da agricultura europeia;

12.  Solicita a Comissdo, que intensifique os seus esforcos no dominio da investigagio e desenvolvimento
para efeitos de inova¢do e promogdo; insta, por conseguinte, a que os futuros programas de investigacdo e
desenvolvimento da UE dediquem uma atengdo constante a investigacdo no dominio da agricultura e da
nutricao;

Pagamentos directos

13.  Observa que os pagamentos directos dissociados, subordinados aos requisitos de condicionalidade,
podem contribuir para apoiar e estabilizar os rendimentos dos agricultores, permitindo-lhes fornecer, para
além da producdo de alimentos, bens piblicos de importancia vital para toda a sociedade, nomeadamente
servicos ambientais, emprego, gestdo da paisagem e manter a vitalidade econémica rural em toda a Europa;
considera que os pagamentos directos devem recompensar os agricultores pelo fornecimento desses bens
publicos, jé que o mercado, por si s6, ndo fornece bens ptiblicos, nem recompensa os agricultores pelo seu
provimento, numa altura em que estes, a fim de produzirem alimentos de alta qualidade, se deparam
frequentemente com elevados custos de producdo e pregos baixos pagos pela sua produgio;

14.  Solicita a preservacdo de um primeiro pilar forte e dotado de recursos suficientes capaz de corres-
ponder aos desafios da agricultura europeia;

15.  Solicita uma distribui¢do justa dos recursos da PAC destinados ao primeiro e segundo pilares, quer
entre os Estados-Membros, quer entre os agricultores de cada Estado-Membro, no contexto da qual uma
abordagem pragmatica deve constituir o principio fundamental a enformar os critérios objectivos; rejeita as
grandes disparidades na distribuicio destes recursos aos Estados-Membros; entende que este processo
conduzird, ap6s um periodo de transigdo, a substitui¢do gradual do sistema baseado em valores de referéncia
histéricos obsoletos por pagamentos de apoio mais equitativos e, por conseguinte, mais bem repartidos
pelos paises, pelos diferentes sectores agricolas e pelos agricultores; salienta que esta situagio requer
igualmente pagamentos de apoio mais eficazes, mais bem orientados e que oferecam maiores incentivos,
de modo a que a agricultura se oriente para sistemas de exploragdo agricola sustentdveis; rejeita, por
conseguinte, em consondncia com a Comunica¢gio da Comissdo, um pagamento directo tnico forfetdrio
(flat rate) a nivel da UE, que ndo reflectiria a diversidade da Europa; considera a preservacio da diversidade
da agricultura e das suas unidades de produ¢io na UE um objectivo central, defendendo, por isso, que sejam
tidas em conta as condi¢des de produgdo especificas nos Estados-Membros, tanto quanto possivel mediante
um sistema de pagamentos directos mais orientado;
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16.  Defende um regime de pagamento tnico gerador de uma certa redistribuicio, a bem de uma
distribuicdo justa dos pagamentos directos a nivel da UE; propde que cada Estado-Membro receba uma
percentagem minima do valor médio dos pagamentos directos da UE e que seja instituido um tecto
méximo; defende uma implementagdo tdo rdpida quanto possivel, com um periodo de transi¢do limitado;

17.  Defende o afastamento dos valores de referéncia histéricos e individuais nos pagamentos directos
individuais utilizados para distribui¢io nos Estados-Membros e solicita a transi¢gdo para um prémio por
superficie, regional ou nacional, dos pagamentos dissociados no préximo periodo financeiro; reconhece,
contudo, que as situa¢des nos Estados-Membros sio muito dispares, o que exige medidas especiais em
funcido das condigdes existentes em cada regido;

18.  Considera que os Estados-Membros que aplicam actualmente o regime de pagamento dnico por
superficie (RPUS) deveriam passar, apés um periodo de transicdo limitado, para o regime de pagamento
tnico, com direitos ao pagamento; solicita a disponibilizacdo de apoio a mudanga, incluindo apoio finan-
ceiro e técnico;

19.  Satda o reconhecimento do papel dos pequenos agricultores na agricultura e no desenvolvimento
rural europeus; pronuncia-se a favor da criagdo de um regime simplificado de pagamentos que seja espe-
cifico para os pequenos agricultores, que contribuem para a estabilizagdo do desenvolvimento rural; solicita
a Comissdo que estabelega, a bem da transparéncia e da seguranca juridica, critérios flexiveis e objectivos
para a defini¢do do estatuto de pequeno agricultor por cada Estado-Membro; exorta a que os Estados-
-Membros decidam, de acordo com o principio da subsidiariedade, que agricultores podem beneficiar deste
regime;

20.  Solicita uma maior simplificagio do regime de pagamentos directos, em particular no que toca as
regras simplificadas de transferéncia dos direitos de pagamento em caso de ndo activagdo, das regras
relativas as reservas nacionais em fungdo da passagem para o sistema nacional/regional de pagamentos
unicos por superficie, da fusdo de direitos de pagamento minimos, bem como um sistema de controlo eficaz
e ndo burocrético para ambos os pilares; entende que os sistemas de gestdo cujo bom funcionamento esteja
comprovado devem ser considerados de forma favordvel na extensio dos controlos prescritos;

21.  Assinala que sdo necessdrias medidas dirigidas a renovacdo geracional do sector agricola, atendendo a
que apenas 6 % dos agricultores europeus tém uma idade inferior a 35 anos e a que, por outro lado, nos
proximos dez anos deverdo reformar-se 4,5 milhdes de agricultores; reconhece que os jovens agricultores
que pretendem estabelecer-se enfrentam obstdculos, nomeadamente os elevados custos de investimento e a
dificuldade de acesso a terra e ao crédito; salienta que as medidas a favor dos jovens agricultores contidas no
segundo pilar se revelaram insuficientes para suster o processo de envelhecimento acelerado em curso no
sector agricola e apela a apresentagdo de propostas para inverter esta tendéncia insustentdvel, as quais
deverdo incluir modificagdes as regras que regem a reserva nacional, de forma a orientd-las para agricultores
mais jovens;

22.  Sublinha que a PAC deve ser neutra em termos de género e que ambos os conjuges que trabalham
numa exploragdo agricola devem beneficiar dos mesmos direitos; salienta que 42 % dos 26,7 milhdes de
pessoas que trabalham habitualmente na agricultura na Unido Europeia sdo mulheres, mas que apenas uma
em cada cinco exploracdes (cerca de 29 %) é gerida por uma mulher;

23.  Considera que a dissociagdo deu bons resultados, proporcionando uma maior liberdade de decisdo
aos agricultores, permitindo que estes reagissem as indica¢des do mercado, enquadrando o grosso da PAC
no ambito da "caixa verde" da OMC; subscreve a sugestdo da Comissdo, segundo a qual poderiam existir,
também no futuro, prémios associados em determinadas regides nas quais ndo existem quaisquer alterna-
tivas as formas de producdo e aos produtos tradicionais e dispendiosos; reconhece, por conseguinte, que
seria possivel justificar prémios a producdo, num periodo de tempo restrito, mesmo apés 2013;
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24.  Solicita, portanto, que os Estados-Membros disponham da opc¢do de permitir que parte dos paga-
mentos directos permanegam, total ou parcialmente, ndo dissociados no ambito dos limites da OMC, de
molde a financiar medidas destinadas a atenuar os efeitos da dissociagdo em dreas e sectores especificos, que
sejam sensiveis a nivel econdmico, ambiental e social; entende, ainda, que estes pagamentos poderiam
promover medidas ambientais e coesdo territorial, bem como apoiar e incentivar sectores-chave, incluindo
a melhoria da qualidade, a produgdo de matérias-primas agricolas, determinadas produgdes especificas ou
determinados tipos de agricultura;

25.  Assinala que as exploragdes agricolas na Unido Europeia apresentam, por razdes histdricas, uma
estrutura muito diversificada no que diz respeito a dimensdo, a organizacio de trabalho, a produtividade e
ao estatuto juridico; estd ciente de que os pagamentos directos estdo a ser atribuidos de forma a por em
causa a sua legitimidade; regista a proposta da Comissdo de introduzir um limite superior para os paga-
mentos directos e congratula-se com esta tentativa de abordar a questdo da legitimidade da PAC e da
aceitacdo do publico; convida a Comissdo a ponderar a introducido de mecanismos semelhantes que con-
tribuam para tal, nomeadamente um sistema degressivo dos pagamentos directos em fun¢do da dimensdo
das exploracdes agricolas, que tenha em conta os critérios objectivos de emprego e de praticas sustentdveis;

26. Exorta a Comissdo a apresentar propostas muito concretas para ajudar os sectores da pecudria, a
médio e a longo prazo, a fazer face aos aumentos do custo dos factores de produgdo; considera que tal
poderia implicar incentivos para a utilizacdo de pastagens e de culturas proteaginosas em sistema de rotagdo,
0 que proporcionaria maiores vantagens econémicas para os agricultores, permitiria responder aos novos
desafios e diminuir a dependéncia das importagdes de proteaginosas, sem esquecer o impacto favoravel no
custo das racdes; exorta a Comissio a propor um elemento de flexibilidade aos Estados-Membros em
consonancia com o actual artigo 68.°, para evitar que exploragdes pecudrias centradas na qualidade e na
sustentabilidade sejam excluidas do novo sistema de apoio e para que a sua especificidade seja tida em
conta;

27.  Considera que os pagamentos directos deveriam ser reservados exclusivamente a agricultores activos;
estd ciente de que, no 4mbito do regime de pagamentos directos dissociados, todos os proprietdrios de
exploracdes que utilizam superficies agricolas para uma produgdo e que as mantém num bom estado do
ponto de vista agricola e ambiental, deveriam receber pagamentos directos; insta, por isso, a Comissio a
elaborar uma defini¢do de “agricultor activo” que possa ser gerida pelos Estados-Membros sem esforcos e
custos administrativos adicionais, sendo necessdrio assegurar que as actividades agricolas tradicionais (a
tempo inteiro e diferentes graus de tempo parcial), independentemente do seu estatuto juridico, sejam
consideradas como formas activas de agricultura e que os acordos de agricultura contratual e de gestio
de terrenos ptblicos sejam tomados em consideracdo; considera necessirio especificar que a definicdo de
agricultor activo deveria excluir situa¢des em que os custos administrativos sejam superiores ao montante do
proprio apoio;

28.  Mostra-se favordvel a concessdo de contrapartidas, no segundo pilar, para compensar desvantagens
naturais, e rejeita um pagamento complementar no primeiro pilar devido aos encargos administrativos
adicionais;

Proteccdo de recursos e componente de politica ambiental

29. Entende que uma melhor proteccio e gestdo dos recursos ¢ um elemento central da agricultura
sustentdvel, que justifica, no quadro dos novos desafios e objectivos da estratégia UE 2020, incentivos
adicionais para estimular os agricultores a adoptar préticas correctas do ponto de vista ambiental, que vio
para além dos requisitos bésicos da condicionalidade e complementem os programas agro-ambientais ja
existentes;

30.  Considera que a protecgdo dos recursos naturais deve estar mais estreitamente ligada a concessdo dos
pagamentos directos e exorta, por conseguinte, a introdugdo, através de uma componente ecoldgica, de um
regime de incentivos a escala da UE, com o objectivo de assegurar a sustentabilidade agricola e a seguranga
alimentar a longo prazo, mediante uma gestdo eficaz dos recursos escassos (dgua, energia, solo), reduzindo,
em simultaneo, os custos de produgio a longo prazo, recorrendo a diminuigdo dos factores de produgio;
considera que este regime deve prestar o maximo apoio aos agricultores que estdo envolvidos em, ou que
desejem enveredar por, gradualmente, praticas agricolas destinadas a atingir sistemas de produgio mais
sustentaveis;
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31.  Salienta que este regime deve ser acompanhado de uma simplificacdo do sistema de condicionalidade
para os beneficidrios dos pagamentos directos, deve ser aplicado através de medidas simples, deve equilibrar
o desempenho ambiental e econdémico, deve ser relevante do ponto de vista agronémico e ndo deve ser
discriminatério em relacdo aos agricultores que ji participem, em grande medida, em programas agro-
-ambientais;

32.  Rejeita a institui¢do de um novo sistema de pagamentos adicionais que conduza a mais controlo e a
sistemas de sangdo para a dimensdo ecoldgica; insiste em que hd que evitar os obstdculos praticos para os
agricultores e a complexidade administrativa para as autoridades; defende, para além disso, com vista a
racionalizacdo dos procedimentos administrativos associados a estas medidas, que todos os controlos
agricolas sejam, tanto quanto possivel, realizados de forma concomitante;

33.  Solicita, por conseguinte, a Comissdo que apresente o mais rapidamente possivel uma avaliagdo do
impacto dos aspectos praticos administrativos envolvidos na implementagdo de um componente ecoldgica;
salienta que as medidas ambientais tém o potencial para aumentar a eficiéncia da produgdo dos agricultores
e insiste em que os eventuais custos e perda de rendimento resultantes da implementagdo dessas medidas
sejam cobertos;

34, Chama a atengdo para o facto de a componente ecoldgica ter de ser levada a cabo nos Estados-
-Membros, através de um catdlogo prioritirio de medidas em funcio da drea cultivada efou ao nivel da
exploracdo agricola, que sdo financiadas a 100 % pela UE; considera que cada beneficidrio destes pagamen-
tos especificos tem de realizar um certo nimero de medidas no contexto da componente ecoldgica, que
deverdo assentar nas estruturas existentes, escolhidas a partir de uma lista nacional ou regional definida pelo
Estado-Membro, com base numa lista mais vasta da UE aplicdvel a todos os tipos de agricultura; pensa que
os exemplos de tais medidas podem incluir:

— apoio a baixas emissdes de carbono e a medidas para limitar ou capturar as emissdes de GEE;
— apoio ao baixo consumo de energia e a eficiéncia energética;

— faixas de protec¢do, margens dos campos, presenca de sebes, etc.;

— pastagens permanentes;

— técnicas agricolas de precisdo;

— diversidade e rotagdo das culturas;

— planos de eficiéncia em matéria de alimentacdo animal;

35.  Considera que a UE tem um papel a desempenhar na resposta aos desafios em matéria de seguranca
alimentar e de seguranca energética, pelo que ¢ necessdrio que a agricultura desempenhe um papel activo na
resposta a esses desafios; considera, portanto, inadequado incluir o regime de retirada obrigatéria de terras
da produgdo na lista de medidas de sustentabilidade proposta pela Comissio;

36.  Apela a inclusdo na PAC de metas para a utilizagdo de energia sustentdvel; acredita que, até 2020, o
sector agricola poderd utilizar 40 % de combustiveis renovéveis e libertar-se por completo dos combustiveis
fosseis até 2030;

37.  Neste contexto, assinala que ji temos actualmente a nossa disposi¢do biotecnologias da préxima
geragdo e, por conseguinte, insta a Comissdo a desenvolver, no ambito da reforma da PAC, uma politica
transsectorial em matéria de biomassa para as biotecnologias da préxima geragdo, incluindo critérios de
sustentabilidade para a biomassa, que propicie a criagio de um mercado sustentdvel para a biomassa
proveniente da agricultura, das empresas agro-industriais e da silvicultura, promovendo a recolha de residuos
disponiveis para producdo de bioenergia e prevenindo, a0 mesmo tempo, um aumento das emissdes e a

perda de biodiversidade;
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38.  Salienta que a implementacdo de politicas europeias racionais, como a reducido do preco do gasdleo
agricola, isencdes de impostos especiais sobre a energia eléctrica e os combustiveis produzidos para fins
agricolas, nomeadamente para bombas de irrigagdo accionadas electricamente, poderia ajudar os agricultores
europeus a produzirem mais e a abastecerem de produtos agricolas os mercados internos e de exportagio;
salienta a importancia de sistemas de irrigacdo inovadores para garantir a sustentabilidade da agricultura
europeia, tendo em conta os efeitos devastadores das altera¢des climdticas, como as secas, as vagas de calor
e a desertificacio das terras agricolas destinadas ao abastecimento alimentar da populagio;

39.  Salienta a necessidade de desenvolver sistemas de irrigagdo mais eficientes, de modo a garantir
métodos agricolas eficientes nos Estados-Membros capazes de satisfazer as necessidades alimentares internas
e abastecer o mercado de exportagdo com produtos agricolas, tendo em conta que a dgua, e em especial a
dgua potdvel, serd um recurso escasso no futuro;

40. Lamenta que os objectivos da UE no que respeita a biodiversidade ainda ndo tenham sido alcangados
e espera que a PAC dé o seu contributo para os esforgos tendentes a sua consecugdo, bem como a dos
objectivos de biodiversidade estabelecidos na Conferéncia de Nagoya;

41. Convida a nova PAC a promover a conservagio da diversidade genética, a observar a Directiva
98/58/CE relativa a proteccdo dos animais nas exploracdes pecudrias e a abster-se de financiar a produgdo
de alimentos a partir de animais clonados, consanguineos ou seus descendentes;

42.  Salienta a importincia de explorar todas as oportunidades de cooperagio possiveis entre Estados-
-Membros, envolvendo todas as partes interessadas, para efeitos de protecgdo dos solos;

43, Pensa que os métodos de producio respeitadores do bem-estar dos animais tém também um impacto
positivo sobre a satde animal, a qualidade dos alimentos e a seguranca alimentar, ao passo que sdo mais
respeitadores do ambiente;

Condicionalidade ("Cross-Compliance') e simplificacdo

44.  Destaca que o sistema de condicionalidade faz depender a concessdo de pagamentos directos da
conformidade com requisitos regulamentares e da manuten¢do dos terrenos agricolas em boas condi¢des
agricolas e ambientais, e continua a ser um dos meios mais adequados para optimizar a prestagio de
servicos ecossistémicos basicos por parte dos agricultores e para responder a novos desafios ambientais,
garantindo o fornecimento de bens publicos bésicos; observa, porém, que a implementacdo da condicio-
nalidade se defrontou com uma série de problemas relativos a administracdo e a aceitacdo por parte dos
agricultores;

45.  Considera que os pagamentos directos ndo se justificam sem condigdes e que portanto um sistema de
condicionalidade que seja, em resultado da ecologizagdo da PAC, simplificado e eficaz na pratica e a nivel
administrativo em termos de controlos deve-se aplicar igualmente a todos os beneficidrios de pagamentos
directos; sublinha que a condicionalidade deve basear-se no risco e na proporcionalidade, tendo que ser
respeitada e suficientemente aplicada pelas autoridades nacionais e europeias competentes;

46.  Considera que uma melhor proteccdo e gestdo dos recursos deverd também ser um elemento de base
da agricultura no ambito da condicionalidade ("CC"), em resultado da qual se podem atingir maiores
beneficios para o ambiente; solicita que os controlos CC sejam normalizados, efectivos e eficazes e que
haja uma abordagem especifica ao ambito da CC; solicita o intercimbio e a integracdo de sistemas de boas
praticas entre organismos de pagamento e organismos de controlo, como a interoperabilidade das bases de
dados e a melhor utilizacdo da tecnologia adequada, a fim de reduzir tanto quanto possivel o fardo
burocratico para os agricultores e a administragdo; considera que a CC se deve restringir a normas relacio-
nadas com a agricultura, que se prestam a um controlo sistemdtico e directo, e se baseiam numa obrigagio
de atingir resultados, e que as regras devem ser harmonizadas; sublinha a importincia de niveis de tolerancia
e da aplicagio da proporcionalidade no quadro de qualquer novo sistema de sancdes;
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47.  Considera que o controlo da CC deve ser mais ligado a critérios de rendimento e aos incentivos aos
agricultores para atingirem resultados; considera ainda que os préprios agricultores devem ser mais envol-
vidos neste controlo, dados os seus conhecimentos e a sua experiéncia pratica, e considera que tal teria o
efeito de dar um exemplo e de motivar especialmente os agricultores menos eficazes;

48.  Rejeita a introdugio de requisitos onerosos e pouco claros, derivados da Directiva-Quadro da Agua
no sistema de condicionalidade, até que esteja esclarecido o avanco da implementagio da directiva em todos
os Estados-Membros;

49.  Reconhece os esforcos considerdveis ji feitos no sector do gado, actualmente em dificuldade, para
melhorar os edificios e o equipamento de acordo com normas de higiene e saide; sem prejuizo dos
principios basicos da seguranga alimentar e da rastreabilidade; apela a uma revisdo critica de certas normas
de higiene, de sadde animal e de marcacdo animal, tendo em vista por termo aos fardos desproporcionados
impostos as pequenas e médias empresas (PME); solicita em especial a Comissdo que reveja as normas de
higiene da UE, especialmente a marcacio directa ou local e o prazo de validade dos produtos, a fim de as
tornar proporcionadas aos riscos e de evitar criar um fardo desproporcionado para os pequenos canais de
produgdo como as relagdes directas produtor-consumidor e as cadeias de oferta alimentar curtas;

Instrumentos de mercado, rede de seguranca e gestdo do risco

50.  Considera que é importante poder tomar medidas para contrariar a volatilidade excessiva dos precos
e reagir atempadamente as crises causadas pela instabilidade dos mercados no contexto da PAC e nos
mercados mundiais; reconhece o papel fundamental desempenhado pelas medidas de apoio ao mercado no
passado, na resposta a crises no sector agricola, sobretudo o papel da intervengdo e do armazenamento
privado; sublinha que as medidas de apoio ao mercado devem ser eficazes e prontamente activadas quando
necessdrio para evitar graves problemas aos produtores, processadores e consumidores e para permitir a
PAC atingir o seu principal objectivo estratégico: a seguranga alimentar;

51.  Salienta que a PAC deve incorporar um certo nimero de instrumentos de mercado flexiveis e
eficazes, que funcionem como uma rede de seguranga, fixados em niveis adequados e disponiveis em
caso de perturbacdes graves de mercado; cré que estes instrumentos ndo devem ser activados de forma
permanente e nio devem servir como pontos de venda continuos e ilimitados para a producio; assinala que
alguns desses instrumentos ji existem, mas podem ser adaptados, enquanto outros podem ser criados a
medida das necessidades; considera que, face as condi¢des muito diferentes em cada um dos sectores, as
solucdes sectoriais diferenciadas sdo preferiveis a abordagens globais; chama a atengdo para as dificuldades
que os agricultores encontram ao tentarem programar para o futuro em tempos de extrema volatilidade;
considera que, dada a maior volatilidade dos mercados, hd que rever os instrumentos de mercado para
melhorar a sua eficdcia e flexibilidade, assegurar uma intervencdo mais rdpida, extensdo a outros sectores se
necessario e ajustamento aos pregos do mercado actuais e fornecer uma rede de seguranga eficaz sem criar
distorg¢des;

52.  Considera que entre esses instrumentos se devem incluir instrumentos especificos de gestdo da oferta,
os quais, se aplicados de forma justa e ndo discriminatéria, podem gerir eficazmente o mercado e prevenir
crises relacionadas com a sobreproducio, a custo zero para o or¢amento da Unido;

53.  Defende uma rede de seguranga com vérios niveis, alargada de forma a abranger todos os sectores,
compreendendo uma combinagio de instrumentos como o armazenamento publico e privado, a interven-
¢do publica, instrumentos de perturbagdo do mercado e uma cldusula de emergéncia; solicita que, em caso
de perturbacdo tempordria do mercado, seja permitido o armazenamento privado e a intervengdo ptiblica
para sectores especificos; apela ainda a um instrumento de perturbagdo do mercado e a uma cldusula de
emergéncia a estabelecer para todos os sectores em comum, tornando possivel & Comissdo, em certas
circunstancias, em caso de crise, tomar medidas ao longo de um periodo limitado de até um ano, o que
deverd ser mais eficiente do que até agora; considera, por conseguinte, que nos futuros or¢amentos da UE se
deve prever uma rubrica orcamental de reserva especifica que possa ser rapidamente activada para constituir
um instrumento de reacgdo rapida, em caso de crises graves nos mercados agricolas;
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54.  Considera que a utilizacdo de instrumentos de intervengdo se enquadra no dmbito das competéncias
de execugdo da Comissdo; sublinha contudo que o Parlamento Europeu deve ser rapidamente informado
acerca das accdes previstas; sublinha a este propdsito que a Comissdo deve ter devidamente em conta as
posi¢des adoptadas pelo Parlamento;

55.  Reclama que a eficdcia do sistema de intervencio seja melhorado através de uma avaliagdo anual,
executada de forma pragmadtica e a luz da situagdo nos mercados;

56.  Considera que, tendo em vista os desafios ambientais, climéticos e epidemioldgicos previstos, e
atendendo as considerdveis flutua¢des dos precos nos mercados agricolas, sdo de vital importancia novas
e mais eficazes medidas de prevengdo do risco acessiveis a todos os agricultores dos diversos Estados-
-Membros a nivel da Unido, dos Estados-Membros e das explorac¢des agricolas individuais, para proteger os
rendimentos;

57.  Relembra que uma producio orientada para o mercado, os pagamentos directos e a competitividade
estdo no centro de qualquer seguro contra riscos, e que compete também aos agricultores ter em conta e
anteciparem os riscos; apoia os Estados-Membros, neste contexto, ao disponibilizarem aos agricultores
instrumentos nacionais de seguro contra o risco sem renacionalizacio nem distor¢do dos mercados; con-
sidera por conseguinte que a Comissdo deveria prever regras comuns sobre o apoio facultativo dos Estados-
-Membros aos sistemas de gestdo do risco, eventualmente através da criacdo de regras comuns conformes
com as regras da OMC na organizacdo comum de mercado, a fim de eliminar qualquer distor¢io da
concorréncia no mercado interno; solicita ainda a Comissdo que notifique todas as medidas para introduzir
a gestdo do risco e que apresente uma avaliagdo de impacto adequada com as propostas legislativas;

58.  Considera que os regimes de seguro do sector privado, bem como os regimes de seguro contra uma
pluralidade de riscos (como seguros climdticos, seguros contra perdas de rendimento) os contratos sobre
futuros e os fundos mutualistas, parcialmente financiados por fundos publicos, poderiam ser desenvolvidos e
fomentados como op¢des nos Estados-Membros tendo em vista os riscos acrescidos; neste contexto apoia,
em especial, a accdo conjunta dos agricultores no sentido de constituirem consércios e cooperativas;
congratula-se com o desenvolvimento de novos instrumentos inovadores; sublinha contudo que estes devem
observar as normas da OMC e ndo distorcer as condicdes de concorréncia e o comércio no interior da UE;
solicita, por conseguinte, que seja adoptado um quadro para os Estados-Membros que implementem essas
medidas, o qual deve ser consagrado na organiza¢do comum do mercado Gnico;

59.  Exorta a Comissdo a verificar até que ponto o papel das associagdes de produtores ou das agremia-
¢des sectoriais ou interprofissionais na gestdo dos mercados e na promogio da qualidade podera ser incluido
nos sistemas de prevencdo de riscos; solicita que as medidas deste tipo tenham particularmente em conta os
produtos abrangidos por sistemas de rétulo de qualidade;

60. Exorta a Comissdo a propor, no ambito da reforma da PAC, medidas especificas para incentivar a
constitui¢do de novas organizagdes de produtores, a fim de reforcar a sua posi¢do no mercado;

61. Defende que o regime do mercado do agticar para 2006 seja alargado pelo menos até 2020 na sua
forma existente, e apela a medidas adequadas para salvaguardar a producdo de acticar na Europa e para
permitir ao sector do acticar da UE melhorar a sua competitividade num quadro estével;

62. Insiste na necessidade de avaliar a situagdo especifica no sector do leite e dos produtos licteos, antes
de Marco de 2015, de modo a assegurar o bom funcionamento e a estabilidade do mercado do leite;

63.  Estd convicto que a Comissdo deveria considerar a possibilidade de que os direitos de transplantacio
no sector vitivinicola se mantenham para além de 2015 e deveria ter em conta este facto no seu relatério de
avaliacdo, a apresentar em 2012, sobre a reforma de 2008 da OCM do vinho;
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64.  Realca o papel essencial da producio de leite na agricultura europeia e nos meios de subsisténcia e na
manutengdo das zonas rurais, em especial as regides de pastagens produtoras de leite e as regides com
desvantagens naturais da UE, e salienta a necessidade de garantir uma seguranca sustentdvel de abasteci-
mento de produtos licteos aos consumidores europeus; estd persuadido de que a melhor maneira de
garantir um abastecimento certo de produtos licteos passa por um mercado estdvel de produtos licteos,
em que os produtores consigam um preco justo pelos seus produtos; convida, portanto, a Comissdo a
monitorizar e permitir o desenvolvimento sustentdvel do mercado de produtos licteos, através de ins-
trumentos politicos suficientes destinados ao sector do leite e dos produtos licteos para o periodo apés
2015, e um quadro de concorréncia equitativa que assegure uma posicio mais forte dos produtores
primdrios e uma reparticio mais equilibrada dos rendimentos ao longo da totalidade da cadeia de produgio
alimentar (da exploragdo agricola ao retalhista);

65.  Considera que se devem reforcar os sistemas de gestdo nos sectores dos frutos e vegetais (citrinos e
todos os produtos em causa), vitivinicola e do azeite; sdo necessrios um fundo de crise mais eficiente no
sector dos frutos e produtos horticolas, uma melhor gestdo das crises no sector vitivinicola e um sistema
actualizado de armazenamento privado no sector do azeite;

Comércio internacional

66. Exorta a UE a garantir a coeréncia entre a PAC e seu desenvolvimento e as politicas comerciais; insta,
em particular, a UE a estar atenta a situagdo existente nos paises em desenvolvimento e a ndo por em risco a
capacidade de producdo alimentar e a seguranca alimentar a longo prazo nesses paises, bem como a
capacidade das suas populacdes se alimentarem a si préprias, respeitando simultaneamente o principio da
coeréncia das politicas em matéria de desenvolvimento (PCD); considera por conseguinte que os acordos
comerciais da UE sobre agricultura ndo deverdo prejudicar os mercados nos paises menos desenvolvidos;

67. Relembra o compromisso assumido pelos membros da OMC durante a Conferéncia Ministerial de
Hong Kong de 2005 no sentido de alcangar a eliminagio de todas das formas de subsidios a exportagdo, em
paralelismo integral com a imposi¢do de disciplinas a todas as medidas na exportagdo com efeito equiva-
lente, nomeadamente créditos a exportacdo, empresas estatais de comércio agricola e regulamentacdo do
auxilio alimentar;

68.  Solicita a Comissdo que apresente uma avaliagio de impacto pormenorizada sobre todas as nego-
ciagdes comerciais em curso, nomeadamente o Acordo de Associacio UE-Mercosul, as quais ndo devem
afectar negativamente os paises em desenvolvimento nem prejudicar a eficdcia da PAC no horizonte 2020;

69.  Observa que os produtos alimentares ndo sdo apenas mercadorias e que o acesso a alimentacdo ¢
essencial para a existéncia humana; exorta a UE a usar as suas politicas no dominio do comércio e do
desenvolvimento para promover prdticas agricolas sustentdveis e a seguranga alimentar nos paises menos
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento num contexto de crescente procura e de aumento dos
precos dos produtos alimentares;

70.  Exorta a Comissdo a examinar o papel que a concentragio do comércio internacional de cereais
desempenhou no aumento das oscilagdes de pregos;

A cadeia de abastecimento alimentar

71.  Solicita que sejam formuladas solugdes a nivel global para combater as especulagdes com produtos
de base agricolas e a extrema volatilidade dos pregos, pois podem por a seguranga alimentar em risco;
reconhece, todavia, a importancia de um mercado funcional de futuros em produtos de base agricolas;
considera que uma ac¢do coordenada a nivel internacional é o Ginico meio eficaz para refrear as especulagdes
excessivas; apoia, nesse contexto, a proposta da Presidéncia francesa do G20 para que o grupo pondere a
adopgdo de medidas destinadas a combater a crescente volatilidade dos pregos das matérias-primas agricolas;
mostra-se favordvel a um sistema de notificacdo e acgdo coordenada a nivel mundial para existéncias
agricolas destinado a providenciar seguranga alimentar; chama, pois, a aten¢do para o facto de ser conve-
niente reflectir sobre a manutengdo de reservas de importantes produtos de base agricolas; salienta que, para
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esses objectivos serem atingidos, hd que aumentar as capacidades de armazenamento e desenvolver os
instrumentos de controlo e vigilancia; salienta, em especial, os efeitos alarmantes que a volatilidade dos
precos dos produtos agricolas a nivel global tém nos paises em desenvolvimento;

72.  Salienta o facto de — ao contrdrio dos sectores a montante e a jusante da producdo agricola primdria
- o rendimento médio dos agricultores e das familias rurais ter diminuido continuamente nas dltimas
décadas em comparacdo com o resto da economia, atingindo apenas metade dos rendimentos das familias
urbanas, enquanto os comerciantes e os retalhistas aumentaram substancialmente o poder de mercado e as
margens na cadeia alimentar;

73.  Solicita que sejam tomadas medidas para reforcar a capacidade de gestdo e o poder de negociagdo
dos produtores primdrios e das organiza¢des de produtores face a outros operadores econdémicos da cadeia
de abastecimento alimentar (principalmente retalhistas, transformadores e empresas de factores de produ-
¢do), desde que essas medidas ndo impecam o bom funcionamento do mercado interno; considera que o
funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar deve ser melhorado urgentemente através iniciativas
legislativas para alcancar uma maior transparéncia dos precos dos produtos alimentares e de medidas para
combater as praticas comerciais desleais, permitindo que os agricultores obtenham o valor acrescentado que
merecem; solicita & Comissio que reforce a posicio dos agricultores e promova a leal concorréncia;
considera que se deve reflectir sobre a nomeacdo de provedores de justica para solucionar litigios entre
operadores presentes na cadeia de abastecimento alimentar;

74.  Considera ainda que a fim de atribuir aos agricultores uma posicdo mais forte na cadeia de abas-
tecimento alimentar, é necessirio introduzir instrumentos que auxiliem os agricultores a gerir cadeias de
produgdo curtas, que sejam transparentes e eficientes, e que garantam um baixo impacto ambiental, qua-
lidade e informagdo para os consumidores, menos intermedidrios e mecanismos de formagio dos pregos
justos e transparentes;

75.  Apela a manutencdo do regime de prestacio de apoio aos membros mais pobres da sociedade;

Desenvolvimento rural

76.  Reconhece a importincia das politicas de desenvolvimento rural, como definidas e financiadas no
segundo pilar, tendo em vista a sua contribuicio para melhorar o rendimento ambiental, a modernizaco, a
inovacdo, as infra-estruturas e a competitividade, e a necessidade de um maior desenvolvimento da econo-
mia rural, os alimentos provenientes da agricultura e o sector ndo-alimentar, e uma melhor qualidade de
vida nas zonas rurais; realca também a necessidade de atingir objectivos politicos, incluindo os objectivos da
Estratégia UE 2020 de um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, que deverd também beneficiar
principalmente os agricultores e as comunidades rurais;

77.  Considera que as medidas de desenvolvimento rural devem responder aos desafios nos dominios da
seguranca alimentar, gestdo sustentdvel dos recursos naturais, altera¢des climdticas, perda de biodiversidade,
deterioragdo das dguas e da fertilidade dos solos, e devem refor¢ar uma coesdo territorial equilibrada e o
emprego; considera que estas medidas devem também encorajar a auto-suficiéncia na producio de energias
renovaveis nas exploragdes agricolas, nomeadamente a partir de residuos agricolas; afirma que as medidas de
desenvolvimento rural devem ajudar a manter um maior valor acrescentado nas zonas rurais, promovendo o
melhoramento das infra-estruturas rurais e a prestagdo de servicos acessiveis as populagdes e empresas
locais;

78.  Entende que, neste contexto, deve ser atribuida particular importincia ao financiamento dos jovens
agricultores; cré que, dada a populagio rural em rdpido envelhecimento na Europa, sio essenciais medidas
atraentes para encorajar o estabelecimento de jovens agricultores e de outros novos actores, e que devem ser
alargados regimes de apoio no segundo pilar, por exemplo acesso a terra, subsidios e empréstimos favo-
raveis, particularmente nos dominios da inovag¢do, modernizagio e desenvolvimento do investimento, etc., e
espera que a implementagdo desses mecanismos seja disponibilizada em todos os Estados-Membros;
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79.  Propde que uma percentagem substancial dos terrenos agricolas seja abrangida pelos regimes agro-
-ambientais, que deverdo fornecer incentivos financeiros e técnicos aos agricultores para se converterem a
modelos de agricultura mais sustentdveis, mais eficazes em termos de recursos e de menor consumo de
recursos;

80.  Sublinha que a politica de desenvolvimento rural deve permitir o aproveitamento de todos o
potencial natural e humano das zonas rurais, também através de producdes agricolas de qualidade, por
exemplo por meio de vendas directas, promogdo de produtos, fornecimento dos mercados locais e diver-
sificagdo, bem como pontos de venda de biomassa, eficiéncia energética, etc.;

81.  Sublinha que é necessdria uma infra-estrutura adequada ao desenvolvimento e divulgagdo dos co-
nhecimentos agricolas e dos sistemas de inovagdo, incluindo oportunidades de educagdo e formagio,
servicos de consultadoria agricola e intercimbio de melhores préticas, de maneira a modernizar a agricul-
tura, ajudar os agricultores inovadores a transmitirem a sua experiéncia e a melhorar as cadeias de valor
acrescentado nas zonas rurais; estd convicto que esses programas devem ser disponibilizados em todos os
Estados-Membros;

82.  Advoga a introdugdo de medidas orientadas, a decidir pelos Estados-Membros no segundo pilar, para
atingir objectivos comuns de desenvolvimento rural da UE (Estratégia 2020); sublinha a importancia de um
quadro europeu global orientado para os resultados, reconhecendo simultaneamente que os Estados-Mem-
bros e as autoridades regionais estdo em melhor posicdo para decidir sobre os programas que, a nivel local,
podem dar o maior contributo para os objectivos europeus; solicita por conseguinte que a subsidiariedade e
a flexibilidade sejam aplicdveis na concepgdo dos programas de desenvolvimento rural e uma abordagem
com forte participagdo local e sub-regional, aplicando o método LEADER na concepcdo e implementagio
dos futuros programas europeus e nacionais de desenvolvimento rural; considera que uma contribui¢io
nacional reduzida aplicavel a medidas mais orientadas deve ser determinada com base nas avalia¢des de
impacto e em simulagdes pormenorizadas;

83.  Defende, no contexto do desenvolvimento rural, que também sejam previstas medidas direccionadas
para a proteccdo da floresta de montanha;

84.  Solicita a Comissdo que crie novos instrumentos financeiros que apoiem, em especial, os agricultores
recém-chegados ao sector agricola na obtencdo de acesso a empréstimos a juros favordveis, ou um novo
sistema, denominado, por exemplo, JERICHO ("Joint Rural Investment Choice"), para o Fundo de Desen-
volvimento Rural, com base na experiéncia da iniciativa JEREMIE no 4mbito dos Fundos Estruturais;

85.  Salienta que as regides desfavorecidas tém, frequentemente, um valor elevado em termos da paisagem
cultivada, da preservagdo da biodiversidade e da oferta de beneficios ambientais, bem como de dinamismo
das zonas rurais; neste contexto, mostra-se favordvel 3 manutencio da indemnizacio compensatdria para
regides desfavorecidas no segundo pilar e reclama que a sua eficdcia seja aumentada; acredita que o cardcter
direccionado do apoio aos agricultores que operam nas zonas desfavorecidas tem a maior importancia para
a continuacdo das actividades agricolas nessas zonas reduzindo assim a ameaca de abandono das terras;
salienta que o aperfeicoamento dos critérios deve competir aos Estados-Membros e as autoridades regionais
e locais, no ambito da UE;

86.  Sublinha que as estruturas rurais nos Estados-Membros sdo muito diferentes e que, por isso, reque-
rem medidas diferentes; solicita, portanto, que seja permitida aos Estados-Membros ¢ 4s regides uma maior
flexibilidade por via de medidas voluntdrias, que poderdo ser co-financiadas pela UE na condicdo de terem
sido notificadas a Comissdo e aprovadas; recorda que a taxa de co-financiamento deverd continuar a ter em
conta as necessidades e as condi¢des especificas das regides de convergéncia para o periodo pds-2013;

87.  Defende que, em relagdo as medidas do segundo pilar que se revestem de particular importancia para
os Estados-Membros, continuem a ser aplicadas para além de 2013 as actuais taxas de co-financiamento;
sublinha, porém que quaisquer medidas adicionais de co-financiamento nacional ndo devem levar a rena-
cionalizagdo do segundo pilar nem aumentar as diferengas entre Estados-Membros no que respeita a
capacidade de co-financiarem as suas prioridades;
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88.  Recorda que a modulagio, em todas as suas variantes, obrigatéria ou voluntdria, enquanto meio de
financiamento do desenvolvimento rural termina em 2012, e real¢a a necessidade de garantir o financia-
mento adequado do segundo pilar durante o préximo periodo de financiamento;

89.  Solicita que se evitem alteragdes abruptas na distribui¢do dos fundos do segundo pilar, dado que os
Estados-Membros, as autoridades locais e as exploragdes necessitam de certeza e continuidade que lhes
permitam planificar; sublinha que o debate sobre a distribui¢do desses fundos € indissocidvel do debate
sobre a distribuicio dos fundos do primeiro pilar; solicita por conseguinte a Comissdo que adopte uma
abordagem pragmatica, como principio fundamental para a redistribuicdo dos fundos do segundo pilar;
reconhece a necessidade de uma distribuicdo equitativa dos fundos do segundo pilar entre os Estados-
-Membros de acordo com critérios objectivos que devem reflectir a diversidade das necessidades nas dreas
europeias; advoga que estas mudangas sejam realizadas apés um perfodo transitério limitado, em paralelo
com as mudancas feitas na distribuicio dos fundos do primeiro pilar;

90. E favordvel a regras sobre o co-financiamento do desenvolvimento rural que permitam, a nivel
regional local, complementaridades entre fundos publicos e privados da quota co-financiada nacional,
reforcando assim os meios disponiveis para prosseguir os objectivos definidos pelas politicas governamentais
para as zonas rurais;

91.  Apela a uma simplificacio a todos os niveis de programagdo, planeamento e gestdo no segundo pilar,
a fim de melhorar a eficiéncia; reclama ainda sistemas simplificados, efectivos e eficazes para o controlo,
avaliacdo e comunicacio de medidas de complementaridade; estd convicto que os controlos e verificagdes
para o primeiro e segundo pilares devem ser harmonizados e tornados mais coerentes, com regras e
procedimentos semelhantes, para reduzir o fardo global dos controlos sobre os agricultores; solicita um
funcionamento mais flexivel do periodo de compromisso de cinco anos para as medidas agro-ambientais;

92.  Solicita que as cooperativas fiquem isentas do disposto na Recomendagdo 2003/61/CE da Comissdo
em relagdo a ndo-elegibilidade das empresas que ultrapassem os limiares especificados para as PME, no que
respeita ao acesso aos fundos de desenvolvimento rural e, de um modo geral, aos pagamentos de auxilios
superiores a um determinado limite;

93.  Considera que as regides ultra-periféricas devem continuar a beneficiar de um tratamento especifico
no quadro da politica de desenvolvimento rural no futuro, uma vez que as dificuldades geograficas que
enfrentam e o pequeno numero de produtos agricolas de que a economia rural dessas dreas depende
justificam a manutencdo de uma taxa comunitdria de co-financiamento de até 85 % para cobrir os custos
dos seus programas de desenvolvimento rural;

94.  Acolhe com agrado a evolugdo para uma maior coordenacio a nivel da UE entre os programas de
desenvolvimento rural e a politica de coesdo em particular, a fim de evitar duplicagdes, objectivos con-
traditérios e sobreposigdes; recorda, no entanto, que a escala dos projectos no dmbito da politica de coesdo
e dos programas de desenvolvimento rural da UE ¢ diferente e, por isso, defende que os Fundos continuem
a ser distintos e que os programas de desenvolvimento rural permanecam concentrados nas comunidades
rurais e que sejam preservados enquanto instrumentos politicamente auténomos;

95.  Considera que, gracas a politica de coesdo e a uma PAC nova e forte, o potencial econémico das
zonas rurais serd libertado e serdo criados postos de trabalho seguros, o que assegurard um desenvolvimento
sustentdvel destas zonas;

96.  Salienta a importancia de politicas destinadas a encorajar a cooperagio transfronteirica entre Estados-
-Membros e paises terceiros com vista a adopcdo de praticas tendentes a proteger o ambiente e a assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais nos casos em que as actividades agricolas, em particular o uso da
dgua, tém implicagdes transfronteiricas;

97.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugio ao Conselho e a Comissdo.
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