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22.  Sublinha a importancia de que toda a estrutura de governagdo e de gestdo a longo prazo do GNSS
seja totalmente transparente, financeiramente sélida e fidvel, e gerida da forma mais responsével; assinala a
este respeito que a coordenagdo com o Conselho e com o Parlamento Europeu devem ter lugar de forma
periddica e incluir actualizagdes aprofundadas;

23.  Convida a Comissdo a estabelecer mecanismos adequados para assegurar que os servicos e as
aplicagdes baseados em GNSS, sujeitos a regulamentacio privada ou ptiblica, respeitem direitos fundamen-
tais, como a privacidade e a protecgdo de dados;

* *

24.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e a AEE.

Investir no futuro: um novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa
competitiva, sustentivel e inclusiva

P7_TA(2011)0266

Resolugio do Parlamento Europeu, de 8 de Junho de 2011, sobre "Investir no futuro: um novo
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentivel e inclusiva"
(2010/2211(INT))

(2012/C 380 E/13)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental e a boa gestdo financeira ('),

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 312.°,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 29 de Marco de 2007 sobre o futuro dos recursos préprios da
Unido Europeia (?),

— Tendo em conta a Decisio 2007/436/CE, Euratom, do Conselho, de 7 de Junho de 2007, relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias (?), e as respectivas normas de execucio,

— Tendo em conta a Comunicagio da Comissdo intitulada “Reapreciagdo do orcamento da UE”
(COM(2010)0700),

— Tendo em conta a sua decisdo de 16 de Junho de 2010 referente a constitui¢do de uma Comissdo
Especial sobre os Desafios Politicos e os Recursos Orcamentais para uma Unido Europeia Sustentdvel
Apds 2013 (¥,

— Tendo em conta o contributo do Nationalrat da Austria, da Camara da Reptiblica Checa, do Folkentinget
da Dinamarca, do Riigikogu da Esténia, do Oireachtas da Irlanda, do Seimas da Litudnia, do Saeima da
Letonia, da Tweede Kamer dos Paises Baixos, e do Riksdagen da Suécia,

— Tendo em conta o artigo 184.° do seu Regimento,

! C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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— Tendo em conta o relatério da Comissdo Especial sobre os Desafios Politicos e os Recursos Orgamentais

para uma Unido Europeia Sustentdvel Apds 2013 e os pareceres da Comissdo do Desenvolvimento, da
Comissio do Ambiente, da Satde Piblica e da Seguranca Alimentar, da Comissio da Industria, da
Investigacdo e da Energia, da Comissdo dos Transportes e do Turismo, da Comissio do Desenvolvimento
Regional, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da Comissdo da Cultura e da
Educacio (A7-0193/2011),

Considerando que o Parlamento decidiu criar uma comissdo especial com o seguinte mandato:

a) definir as prioridades politicas do Parlamento para o QFP p6s-2013, tanto em termos legislativos,
COmO em termos orcamentais,

b) calcular os recursos financeiros de que a Unido necessita para efeitos de consecu¢do dos seus
objectivos e de prossecugdo das suas politicas para o periodo com inicio em 1 de Janeiro de 2014,

¢) definir o periodo de duragio do préximo QFP,

d) propor, de acordo com esses objectivos e prioridades, uma estrutura para o futuro QFP, indicando as
principais dreas de actividade da Unido,

e) apresentar orientacdes relativas a uma distribuicdo indicativa dos recursos entre as diferentes rubricas
de despesas do QFP e no seu interior, em conformidade com as prioridades e a estrutura proposta,

f) especificar a relagdo entre a reforma do sistema de financiamento do or¢amento da UE e uma
revisio das despesas, a fim de proporcionar a Comissdo dos Orgamentos uma base sélida para as
negociagdes sobre o novo QFP,

Considerando que a Comissdo Especial deverd apresentar o seu relatério final antes de a Comissdo
apresentar as suas propostas sobre o préximo QFP,

Considerando que, nos termos do artigo 311.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
a Unido dota-se dos meios necessdrios para atingir os seus objectivos e realizar com éxito as suas
politicas, e deve ser integralmente financiada por recursos préprios,

Considerando que, nos termos dos artigos 312.%, n.° 5, e 324.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o Parlamento deve ser devidamente envolvido no processo de negocia¢do do préximo
QFP;

Considerando que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa reforca as politicas da Unido e cria novos
dominios de competéncia, o que deverd reflectir-se no préximo QFP,

Considerando os desafios enfrentados pela Unido e pelos seus cidaddos, como sejam a crise econdmica
mundial, a rdpida expansio das economias emergentes, a transicio para uma sociedade sustentdvel e
eficiente no uso dos recursos, a luta contra as alteragdes climéticas, os desafios demograficos, incluindo
a integragio de imigrantes e a protec¢do dos requerentes de asilo, a desloca¢do na distribuicdo a nivel
mundial da producio e das poupangas para economias emergentes, a luta contra a pobreza, bem como
as ameacas de catdstrofes naturais e provocadas pelo Homem, do terrorismo e do crime organizado,
requerem uma resposta determinada da Unido e dos seus Estados-Membros,
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G. Considerando que a Unido Europeia tem mais peso a nivel internacional do que a soma dos diversos
Estados-Membros que a constituem,

H. Considerando que o objectivo principal da politica de coesdo da UE deverd continuar a consistir na
redugdo das disparidades ainda existentes nos planos social, econémico e territorial em toda a Unido e
que uma politica de coesdo visivel e bem-sucedida tem, por si s, um valor acrescentado europeu e
deverd ser portadora de beneficios para todos os Estados-Membros da UE,

. Considerando que os cidaddos da UE se tornaram mais exigentes em relagido a Unido e também mais
criticos em relagdo ao seu desempenho, e que os cidaddos sé voltardo a considerar a Unido como sua
quando estiverem confiantes em que é a Unido quem melhor serve os seus valores e os seus interesses,

J. Considerando que a Estratégia Europa 2020 deveria ajudar a Europa a recuperar da crise e a tornar-se
mais forte mediante a criacio de emprego e um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo;
considerando que esta estratégia se baseia em cinco grandes objectivos da Unido relativos a promogdo
do emprego, a melhoria das condi¢des para a inovacdo, a investigagio e o desenvolvimento, ao
cumprimento dos objectivos em matéria de alteragdes climdticas e energéticos, a melhoria dos niveis
de educagdo e a promogio da inclusio social, nomeadamente mercé da reducio da pobreza,

K. Considerando que o orcamento da Unido constitui um poderoso agente de reforma; considerando que
o seu impacto poderd ser ampliado se mobilizar fontes adicionais de financiamento privado e publico
propicias ao apoio do investimento, actuando assim como um catalisador do efeito multiplicador da
despesa da Unido; considerando que o denominado principio do "justo retorno" nio tem fundamento
econémico, uma vez que ndo tem devidamente em conta o valor acrescentado europeu, os efeitos
indirectos e a necessidade de solidariedade entre os Estados-Membros da UE,

L. Considerando que, nos termos do artigo 3.° do TUE, o desenvolvimento sustentdvel da Europa deve
assentar num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos pregos, numa economia social
de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, e num
elevado nivel de protecgdo e de melhoramento da qualidade do ambiente,

M. Considerando que o principio de uma boa gestdo financeira constitui um dos principios de base da
execucdo do orgamento da Unido, que muitos Estados-Membros procedem a ajustamentos orcamentais
dificeis dos seus or¢amentos nacionais e que uma boa gestdo financeira que alie eficiéncia, eficicia e
economia se tornou um elemento cada vez mais importante em matéria de despesas publicas, a nivel
da Unido e dos Estados-Membros,

N. Considerando que as disposi¢des relativas a uma adaptacdo periddica dos programas de despesas a
evolugdo das necessidades e das circunstancias se afiguram insuficientes e que a complexidade dos
regulamentos e das regras constituem uma das explicagdes para a falta de eficicia dos sistemas de
gestdo e de controlo,

O. Considerando que os quatro primeiros anos do actual QFP 2007-2013 ilustram claramente os limites
da capacidade do quadro financeiro para integrar novos desenvolvimentos e novas prioridades sem
hipotecar as existentes e que o actual QFP ndo foi capaz de responder rapidamente a novos com-
promissos tais como o programa Galileo, ITER, a "Facilidade Alimentar" ou o Plano de Relancamento
da Economia Europeia,

P. Considerando que a introdugdo do recurso RNB em 1988 no sistema de financiamento da UE se
destinou, supostamente, a complementar de forma temporaria uma diminuigdo dos recursos proprios,
mas que ela se prolongou e refor¢ou ao longo dos anos e agora constitui a principal componente dos
recursos or¢amentais da UE; que este predominio acentuou a tendéncia dos Estados-Membros para
calcularem o seu balango liquido, o que suscita vdrias reducdes, correccdes, isengdes e compensagdes
que tornam o actual sistema de recursos préprios excessivamente complexo, opaco, sem relagdo
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cabal com as politicas existentes da Unido e desprovido da equidade necessdria, e consequentemente
incapaz de assegurar um financiamento transparente e eficiente das politicas da Unido no interesse
europeu, acabando por ser totalmente incompreensivel para os cidaddos europeus,

Q. Considerando que, na sua resolugdo de 8 de Margo de 2011, sobre um financiamento inovador a nivel
mundial e europeu ('), aprovou a introdugdo de um ITF que "pode ajudar a enfrentar os modelos de
negociagdo altamente prejudiciais nos mercados financeiros, como algumas transac¢des marcadas por
uma léogica do curto prazo e negociagdes automatizadas de alta-frequéncia, e a travar a especulacio”;

Parte I: Principais desafios

1. Entende que os desafios que se avizinham - nos dominios da demografia, das alteragdes climaticas, do
aprovisionamento energético - sio dominios em que a Unido Europeia, que é muito mais do que a soma
dos seus Estados-Membros, pode mostrar o seu valor acrescentado;

2. Observa que a actual crise e os graves condicionalismos em matéria de despesas publicas tornam a
missdo dos Estados-Membros cada vez mais dificil no que respeita a prossecucio em termos de crescimento,
maior competitividade na via da convergéncia econémica e social e a plena participagio no mercado
interno; entende firmemente que a solu¢do para a crise consiste em mais Europa e nio em menos Europa;

3. Considera que a expressdo "recursos sustentdveis para a Unido Europeia” implica, em primeiro lugar,
que se repense o "sistema de recursos" do or¢amento da UE, a fim de substituir as actuais contribui¢des
nacionais por recursos verdadeiramente europeus;

4. Considera que os acontecimentos recentes demonstram que a drea do euro necessita de uma gover-
nagdo econdémica mais ousada e que um pilar monetdrio sem um pilar social e econémico estd condenado
ao malogro; considera que ¢é essencial que a Unido reforce o seu sistema de governa¢do econdmica para
garantir a aplicacdo da Estratégia Europa 2020 (restaurar e salvaguardar as taxas de crescimento econdémico
a longo prazo), evitar uma repeticdo da crise actual e defender o projecto europeu;

Construgdo de uma sociedade baseada no conhecimento

5. Chama a atencdo para o facto de a crise ter evidenciado os desafios estruturais enfrentados por grande
parte das economias dos Estados-Membros: menor produtividade, niveis elevados de divida publica, grandes
défices orcamentais, desemprego estrutural, persisténcia de barreiras no mercado interno, baixa mobilidade
laboral e conceitos desactualizados de competéncias, o que contribui para um fraco crescimento; sublinha a
necessidade de investimentos em sectores fundamentais, como a educagdo, a investigacdo e a inovacio, a
fim de vencer estes desafios estruturais, e realca a importancia de inverter esta tendéncia de queda dos
investimentos publicos;

6. Recorda que, de acordo com as actuais tendéncias em matéria de investimento, em 2025 a Asia
poderd ji estar na vanguarda do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; recorda, contudo, que estas
alteracdes representam ndo sé enormes desafios mas também oportunidades, como o acentuado cresci-
mento do potencial de exportagio da UE; observa que, em termos de educagdo superior académica e
profissional, a Unido regista atrasos na medida em que apenas 30 universidades europeias figuram entre
as 100 universidades de topo a nivel mundial; salienta que a Europa também estd a ficar para trds na corrida
das competéncias e chama a atencdo para o facto de, até 2020, 16 milhdes de novos empregos requererem
elevadas qualificagdes ao passo que a procura de baixas qualificacdes decrescerd em 12 milhdes de em-
pregos;

(") Textos Aprovados, P7_TA(2011)0080.
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Luta contra o desemprego

7. Considera que um dos grandes desafios com que a Unido Europeia estd confrontada é o de manter a
sua competitividade, aumentar o crescimento, combater o desemprego elevado, concentrar a atengdo no
bom funcionamento dos mercados de trabalho e nas condi¢des sociais para melhorar os resultados do
emprego, promover um trabalho digno, garantir os direitos dos trabalhadores em toda a Europa, bem como
condicdes de trabalhos, e reduzir a pobreza;

O desafio demogrdfico

8. Insiste em que a Unido faca face ao seu desafio demografico; assinala que a combinagio de uma
menor populagdo activa com uma maior percentagem de reformados exercerd uma pressdo adicional sobre
os seus sistemas de seguranca social e a sua competitividade econdmica;

Desafios em matéria de clima e de recursos

9.  Manifesta a sua preocupacio pelo facto de o aumento da populagdo mundial, de 6 para 9 mil milhdes
de pessoas, intensificar a concorréncia mundial em relagdo aos recursos naturais e exercer pressdes adicio-
nais sobre o ambiente, a nivel global e local; assinala que a procura de alimentos deverd crescer 70 % até
2050 e que a utilizacdo e gestdo ineficientes e insustentdveis das matérias-primas e dos produtos de base
tornam os cidaddos vulnerdveis a uma concorréncia perniciosa entre a alimentagdo, a preservacio da
natureza e a produgio de energia, bem como a choques onerosos em termos de pregos; podem ainda
verificar-se consequéncias graves para a industria no que diz respeito as oportunidades de negécios, inclusive
restricdes no acesso as matérias-primas, ameagando a seguranca econdémica e contribuindo para as altera-
¢des climdticas; destaca, por conseguinte, a necessidade de a UE tomar imediatamente medidas e conduzir o
processo rumo a uma economia baseada na utilizacdo sustentdvel de recursos;

10.  Chama a atencdo para o aumento do consumo mundial de energia e para o facto de a dependéncia
das importagdes de energia ter tendéncia para aumentar, sendo que a Unido importard, em 2050, aproxi-
madamente dois tercos das suas necessidades, se as actuais politicas energéticas ndo forem adequadamente
alteradas e se a UE e os Estados-Membros néo intensificarem os esforcos para desenvolver as suas préprias
fontes de energia renovdveis e concretizarem o seu potencial de eficiéncia energética, tendo plenamente em
conta os compromissos da UE em matéria de energia e clima, bem como os aspectos de seguranga; adverte
para o facto de a volatilidade dos pregos e a incerteza do abastecimento virem a ser igualmente exacerbadas
pela volatilidade politica dos paises com grandes recursos de energia; exorta, pois, a diversificagdo das suas
vias de aprovisionamento e dos seus parceiros comerciais;

11.  Apoia a ideia de que todo o financiamento da UE no seu conjunto deve conduzir a uma melhoria do
estado geral do ambiente da Unido, com uma reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, pelo
menos correspondente aos objectivos previstos na actual legislagdo da UE; propde, por conseguinte, que os
efeitos climdticos e ambientais positivos e negativos da utilizagdo dos fundos da UE sejam analisados em
niveis agregados;

Seguranca interna e externa e liberdades individuais

12.  Considera que a globalizagdo também aumentou a sensagdo de vulnerabilidade ao eliminar a demar-
cagdo entre as formas de liberdade, justica e seguranca interna e externa; estd convicto de que a resolugdo de
desafios de seguranca do século XXI, a par da salvaguarda dos direitos fundamentais e das liberdades
individuais, requer, por isso, respostas globais e preventivas que s6 um interveniente com a dimensdo da
Unido poderd providenciar; estd convencido de que a dimensdo externa da seguranca da UE estd estreita-
mente ligada a democracia, ao Estado de direito e a boa governacdo de paises terceiros, e que a UE tem uma
especial responsabilidade de contribuir nesse sentido;
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A Europa no mundo: converter-se num interveniente de peso

13.  Estd convicto de que, enquanto grande poténcia politica, econdmica e comercial, a Unido deve
assumir plenamente o seu papel na cena internacional; recorda que o Tratado de Lisboa disponibiliza novos
instrumentos para projectar de forma mais adequada os interesses e valores europeus a nivel mundial;
salienta que a Unido s6 poderd ser portadora de valor acrescentado na cena mundial e influenciar as
decisdes politicas adoptadas a escala internacional se agir colectivamente; insiste em que, para termos
uma representacdo externa mais forte, teremos necessariamente de reforcar a nossa coordenagdo interna;

Assegurar uma boa governagdo

14.  Estd convicto de que o refor¢o do sentimento de apropriacdo na Unido deve desempenhar um papel
propulsor na ac¢do colectiva; entende que assegurar uma "boa governagio" é de longe o meio mais
poderoso de que a Unido dispde para garantir o empenhamento continuado e a mobilizacdo constante
dos seus cidadios;

Parte II: Optimizar os resultados: o papel do orcamento da UE
O valor acrescentado europeu e o custo da ndo-Europa

15.  Salienta que o principal objectivo da despesa orcamental da UE consiste em criar valor acrescentado
europeu através do agrupamento dos recursos, com um efeito de catalisador, e da promocdo de economias
de escala, de efeitos positivos transfronteiricos e de “spill-over”, contribuindo assim de forma mais eficaz ou
mais célere para a realizagio dos objectivos politicos comuns decididos e para a reducdo das despesas
nacionais; recorda que, por principio, se devem evitar duplicagdes das despesas e sobreposicdes dos fundos
afectados em vdrias rubricas orcamentais e que as despesas da UE devem procurar sempre criar um valor
superior as despesas individuais agregadas dos Estados-Membros; considera que o quadro financeiro pluria-
nual, correctamente utilizado, constitui um instrumento muito importante de planificacdo a longo prazo do
projecto europeu tendo em conta a perspectiva europeia e o valor acrescentado da Unido;

16.  Destaca os dominios seguintes como potenciais candidatos para a obtengdo de maiores sinergias e
economias de escala: o Servico Europeu para a Accdo Externa, a ajuda humanitdria e, mais especificamente,
uma capacidade de resposta rdpida da UE, o agrupamento dos recursos de defesa, a investigacdo, desen-
volvimento e inovagdo, grandes projectos de infra-estruturas (em especial, no dominio da energia e dos
transportes), e a supervisio do mercado financeiro;

17.  Considera que, a par do controlo de subsidiariedade exercido pelos parlamentos nacionais e que se
encontra consagrado no Tratado de Lisboa, deve obrigatoriamente ser levada a efeito, no contexto das
melhores préticas, uma avaliacio de valor acrescentado europeu em relagio a cada uma das propostas
legislativas com incidéncia orcamental; insiste, todavia, no facto de a avaliagdo do valor acrescentado
europeu requerer mais do que uma mera “abordagem estatistica” e entende que deve estar prevista uma
avaliagdo politica para verificar se as acgdes planeadas contribuem de forma eficaz e efectiva para a
realizacdo dos objectivos comuns da UE e se permitem criar bens publicos da UE; observa que os elementos
principais e mais importantes do valor acrescentado europeu, como a paz, a estabilidade, a liberdade, a livre
circulagio de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, ndo podem ser avaliados em termos numéricos;

18.  Destaca a necessidade de provar a coeréncia de toda a despesa da UE com as obriga¢des do Tratado,
0 acervo comunitdrio ou com os principais objectivos politicos da Unido; salienta que o valor acrescentado
europeu pode ser gerado ndo apenas pelas despesas mas também pela legislacio europeia e pela coorde-
nagdo das politicas nacionais e da UE nos dominios econémico, financeiro, orcamental e social; estd
convicto de que o valor acrescentado europeu das despesas no ambito do futuro QFP deve ser reforcado;
sublinha que o financiamento da UE deve contribuir, sempre que possivel, para mais de um objectivo
politico da Unido de cada vez (por exemplo, coesdo territorial, adapta¢do as alteragdes climaticas e protecgdo
da biodiversidade);
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19.  Estd firmemente convicto de que os investimentos a nivel da UE podem suscitar poupancas signi-
ficativamente maiores a nivel nacional, nomeadamente em dominios em que a Unido tem incontestavel-
mente mais valor acrescentado do que os or¢amentos nacionais; acredita firmemente que o principio do
valor acrescentado europeu deve estar subjacente a todas as negociagdes futuras sobre o orcamento da UE;
satda, em consequéncia, o compromisso assumido pela Comissdo de lancar uma andlise exaustiva dos
“custos da ndo-Europa” para os Estados-Membros e os orcamentos nacionais; convida a Comissdo a publicar
este relatério de forma tempestiva, por forma a que o mesmo possa ser tido em considera¢io no decurso do
processo de negociagdo do préximo QFP;

20.  Solicita uma melhor coordenacio entre o orgamento da UE e os orcamentos nacionais dos Estados-
-Membros quanto ao financiamento das prioridades politicas comuns; reitera a necessidade de coordenar os
gastos de fundos publicos desde o planeamento até a execucdo, a fim de assegurar complementaridade,
maior eficiéncia e visibilidade, bem como uma melhor simplificagdo do orgamento da UE; entende que o
novo mecanismo de coordenacdo das politicas econdmicas e or¢amentais (0 "Semestre europeu") deve
desempenhar um papel importante no alinhamento dos objectivos das politicas em toda a Europa entre
si e com os objectivos da UE, contribuindo assim para a realizagdo das sinergias or¢amentais requeridas
entre a UE e os or¢amentos nacionais;

Um or¢amento eficaz

21.  Considera que o principio do valor acrescentado europeu deve ser utilizado para orientar futuras
decisdes que determinem as prioridades em termos de despesas e que a utilizacdo eficiente das dotacdes
deve presidir a execugio das diferentes politicas e actividades;

22,  Salienta que, para lograr resultados optimos em matéria de crescimento sustentdvel e de desenvol-
vimento no terreno, solidariedade e coesdo cumpre conferir prioridade a melhoria das sinergias entre todos
os fundos do or¢amento da UE que tém impacto no desenvolvimento econdémico e a adop¢do de uma
abordagem integrada entre os diferentes sectores, ao desenvolvimento de politicas orientadas para os
resultados e, se for caso disso, a utilizacio de condi¢es restritivas, ao principio do "poluidor-pagador”, a
factores de éxito e a indicadores de desempenho e de resultados;

Utilizar o orgamento como meio para maximizar o investimento

23.  Recorda que o orcamento da UE ¢, primordialmente, um orgamento de investimento, que pode gerar
mais investimentos de fontes publicas ou privadas; considera que seria crucial captar financiamentos su-
plementares para assegurar montantes significativos do investimento necessdrio para realizar os objectivos
politicos da Estratégia Europa 2020; sublinha, em particular, a necessidade de maximizar o impacto do
financiamento da UE mobilizando, agrupando e maximizando os recursos financeiros publicos e privados
em prol de infra-estruturas e de grandes projectos de interesse europeu sem distorcer a concorréncia;

24.  Toma nota do facto de, desde os anos 90, se terem constituido no seio da Unido parcerias entre o
sector puablico e o sector privado (PPP), nomeadamente no sector dos transportes, no dominio dos edificios
e dos equipamentos ptiblicos e também do ambiente, que sio o testemunho da cooperagio entre as
autoridades publicas e as autoridades do sector privado e constituem um meio suplementar de disponibi-
lizagdo das infra-estruturas e dos servicos publicos estratégicos; manifesta, porém, a sua apreensdo em
relacdo a alguns problemas subjacentes em que incorrem as PPP e insiste em que a concepgdo das futuras
PPP tenha em conta os ensinamentos adquiridos e corrija erros passados;

25.  Toma nota da experiéncia anterior geralmente positive recolhida no ambito da utilizagdo de ins-
trumentos financeiros inovadores, incluindo os mecanismos que combinam subvencdes e empréstimos e 0s
mecanismos de partilha de riscos, como sejam o instrumento de garantia de empréstimo para os projectos
relativos & Rede Transeuropeia de Transportes (Loan Guarantee Instrument for Trans-European Transport
Network projects (LGTT)), o mecanismo de financiamento da partilha de riscos (MFPR) (Risk Sharing
Finance Facility) e os instrumentos da politica de coesdo (JEREMIE, JESSICA, JASPERS e JASMINE), tendo
em vista a realizagdo de objectivos politicos especificos; considera que a Unido deveria intervir nomeada-
mente para reforcar a utilizagdo dos fundos da UE como um catalisador para a obtencio de financiamento
suplementar do BEI, do BERD, de outras institui¢des financeiras internacionais e do sector financeiro
privado;
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26.  Exorta, por isso, a Comissdo a propor e a alargar o sistema de financiamento inovador, na sequéncia
de um exame detalhado e de uma avaliacdo precisa das necessidades de investimentos publicos e privados,
bem como de uma metodologia para a coordenagdo de financiamento de diferentes fontes; solicita aos
Estados-Membros que tomem as medidas necessdrias para que o seu quadro juridico interno permita a
aplicagdo destes sistemas; solicita, por conseguinte, um refor¢o considerdvel do quadro regulamentar orga-
mental e operacional destes mecanismos, de molde a assegurar a sua eficicia em termos de multiplicagio
dos investimentos, de sustentabilidade e de uma utilizacdo correcta dos recursos da UE, bem como a
garantir que estes mecanismos constituam objecto de seguimento, da elaboragdo de relatérios e da neces-
saria responsabilizagdo; insiste, além disso, na necessidade de assegurar que os riscos subjacentes sejam
quantificados e devidamente tidos em consideragio;

27.  Assinala as dificuldades histéricas em encontrar investidores privados para projectos de grande
envergadura na UE; reconhece que a crise financeira tornou os investidores privados ainda mais avessos
ao financiamento de projectos da UE e evidenciou a necessidade de voltar a granjear confianga para permitir
que grandes projectos de investimento captem o apoio de que necessitam; salienta que serd necessario apoio
do orcamento da UE, tanto a curto como a longo prazo, para captar e mobilizar fundos privados para
projectos de interesse europeu e, em particular, para projectos com valor acrescentado europeu que sejam
economicamente vidveis, mas que ndo sejam considerados vidveis do ponto de vista comercial;

28.  Satda, por conseguinte, a iniciativa relativa as obrigagdes-projecto previstas na Estratégia Europa
2020, enquanto mecanismo de partilha de riscos com o Banco Europeu de Investimento (BEI), que presta
um apoio sujeito a um limite maximo a cargo do orcamento da UE e que deve potenciar os fundos da UE e
suscitar maior interesse dos investidores privados pela participacdo em projectos prioritdrios da UE, em
conformidade com os objectivos da Europa 2020; exorta a Comissio a apresentar uma proposta cabal
relativa as obrigagdes-projecto da UE, alicercando-se na experiéncia adquirida em matéria de instrumentos
comuns UE-BEL e a introduzir critérios claros e transparentes para regular a elegibilidade e a seleccio dos
projectos; recorda que os projectos de interesse para a UE que gerem pouco rendimento continuario a
requerer financiamento através de subvences; manifesta a sua apreensio face a dimensdo reduzida do
or¢amento da UE que poderia vir a impor limites a concessdo de alavancagem a novas iniciativas;

29.  Reitera a necessidade de assegurar a mdxima transparéncia, a responsabilizagio democritica e o
escrutinio democratico de instrumentos e mecanismos financeiros inovadores que envolvam o orcamento
da UE; solicita a Comissdo que proponha um quadro de execu¢do e de elegibilidade de projectos, a decidir
por via de processo legislativo ordindrio, que assegurasse um fluxo constante de informagdo e participagio
da autoridade orgamental no que se refere a utilizagdo destes instrumentos na Unido, e que permitisse ao
Parlamento verificar o cumprimento das suas prioridades politicas, bem como um maior controlo desses
instrumentos pelo Tribunal de Contas Europeu;

Assegurar a boa gestdo financeira

30.  Considera que a melhoria da execugdo e a qualidade das despesas deveriam constituir o principio de
base de uma utilizagdo 6ptima do orcamento da Unido, bem como da concepcio e da gestdo dos programas
e actividades apds 2013;

31.  Salienta, além disso, que, no contexto da elaboragdo dos programas de despesa, conviria conferir uma
atengdo prioritdria aos principios da clareza dos objectivos, da plena conformidade com o acervo comuni-
tirio e da complementaridade entre instrumentos e ac¢des, da harmonizagdo e da simplificagdo das regras
da elegibilidade e de execucdo, da transparéncia e da responsabilizacio consensual; sublinha a importancia
da orcamentacdo de género como instrumento de boa governacio para aumentar a eficiéncia e a justiga;

32.  Salienta, em particular, que a simplificagdo das normas e dos procedimentos deveria constituir uma
prioridade-chave horizontal e estd convicto de que a revisio do Regulamento Financeiro deveria desempe-
nhar um papel crucial a este respeito;



11.12.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 380E/97

Quarta-feira, 8 de Junho de 2011

33.  Considera que a melhoria da gestdo financeira na Unido deve ser apoiada acompanhando de perto os
progressos na Comissdo e nos Estados-Membros; insiste em que os Estados-Membros assumam as respon-
sabilidades na utilizacdo correcta e na gestdo dos fundos da UE e emitam declara¢des nacionais anuais sobre
a utilizacdo dos fundos da UE ao nivel politico adequado;

34.  Frisa a necessidade de se encontrar uma solugdo para a tendéncia de um nivel crescente de autori-
zagdes por liquidar (RAL); recorda que, segundo a Comissdo, o nivel de RAL atingird 217 mil milhdes de
euros até ao final de 2013; observa que ¢é inevitdvel um certo nivel de RAL quando sdo executados
programas plurianuais, mas sublinha que, por defini¢do, a existéncia de autorizacdes por liquidar exige
que os correspondentes pagamentos sejam efectuados; ndo concorda, portanto, com a abordagem do
Conselho de decidir a priori em relagdo ao nivel de pagamentos, sem ter em conta uma avaliagio rigorosa
das necessidades efectivas; envidard, por isso, todos os esforcos ao longo do procedimento orcamental anual
no préximo QFP para reduzir a discrepancia entre as dota¢des de autorizacdo e de pagamento através do
aumento adequado do nivel de pagamentos;

35.  Estd vivamente convicto de que uma avaliagio dos pontos fortes e dos pontos fracos dos sistemas de
gestdo e de controlo de cada um dos Estados-Membros nos diferentes dominios de intervencdo se afigura
necessaria para melhorar a qualidade da gestdo e do controlo, pelos Estados-Membros, dos fundos da UE;
considera, além disso, que uma melhor gestio, menor burocracia e maior transparéncia, bem como con-
trolos reforcados, mas ndo mais frequentes, sio necessdrios para reforcar a eficicia dos fundos da UE,
também no que diz respeito a sua taxa de absorcdo; entende, neste contexto, que é necessario encontrar um
equilibrio entre o nivel de controlo e o respectivo custo;

36.  Sublinha a importancia da certeza juridica e da continuidade orgamental para o éxito na execucio de
politicas e programas plurianuais; considera, por isso, que as regras ndo devem ser alteradas durante os
periodos de programacdo sem a devida justificacio e uma avaliagdo adequada do impacto, pois essas
alteragdes podem implicar custos de transi¢do mais elevados, uma execugio mais lenta e o aumento do
risco de erro;

37.  Salienta que a capacidade institucional constitui um dos elementos-chave de um desenvolvimento,
execugdo e acompanhamento bem sucedidos das politicas da Unido; considera, por isso, que o reforgo da
capacidade institucional e administrativa a nivel nacional, regional e local poderia encorajar os ajustamentos
estruturais e contribuir para uma absor¢io harmoniosa e proficua dos recursos da UE;

Parte III: Prioridades politicas

38.  Recorda que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa reforga as politicas da Unido e confere-lhe
novas prerrogativas considerdveis, nomeadamente no dominio da ac¢do externa, do desporto, do espaco, das
alteragdes climdticas, da energia, do turismo e da proteccdo civil; salienta que tal exige recursos financeiros
suficientes; recorda, neste contexto, o artigo 311.° do TFUE, que exige que a Unido se dote dos meios
necessarios para atingir os seus objectivos e realizar com éxito as suas politicas;

Um orcamento para apoiar os objectivos da Estratégia Europa 2020

39.  Considera que a Estratégia Europa 2020 deve ser a principal referéncia politica do préximo QFP;
entende paralelamente que a Estratégia Europa 2010 ndo constitui uma estratégia que cobre todos os
dominios das politicas da Unido; salienta que devem igualmente ser tidas em considera¢io no préximo
QFP outras politicas alicercadas no Tratado e que prosseguem objectivos diferentes;
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40.  Entende que a Estratégia Europa 2020 deve ajudar a Europa a recuperar da crise e a sair mais forte da
mesma através da melhoria das condicdes - e da despesa publica - em matéria de inovacdo, investigacio e
desenvolvimento, do cumprimento dos objectivos da UE nos dominios das altera¢des climdticas e da
energia, da melhoria dos niveis de educagio e da promocio da inclusdo social, em especial através da
redugdo da pobreza; regista que a Estratégia Europa 2020 ndo visa apenas o crescimento econdmico e a
estabilidade financeira a curto prazo, mas também uma transformagdo estrutural de longo prazo, rumo a
um crescimento mais sustentavel, assente numa utilizacdo mais eficiente dos recursos;

41.  Entende que o actual contetido da Estratégia Europa 2020, como os grandes objectivos, as propostas
emblematicas, os estrangulamentos e os indicadores, continua a ser de natureza muito geral e solicita a
Comissdo que apresente propostas mais pormenorizadas; considera também que o relancamento do mer-
cado tnico é um elemento essencial da Estratégia Europa 2020, que reforca as sinergias entre as suas vérias
iniciativas emblematicas; sublinha que s6 serd possivel realizar estes objectivos com base em compromissos
concretos por parte dos Estados-Membros nos seus programas nacionais de reforma em politicas dotadas de
mecanismos operacionais de eficicia comprovada e em propostas legislativas concretas e coerentes;

42.  Destaca, além disso, que uma Estratégia Europa 2020 apenas pode ser credivel se for assegurada a
coeréncia entre os seus objectivos e o financiamento aos mesmos atribuido a nivel da UE e a nivel nacional;
entende que o proximo QFP deve reflectir as ambi¢des da Europa 2020 e manifesta a sua determinagdo de
cooperar com a Comissdo e os Estados-Membros para instituir um quadro de financiamento credivel que
assegure, em particular, o financiamento apropriado das suas iniciativas emblematicas e dos seus grandes
objectivos; entende, neste contexto, que as tarefas, os recursos e as responsabilidades devem ser claramente
definidos e ser bem coordenados entre a Unido e os seus Estados-Membros, incluindo as autoridades locais e
regionais; convida a Comissdo a clarificar a dimensdo or¢amental das iniciativas emblemdticas, na medida
em que estes planos de ac¢do prioritdria dizem respeito a todas as politicas financiadas pelo or¢amento da
UE;

43, Chama a atencdo para o facto de o desenvolvimento de uma Estratégia Europa 2020 com a duragdo
de dez anos requer uma flexibilidade or¢amental suficiente para assegurar que os meios or¢amentais possam
ser adaptados a evolucdo das circunstincias e das prioridades;

Um orcamento para apoiar a governacdo economica

44, Destaca o facto de, a titulo do actual Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, um montante
até 60 mil milhdes de euros de garantias de empréstimos dever ser coberto pela margem existente entre o
limite dos recursos proprios e as despesas anuais inscritas no orcamento; recorda as obrigagdes suplemen-
tares acordadas no contexto da assisténcia financeira a médio prazo aos Estados-Membros que ndo per-
tencam a zona euro, os quais devem encontrar-se cobertos pela mesma margem;

45.  Exorta o "Semestre europeu” a assegurar uma melhoria da coordenacdo das sinergias orcamentais
entre a Unido e os Estados-Membros, por forma a reforgar o valor acrescentado europeu; exorta o "Semestre
europeu” a reforgar também a coordenacio econdmica entre os Estados-Membros, em conformidade com o
principio do método comunitirio, e a melhorar a governagdo econdmica em beneficio da zona do euro e
dos Estados-Membros que desejem aderir & mesma, reduzindo a necessidade de recorrer ao Mecanismo de
Estabiliza¢do Financeira; considera que o "Semestre europeu"deve centrar-se no refor¢o das sinergias entre os
investimentos publicos nacionais e europeus;

46. Toma nota de que o Mecanismo Europeu de Estabilizacio (MEE) foi organizado ap6s 2013 de uma
forma puramente intergovernamental; manifesta a sua apreensdo face a esta evolucio e salienta que uma
abordagem intergovernamental ndo assegura o controlo democrdtico, a responsabilizacio democrdtica e a
execu¢do necessdrios; destaca a necessidade de ter em consideragio o método comunitdrio em relagio ao
MEE; recorda que o orcamento da UE prevé a s garantias de empréstimos para os Estados-Membros nos
termos do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira, bem como assisténcia financeira intercalar para
o mecanismo da balanga de pagamentos de Estados-Membros que ndo integram a zona do euro;



11.12.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 380E/99

Quarta-feira, 8 de Junho de 2011

47.  Recorda que a moeda europeia foi criada sem que existisse uma verdadeira convergéncia econdmica
entre os Estados dispostos a adoptd-la e na auséncia de um orcamento da Unido suficientemente grande
para uma moeda proépria; considera que um tal orcamento obrigaria a que partes significativas das actuais
despesas dos Estados-Membros fossem substituidas por despesas da Unido para ter em conta o principio do
método comunitdrio e proporcionar a drea do euro e a UE a estabilidade orcamental necessria para
ultrapassar a crise da divida; solicita a Comissdo que determine o possivel impacto do sistema de euro-
-obrigagdes no orcamento da UE;

Conhecimento para o crescimento
Investigagdo e inovagdo

48. Toma nota da importincia da investigacdo e da inovagdo para acelerar a transicio para uma
economia sustentdvel, em posicdo de lider mundial, baseada no conhecimento; considera, portanto, que
no préximo QFP deve haver uma maior concentragio de recursos orgamentais em dominios que estimulam
o crescimento econdémico e a competitividade, como a investigacdo e a inovagdo, de acordo com os
principios europeus do valor acrescentado e da exceléncia;

49. Estd firmemente convencido do valor acrescentado que advird de um maior agrupamento, no
orcamento da UE, das despesas nacionais com a inovacdo e a inovacdo, para alcangar a massa critica e a
economia de escala necessarias, melhorar o impacto e reduzir a sobreposicio e o desperdicio de fundos
escassos;

50.  Entende ser necessdrio um esforgo ptblico e privado concertado, aos niveis europeu e nacional, para
lograr o objectivo da Estratégia Europa 2020 de consagrar 3 % do produto interno bruto (PIB) a investi-
gacdo e desenvolvimento, a fim de levar a bom termo a criacdo do Espaco Europeu da Investigagdo e de
uma Unido da Inovagdo; apela as institui¢des da UE e aos Estados-Membros para que, sem demora, cheguem
a acordo em relagdo a um roteiro especifico para a realizacdo deste objectivo, e chama a atengdo para o
enorme compromisso econémico que lhe estd associado, na ordem dos 130 mil milhdes de euros anuais,
tanto para os or¢amentos nacionais como para o or¢amento da UE, e que ascende ao dobro no caso do
sector privado;

51.  Entende que os fundos piiblicos destinados a 1&D tém de ser substancialmente aumentados, na
medida em que o investimento publico serve frequentemente de incentivo a ulterior investimento privado;
sublinha a necessidade de reforgar, encorajar e garantir o financiamento da investigacdo, desenvolvimento e
inovagdo na Unido através do crescimento significativo das despesas correspondentes a partir de 2013,
nomeadamente no 8.° Programa-Quadro de Investigacio; salienta, neste contexto, o papel catalisador que a
politica de coesdo tem desempenhado no actual periodo de programacio para aumentar os investimentos
em I&D e exorta a que esta tendéncia seja continuada e reforcada no préximo periodo;

52.  Sublinha que o refor¢o das dotacdes deve fazer-se acompanhar de uma simplificagdo radical dos
procedimentos de financiamento; manifesta particular apreensdo pela relativa fraca adesdo da comunidade
cientifica europeia aos fundos da UE e insta a Comissdo a prosseguir com os seus esfor¢os para conciliar os
apelos a redugdo dos encargos administrativos e a simplificacdo do acesso ao financiamento para investi-
gadores, PME e organizagdes da sociedade civil com um controlo orcamental suficiente; sublinha a neces-
sidade de isentar as PME de determinados requisitos administrativos, reduzindo a burocracia para as PME e
incentivando a inovagdo através da simplificacio do acesso a financiamento;

53.  Apela a criacio de lagos mais fortes entre a investigagdo bésica e a inovac¢do industrial, e entre a
inovagdo e o processo de fabrico; recorda, em particular, que uma das principais dificuldades sentidas no
dominio da investigacio e da inovagdo na UE é o facto de os resultados ndo chegarem eficazmente ao
mercado e sublinha a importancia de criar incentivos a comercializagio dos produtos de 1&D, nomeada-
mente através de um acesso mais facil ao financiamento; salienta, a este respeito, a importancia de uma boa
cooperacdo entre os diferentes fundos e solicita a Comissdo que proceda aos ajustes necessdrios, para que os
fundos pertinentes possam complementar-se;
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54.  Recorda que, para atingir os objectivos da UE em matéria de clima e de energia, é necessdrio um
aumento significativo dos esforcos da Unifo no dominio da I&D, designadamente no que diz respeito a
investigacdo sobre o ambiente, a eficiéncia energética e as tecnologias no sector das energias renovéveis;
considera ainda que apenas serd possivel manter o estatuto pioneiro da Europa nas tecnologias verdes
mediante esfor¢os de investigacdo adequados;

55.  Considera que ndo ¢é apenas de subsidios que as empresas europeias inovadoras precisam, mas
também de melhor legislacio, melhores ligacdes a investigagdo e de um melhor acesso, mais diversificado,
aos fundos e ao financiamento, desde subvencdes, a empréstimos e a financiamento de capitais proprios;
solicita, por isso, aos Estados-Membros e a Comissio que criem, a nivel nacional e europeu, condicdes
propicias ao reforco do investimento em I&D por parte do sector privado; salienta a necessidade de
melhoria das PPP neste dominio, nomeadamente reduzindo a burocracia e racionalizando os procedimentos
existentes; destaca, neste contexto, o importante papel que o BEI e o FEI devem desempenhar e considera,
em particular, que os instrumentos permanentes de partilha de riscos oferecidos pelo BEI através do MFPR
devem ser alargados, em especial no apoio as PME;

56.  Salienta que a inovagdo ¢ uma das principais prioridades da Estratégia Europa 2020; reconhece o
papel potencial desempenhado pelo Instituto Europeu da Inovagdo e da Tecnologia enquanto propulsor do
crescimento e da competitividade sustentdveis da UE, mercé da promogio da inovagio em posicio de
lideranca mundial, e insta ao alargamento e ao adequado financiamento das comunidades de conhecimento
e inovacdo; destaca a importancia do Conselho Europeu da Investigagdo para proporcionar conhecimentos
de ponta para os inovadores do futuro e apoiar as ideias de investigagdo de alto risco; subscreve, além disso,
a necessidade de elaborar estratégias financeiras de longo prazo para garantir o financiamento de grandes
projectos de I&D;

Inddstria e PME

57.  Sublinha que uma base industrial forte e diversificada é fundamental para a realizagdo do objectivo
de criar uma economia europeia competitiva, sustentdvel e inclusiva; recorda que as PME constituem
propulsores essenciais do crescimento econdémico, da competitividade, da inovagdo e do emprego e reco-
nhece o importante papel que desempenham para assegurar a recuperagdo e o relancamento de uma
economia europeia sustentdvel; satida, por conseguinte, a énfase conferida pela Estratégia Europa 2020 a
inovagdo e a politica industrial, nomeadamente no contexto das iniciativas emblemadticas "Unido da Inova-
¢do" e “Uma politica industrial para a era da globalizacdo” e realca a necessidade de conferir mais atengdo as
medidas pertinentes para as PME no dmbito de outras iniciativas emblemadticas;

58.  Exorta a que as PME e os empresdrios estejam no centro da Estratégia Europa 2020; requer, por isso,
um maior apoio, no préximo QFP, para todos os programas e instrumentos destinados a incentivar as PME,
nomeadamente o Programa de Competitividade e Inovagdo (PCI) e a iniciativa relativa as PME ("Small
Business Act"), bem como através da utilizacdo dos fundos estruturais; propde um melhor entrosamento
dos instrumentos e dos fundos comunitdrios destinados as PME no or¢amento da UE; salienta ainda a
necessidade de um maior acesso e adaptagdo dos instrumentos de financiamento as necessidades das PME,
nomeadamente através de uma maior énfase nos instrumentos de microfinanciamento ou de financiamento
intermedidrio, do alargamento dos instrumentos de garantia do PCI e do MFPR a titulo do Programa-Quadro
de Investigacio;

Agenda digital

59.  Considera que a UE deve desempenhar um papel de lideranga na criagio e no reforco do papel das
TIC e de normas abertas para a inovagio; frisa a necessidade de desenvolver a livre circulagio de conteddos
e conhecimentos, a chamada "quinta liberdade"; destaca a importincia de assegurar a rdpida execugdo da
Agenda Digital da Unido e de prosseguir os esforcos atinentes a atingir até 2020 o objectivo de colocar ao
dispor de todos os cidaddos da UE o acesso a Internet de alta velocidade, inclusivamente em regides mais
desfavorecidas;
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Céu e Espago

60.  Entende que as actividades no dominio do espago funcionam como um alicerce para a inovacdo e a
actividade industrial, criando empregos altamente qualificados e a melhoria do bem-estar e da seguranca dos
cidaddos; considera que o desenvolvimento da recém-criada politica espacial da UE ird naturalmente exigir
financiamento adequado; destaca a importancia estratégica dos grandes projectos neste dominio: sistemas
globais europeus de navegagdo por satélite (Galileo e EGNOS), o programa de monitorizacdo global do
ambiente e da seguranca (GMES) e o Sistema europeu de gestdo do trafego aéreo (SESAR), que permitird a
criagio do Céu Unico Europeu; insiste em que, dado o prazo longo de realizagio que estd associado a estes
projectos e os niveis de investimento de capitais jd consagrados aos mesmos, sio necessarios compromissos
financeiros coerentes e suficientes ao longo dos periodos de programagio financeira;

As qualifica¢des adequadas para a mio-de-obra de amanha

61.  Salienta que ndo investir de forma adequada na educa¢io e na aprendizagem ao longo da vida a
curto prazo pode agravar e prolongar a crise, uma vez que os cidaddos ndo terdo as competéncias
necessarias para os empregos na nova economia do conhecimento; salienta, por isso, a necessidade urgente
de a UE apoiar investimentos puablicos nestes dominios; lembra que a taxa de abandono escolar e o acesso
restrito ao ensino universitirio e superior sdo factores essenciais no surgimento de uma elevada taxa de
desemprego de longa duragio e constituem um flagelo para a coesdo social; entende, neste contexto, que é
imperioso reforgar os lagos entre a educagdo, a I&D e o emprego;

62.  Destaca a importancia de consagrar um financiamento adequado a educagdo, aos sistemas de mo-
bilidade para jovens, aos programas de formagio e aprendizagem ao longo da vida, a promogio da
igualdade entre géneros, bem como a medidas destinadas a adaptar o mercado de trabalho, na medida
em que tal constituiria um importante contributo para a luta contra o abandono escolar precoce e o
desemprego e para a consecugdo dos grandes objectivos da Estratégia Europa de 2020; entende que a
transi¢do para uma sociedade sustentdvel nos préximos anos implica ter em devida consideragdo a impor-
tancia de que se reveste a promogdo de novos postos de trabalho verdes a par da necessidade de nova
formacio nesse sentido;

63. Entende que a iniciativa emblematica intitulada "Novas qualificagdes e novos empregos" deve per-
mitir conferir uma maior atencdo aos grupos mais vulnerdveis e as pessoas com dificuldades em aceder ao
mercado de trabalho, como os Roma; chama a atencio para o papel fundamental do Fundo Social Europeu
(FSE) na consecucdo dos objectivos sociais e de emprego da Estratégia Europa 2020; entende, por isso, que
o FSE deve ser tratado como uma prioridade politica e ser financiado em conformidade; advoga uma
aplicagdo mais estratégica do FSE, susceptivel de promover a igualdade entre homens e mulheres, de
melhorar o acesso ao mercado de trabalho e a reintegracdo no mesmo, de combater o desemprego, a
pobreza, a exclusdo social e todas as formas de discriminacio;

Coesdo para o crescimento e 0 emprego

64.  Salienta que a politica de coesdo é portadora de valor acrescentado europeu, na medida em que
constitui um mecanismo bem sucedido de estimulo do crescimento e da criagdo de emprego, assim como
um instrumento importante para a convergéncia, o desenvolvimento sustentdvel e a solidariedade, além de
ser um importante instrumento de convergéncia e solidariedade, e constitui, desde hd vdrias décadas, uma
das politicas da Unido mais importantes, mais visiveis e bem sucedidas; assinala, todavia, que uma politica
moderna de coesdo deve traduzir-se numa série de reformas estruturais, nomeadamente no dominio da
simplificagdo, superar os novos desafios enfrentados pela Unido e favorecer sinergias com outras politicas e
instrumentos no terreno; considera que a politica de coesdo da UE deve continuar a ser uma politica a escala
da UE, dando acesso aos recursos, experiéncias e assisténcia a todas as regides da UE;

65. Recorda que a politica de coesdo assumiu um papel de importincia crescente com a entrada em
vigor do Tratado de Lisboa e com a consagragio da politica territorial neste Gltimo; considera, neste
contexto, que todas as formas de cooperagdo territorial (transfronteirica, transnacional, inter-regional) devem
ser reforcadas; considera que a cooperagdo e as estratégias regionais também devem ser tratadas;



C 380E/102

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.12.2012

Quarta-feira, 8 de Junho de 2011

66.  Destaca o papel predominante desempenhado pela politica de coesdo na realizagdo dos objectivos da
Estratégia Europa 2020 e considera que uma politica de coesio auténoma e sélida constitui uma condigdo
indispensavel para o éxito desta estratégia; considera que, em virtude do seu cardcter transectorial, a politica
de coesdo contribui substancialmente para a execucdo das trés prioridades da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, e que tal deve reflectir-se na estrutura
do préximo QFP pela recusa de qualquer fragmentagdo dessa politica em diversas rubricas ou sub-rubricas;
recorda, contudo, que a politica de coesdo da UE tem uma missdo e objectivos proprios, definidos no
artigo 174.° do TFUE, que ultrapassam a Estratégia Europa 2020; salienta que esses elementos devem ser
preservados no proximo periodo de programagio, especialmente tendo em conta a permanente necessidade
de convergéncia econdmica, social e territorial na Unido;

67.  Realca que uma politica de coesdo reforcada e bem sucedida requer uma dotagdo financeira adequada
e que os montantes que lhes sdo atribuidos no actual periodo de programagdo devem ser, pelo menos,
mantidos no préximo periodo de programacio, a fim de intensificar os esforgos para reduzir as disparidades
de desenvolvimento entre as regides da UE; reafirma, neste contexto, com toda a veeméncia que cumpre
garantir, no préximo QFP, que os recursos dos fundos de coesdo ndo utilizados ou anulados ndo sejam
restituidos aos Estados-Membros, devendo permanecer no or¢amento da UE; recorda a sua posi¢do de que o
PIB deve continuar a ser o principal critério para determinar a elegibilidade para a ajuda a titulo da politica
regional;

68.  Considera que os Estados-Membros e as regides devem concentrar os recursos da UE e nacionais
num pequeno nimero de prioridades e projectos de relevancia verdadeiramente europeia, como a I&D ¢ a
inovacdo, respondendo aos desafios especificos que enfrentam; solicita, neste contexto, a Comissio que
formule propostas concretas tendo em vista lograr uma maior concentragio temadtica das dotacdes de
coesdo nas prioridades da Estratégia Europa 2020 e considera que importa criar um sistema mais orientado
para os resultados do que o actual mecanismo de "afectacdo", assegurando entretanto que seja prestada a
devida atencdo as necessidades e prioridades de “regides especificas”; regozija-se, neste contexto, com a
intengdo da Comissdo de acordar com cada Estado-Membro e suas regides, ou directamente com as regides
- no contexto dos contratos de parceria para o desenvolvimento e o investimento e dos respectivos
programas operacionais — os termos e as condi¢des precisas para a realizacdo dos objectivos fixados;

69.  Cré fortemente na importincia de uma abordagem politica integrada e considera que todos os
investimentos em sectores especificos abrangidos pelo proximo QFP terdio de ser coordenados com os
investimentos realizados no 4mbito da politica de coesdo; salienta, portanto, a necessidade de melhorar a
coordenacdo, reduzir duplicacdes desnecessdrias e criar maiores sinergias entre o FEDER, o FSE, o Fundo de
Coesdo, o FEADER e o Fundo Europeu das Pescas (FEP); sublinha a necessidade de também evitar dupli-
cagdes e melhorar a coordenagio entre o Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizacdo e o FSE; considera,
por conseguinte, que a criagio de um quadro estratégico comum, que defina para todos estes fundos
prioridades comuns em matéria de investimentos, constitui uma importante etapa nesta direc¢do; considera,
além disso, que tem que haver coordenagdo a todos os niveis da formulagio de politicas, desde o planea-
mento estratégico até a execugdo final; estd convicto de que o FSE deve permanecer parte integrante da
politica de coesdo em todas as etapas da sua programagio, execugio e gestdo;

70.  Entende que as zonas urbanas, onde se verifica uma elevada concentragdo de desafios (desemprego,
exclusdo social, degradagio do ambiente, migracdo), podem desempenhar um importante papel a nivel do
desenvolvimento regional e contribuir para a superacdo das disparidades econémicas e sociais que preva-
lecem no terreno; sublinha, por isso, a necessidade de aplicar a dimensdo urbana da politica de coesdo uma
abordagem mais visivel e especifica, assegurando ao mesmo tempo condi¢des equilibradas para o desen-
volvimento sinérgico das zonas urbanas, suburbanas e rurais;

71.  Considera que, em conformidade com o Tratado de Lisboa, deve ser concedida especial atencdo as
zonas rurais, as zonas afectadas pela transi¢do industrial e as regides com limita¢des naturais ou demo-
graficas graves e permanentes, como as regides mais setentrionais com densidade populacional muito baixa
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e as regides insulares, fronteirigas, as regides de montanha e as regides ultraperiféricas; considera que os
recursos e as capacidades destas regides podem desempenhar um papel significativo na futura competitivi-
dade da Unido Europeia; sublinha, por isso, que estas regides confrontadas com desafios devem ser reco-
nhecidas também no futuro QFP; Considera que é necessrio elaborar uma estratégia especifica para as
regides confrontadas com desvantagens permanentes, como indicado na Resolu¢do do PE de 22 de Setem-
bro de 2010;

72.  Recorda que uma das principais criticas tecidas a politica de coesdo se prende com a complexidade
da legislagdo que a rege; insiste na importincia do financiamento cruzado e da simplificacdo da regula-
mentagdo e dos procedimentos préprios desta politica, na reducio da complexidade e do 6nus adminis-
trativos e numa afectagdo mais transparente e mais eficaz dos recursos atribuidos as cidades, aos municipios
e as regides; salienta que os sistemas de auditoria e controlo devem satisfazer os critérios mais rigorosos, a
fim de que os abusos possam ser detectados e prontamente sancionados; insiste em que a frequéncia dos
controlos seja proporcional ao risco de irregularidades, em conformidade com o principio de proporcio-
nalidade;

73.  Solicita uma melhoria dos mecanismos que asseguram o seguimento e a avaliagdo da execugdo da
politica de coesdo; sublinha que o principio da parceria deve desempenhar um papel crucial nesta melhoria e
tem de ser reforcado no contexto da simplificacdo; entende que a elaboragio de indicadores de resultados
concretos e mensurdveis deve ser considerada uma condi¢do indispensavel para apreciar os progressos
efectivamente realizados na consecugdo dos objectivos acordados; aprova as propostas da Comissdo a favor
de uma avaliagdo, ex-ante, em curso de execugdo e de impacto de cada programa operacional; recorda que
outros principios da politica de coesdo, como a regra do co-financiamento, a governagdo multiniveis, a
integracdo das questdes do género nas outras politicas e a adicionalidade demonstraram a sua importancia,
pelo que devem ser mantidos no préximo QFP;

74. Insta a Comissdo, na perspectiva do proximo periodo de programagdo, a criar uma categoria
intermédia para as regides cujo PIB per capita se situe entre 75 % e 90 % do PIB da UE, a fim de as dotar
de um estatuto mais claro e de mais seguranca no seu desenvolvimento; solicita 8 Comissdo o fornecimento
de informacdes adicionais sobre as consequéncias orcamentais de uma tal opgdo; solicita a Comissdo que
formule também propostas concretas tendo em vista lograr uma maior da equidade entre essas regides e
outras regides com o mesmo nivel de desenvolvimento; salienta que estas medidas transitorias para o
proximo periodo de programagio visando as regides do Objectivo de Convergéncia e as regides com um
PIB per capita situado entre 75 % e 90 % da média da UE ndo devem ser definidas a custa das regides
actualmente abrangidas pela Convergéncia (objectivo 1) e a Competitividade (objectivo 2) ou pelo objectivo
Cooperagdo Territorial Europeia (objectivo 3);

75.  Adverte contra a ideia de submeter as dotagdes do Fundo de Coesdo a sangdes no quadro da
condicionalidade macroeconémica ligada ao Pacto de Estabilidade e de Crescimento, porquanto uma tal
medida seria contréria aos proprios objectivos que a politica de coesdo deve prosseguir, nomeadamente o da
redugdo das disparidades regionais; salienta, portanto, a necessidade de estabelecer formas de supervisio
destinadas a assegurar que o financiamento estrutural seja utilizado em concordancia com a legislacio da UE
e os objectivos a cuja realizacdo se destina;

76.  Manifesta a sua particular apreensdo face a lentiddo com que os programas operacionais arrancaram
no inicio de cada periodo de programacio, devido, nomeadamente, a uma fase de sobreposicio com a
conclusido de periodos precedentes; chama a atencdo para a necessidade de resolver este problema de forma
tempestiva sanando as causas que estdo na origem destes atrasos; salienta, para este efeito, a necessidade de
assegurar uma certa conformidade entre os periodos de programacio no que diz respeito ao estabelecimento
de sistemas e autoridades de gestdo e controlo nacionais;

77.  Encoraja as autoridades locais e regionais a langarem mdo, tanto quanto possivel, de instrumentos
financeiros e inovadores, designadamente, de fundos renovaveis para medidas de eficiéncia energética;
solicita que esses instrumentos sejam simplificados, mas também sujeitos a maior controlo democrético;
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Gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentdvel
Politica Agricola Comum

78.  Afirma que a Politica Agricola Comum (PAC) deveria estar também orientada para contribuir para a
realizacdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020 e que ambos os pilares da PAC devem prestar um
inestimédvel e distinto contributo para o mesmo de forma complementar; salienta que a PAC se encontra
profundamente consagrada no Tratado de Lisboa, o qual define os seus objectivos e missdes;

79.  Salienta que, conquanto o principal papel da actual PAC reformada seja garantir a seguranca
alimentar da Unido (bem como, a nivel mundial, o abastecimento alimentar em periodos de aumentos
dos precos dos alimentos e de défices alimentares), também lhe compete fornecer uma variedade de bens
publicos que vdo além dos mercados agricolas, como sejam a manutengdo de terrenos agricolas em
produgdo em toda a Europa, a configuragdo da diversidade da paisagem, o refor¢o da biodiversidade e
do bem-estar animal, a atenuacdo das alteragdes climdticas, a conservagdo dos solos e da dgua, o combate ao
éxodo rural, a pobreza e a segregagdo, a criacdo de emprego e de servigos de interesse geral nas zonas rurais,
contribuindo para uma producio de alimentos mais sustentdvel e apoiando as fontes renovaveis de energia;

80. Exorta a Comissdo a apresentar propostas de reforma da PAC, que tenham por objectivo uma
atribuicdo e utilizacdo do orcamento da PAC mais eficazes e eficientes, nomeadamente através de uma
distribuicdo equitativa de pagamentos directos entre os Estados-Membros, as regides e os agricultores,
reforcando a condicionalidade que representa a prestacdo dos bens piiblicos almejados pela sociedade e
da realizagdo de pagamentos mais especificos, a fim de assegurar um investimento mais rentdvel do dinheiro
dos contribuintes; salienta a necessidade de manter um sistema de dois pilares na PAC e de simplificar os
mecanismos de execugio;

81. Apoia a autonomia alimentar dos paises em desenvolvimento; recorda o compromisso assumido
pelos membros da OMC durante a Conferéncia Ministerial de Hong Kong, realizada em 2005, tendo em
vista a eliminacdo de todas as formas de subsidios a exportagdo; considera que a nova PAC deve estar em
consonancia com o conceito da UE de coeréncia das politicas para o desenvolvimento; sublinha que a Unido
deve por fim as subvengdes as exportacdes de produtos agricolas e deve continuar a coordenar esfor¢os com
os principais produtores agricolas mundiais para reduzir as subvengdes que distorcem o comércio;

82. Insiste em que, dado o vasto dmbito de missdes e objectivos atribuidos a PAC, os montantes
consagrados a mesma no orcamento para 2013 sejam pelo menos mantidos durante o préximo periodo
de programacio financeira;

83.  Exorta a uma coordenacdo reforcada do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEA-
DER), do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e de outros fundos estruturais e de coesdo,
a fim de reforgar a perspectiva territorial; solicita a Comissdo que apresente propostas especificas sobre a
forma de lograr mais sinergias em relacdo ao financiamento de actividades ndo agricolas no 4mbito do
FEADER e de outros instrumentos aplicdveis; espera que as despesas ligadas a diversificagio econdmica em
regides em que a agricultura estd em declinio sejam aumentadas no decurso do periodo do préximo QFP;

Pescas

84.  Salienta que os recursos haliéuticos constituem um bem publico que ¢ vital para a seguranca
alimentar mundial; chama a atengdo para o facto de o sector das pescas e da aquicultura e as actividades
conexas constituirem frequentemente a principal fonte de sobrevivéncia e de emprego sustentdvel em
regides costeiras, insulares e periféricas; considera que, a fim de lograr os seus objectivos a médio e a
longo prazo (sector das pescas estdvel, sustentdvel e vidvel, que visam um sector das pescas estivel e
sustentavel, e a fim de facilitar a reposi¢do dos seus recursos haliéuticos e de fazer face aos aspectos sociais
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ligados a redugdo do esforco de pesca, a Politica Comum das Pescas (PCP) reformada necessitard de recursos
financeiros adequados ap6s 2013; reconhece a necessidade de reforgar a coordenacdo com a politica de
coesdo; sublinha que o Fundo Europeu das Pescas deve ser utilizado para apoiar praticas de pesca susten-
téveis, em conformidade com o principio do rendimento maximo sustentdvel, bem como a conservacio dos
ecossistemas marinhos, prestando especial atencdo ao sector das pescas de pequena escala;

Ambiente, alteracdes climdticas e eficiéncia dos recursos

85.  Salienta que a Unido deveria liderar a transformacio para uma economia sustentivel e promover
uma transi¢do para uma sociedade sustentdvel com uma indtstria europeia competitiva e precos de energia
comportdveis, a fim de assegurar um ambiente de vida indcuo e sauddvel; salienta que tal evolucio deveria
ser alcancada nomeadamente através da redugdo do consumo de energia em todos os sectores - o que
pressupde um mercado interno e infra-estruturas eficientes -, da descentralizacdo do abastecimento ener-
gético, do reforco do recurso as energias renovaveis, da melhoria da protec¢do ambiental e da garantia da
recuperagdo dos ecossistemas;

86.  Salienta que o instrumento financeiro para o ambiente (LIFE+) foi executado com éxito e demonstrou
a sua importincia na preservacio da biodiversidade e na protec¢do do ambiente; insiste na necessidade de
prosseguir com programas bem dotados, a favor da natureza e da biodiversidade, tendo em vista atingir os
objectivos ambientais da UE, com destaque para LIFE+ e Natura 2000;

87.  Destaca a necessidade de uma abordagem horizontal, que conjugue medidas de combate as alteragdes
climéticas e de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa - especialmente medidas de poupanga de
energia - em todas as dreas de intervengdo pertinentes, incluindo a nivel das politicas externas; estd convicto
de que incentivos bem colocados, nomeadamente a condicionalidade de despesa e a legislagdo da Unido
constituem elementos-chave para lograr a realizacdo dos objectivos da Estratégia Europa 2020 neste domi-
nio; considera, por conseguinte, que as ac¢des de combate as alteragdes climdticas deveriam ser integradas
em todas as secgdes pertinentes da despesa, incluindo a externa, e que os novos projectos devem ser objecto
de avaliacdes de impacto climatico; considera que uma maior percentagem de receitas do regime europeu de
comércio de licencas de emissio deve ser investida na atenuagdo e na inovagio em matéria de alteracdes
climaticas;

88.  Entende que a supressdo do desafio da sustentabilidade através da introdugdo de critérios ambientais
e do refor¢o dos recursos e da eficiéncia energética para efeitos de luta contra as alteragdes climdticas
constitui um dos objectivos principais da Estratégia Europa 2020;

89.  Apoia, por conseguinte, a proposta expressa na "Reapreciacio do orcamento da UE" por parte da
Comissdo no sentido de incluir uma obrigagdo de identificacdo, de forma transparente, dos programas
sectoriais que promoveram os objectivos 20/20/20 relativos ao clima e a energia especificados na Estratégia
Europa 2020 e que contribuiram para a realizacdo dos objectivos da iniciativa emblemdtica "Uma Europa
eficiente em termos de recursos";

90.  Salienta a responsabilidade global da UE no combate ao fenémeno das altera¢des climdticas; relembra
que as promessas decorrentes dos acordos de Copenhaga e de Canctin tendo em vista ajudar os paises em
desenvolvimento a combaterem as alteragdes climdticas devem ser "novas e suplementares” aos actuais
or¢amentos consagrados ao desenvolvimento, devendo manter-se um nivel adequado de coeréncia entre
as duas politicas; sugere a criagdo de um novo programa para este efeito; recorda a posi¢do do Parlamento
Europeu quanto a necessidade de que o financiamento de todas as politicas europeias se mantenha nos
limites do or¢amento da UE; solicita que as promessas feitas pela UE no contexto das alteragdes climaticas
globais sejam integradas no orcamento da UE, a fim de maximizar o efeito multiplicador dos recursos
comunitdrios;
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Energia

91.  Estd convicto de que no préximo QFP deveria ser aumentada a quota-parte da energia; entende que
as tecnologias energéticas renovéveis, a eficiéncia energética e as politicas de poupanga energética devem
constituir prioridades essenciais e reclama o correspondente refor¢o do financiamento da UE nestes domi-
nios; exorta a Comissdo a desenvolver indicadores concretos e a zelar por que os objectivos acordados sejam
realizados e possam ser acompanhados eficazmente no quadro do Semestre Europeu de coordenagio
politica e através de planos especificos, como os Planos de Acgdo para a Eficiéncia Energética nacionais;

92.  Destaca a necessidade de reforcar o financiamento da investigacio, do desenvolvimento tecnoldgico e
da demonstragio no dominio da energia, a fim de desenvolver uma energia sustentdvel acessivel a todos;
exorta a plena execu¢do do Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) ja
adoptado, incluindo um financiamento adequado no decurso do préximo QFP;

Uma Europa ligada

93.  Dadas as enormes necessidades financeiras nos dominios das infra-estruturas do transporte e da
energia e dadas as externalidades positivas destes projectos, salienta a necessidade de desenvolver um quadro
regulamentar de incentivos, a fim de promover o investimento publico e privado a longo prazo nestes
dominios; pede que se desenvolvam instrumentos financeiros inovadores em cooperagio com investidores a
longo prazo;

Redes transeuropeias de energia

94. Chama a aten¢do para a necessidade de se dar prioridade a eficiéncia energética e as energias
renovaveis ao tomar uma decisdo sobre o financiamento das infra-estruturas energéticas; sublinha a neces-
sidade urgente de modernizar e actualizar as infra-estruturas europeias no dominio da energia, de desen-
volver redes inteligentes e de criar interconexdes, que s3o indispensaveis para realizar o mercado interno da
energia, diversificar as fontes e as vias de aprovisionamento com paises terceiros, melhorar a seguranca do
aprovisionamento aumentar a quota de energia renovdvel e atingir os objectivos em matéria de energia e
alteracdes climdticas; toma nota das estimativas de que sdo necessirios investimentos avultados neste
dominio na ordem dos 1 000 milhdes de euros até 2020, nomeadamente, para garantir a capacidade de
transporte, incluindo uma nova capacidade de produgio e de investimento em redes eléctricas; observa
também que, a precos correntes, o avultado investimento exigido pode ser primordialmente financiado pelo
sector privado; destaca a necessidade de maximizar o impacto do financiamento europeu e a oportunidade
propiciada pelos fundos estruturais e por instrumentos financeiros inovadores para financiar projectos
europeus nacionais e transfronteiras importantes no dominio de infra-estruturas energéticas prioritdrias;
salienta a necessidade de uma dotagdo substancial do orgamento da Unido Europeia para instrumentos
financeiros inovadores neste dominio;

Transporte e redes transeuropeias de transporte

95.  Sublinha que o investimento em infra-estruturas de transporte eficazes é fundamental para a Europa
defender a sua competitividade e abrir caminho ao crescimento econdmico a longo prazo no seguimento da
crise, entende que as redes transeuropeias de transporte (RTE-T) sdo essenciais para garantir um bom
funcionamento do mercado interno e propiciam um importante valor acrescentado europeu, na medida
em que contribuem para melhorar a acessibilidade e interoperabilidade entre as vdrias regides da UE,
garantindo ligacdes transfronteiricas e eliminando estrangulamentos, melhorando a utilizacio dos sistemas
de informagdo e de gestdo do trafego, bem como para assegurar a intermodalidade nas infra-estruturas
transfronteiricas nas quais os Estados-Membros ndo poderiam investir a titulo individual; considera que as
RTE-T deveriam criar uma rede basica europeia genuina em vez de um agregado de projectos nacionais e o
financiamento de projectos prioritdrios deva ser avaliado e revisto a luz dos progressos realizados no terreno
em termos de valor acrescentado europeu; considera firmemente que as RTE-T deveriam, em consequéncia,
constituir uma prioridade fundamental no contexto do préximo QFP;
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96.  Considera que a condicionalidade deve ser refor¢ada mediante a introdu¢do do principio da perda de
direitos em caso de ndo utilizacdo (principio "use-it-or-loose-it") (anulagdo de autorizacdes); os recursos dos
fundos de transporte ndo utilizados ou anulados ndo devem ser restituidos aos Estados-Membros, devendo
permanecer no orcamento da UE;

97.  Recorda que, para o periodo 2007-2020, serd necessrio um investimento global de 500 mil milhdes
de euros para as RTE-T; considera, portanto, que é necessario um aumento dos fundos das RTE-T no
préximo QFP, juntamente com uma maior coordenagdo entre a UE e os Estados-Membros, assim como
entre os fundos disponiveis para estas redes e o financiamento destinado a projectos de transporte no
quadro da politica de coesdo e da cooperacdo territorial, utilizando assim de melhor forma as fontes de
financiamento disponiveis; salienta o papel que os instrumentos de financiamento inovadores, incluindo as
PPP e as obrigacdes-projecto, podem desempenhar no financiamento desses projectos; considera que as
despesas a titulo do Fundo de Coesio deveriam estar dependentes da observancia dos principios gerais da
politica europeia em matéria de transportes; considera que o financiamento das RTE-T deve ser activamente
integrado nos objectivos da coesdo econdmica, social e territorial, assim como nas obrigagdes relativas ao
desenvolvimento sustentdvel, a fim de realizar os objectivos da Estratégia Europa 2020, bem como, na
medida do possivel, dar prioridade aos transportes com baixas emissdes de carbono;

98.  Exorta a Comissdo a ter em particular consideracdo a necessidade de transferir os fluxos de transporte
de carga e de passageiros para modos de transporte mais sustentaveis e eficientes, propiciando paralelamente
uma co-modalidade eficaz; considera que a préxima revisio das orientacdes aplicdveis as RTE-T tem de
procurar solu¢des para a questio da interoperabilidade entre os sistemas ferrovidrios nacionais e introduzir
uma cldusula de condicionalidade na despesa da Unido, a fim de lograr uma verdadeira politica ferrovidria
europeia tinica e garantir uma maior utilizagdo das vias navegdveis interiores e do transporte maritimo de
curta distancia;

Turismo

99.  Recorda que o turismo é uma nova competéncia da UE ao abrigo do Tratado de Lisboa, que deve,
por conseguinte, ser igualmente tida em consideracdo no préximo QFP; salienta o importante contributo do
turismo para a economia europeia e considera que a estratégia europeia para o turismo deve visar o
aumento da competitividade do sector e ser apoiada com financiamento adequado no préximo periodo;

Politica maritima

100.  Reconhece que, no futuro, os mares e os oceanos desempenhardo um papel cada vez mais impor-
tante no crescimento econémico global; considera que a Politica Maritima Integrada deve ser prosseguida e
orientada para o combate aos desafios enfrentados pelas zonas costeiras e pelas bacias maritimas e para o
apoio ao crescimento azul e a uma economia maritima sustentdvel; solicita que a UE intensifique os seus
esforgos para apoiar uma politica maritima da Unido ambiciosa, que permita a afirmacdo da Europa neste
sector estratégico; insiste em que sejam disponibilizados os meios or¢amentais adequados a esta politica;

Cidadania, liberdade, seguranga e justica
Promocdo da cultura e da diversidade europeias

101.  Salienta que a promogdo da cidadania europeia tem repercussdes directas na vida quotidiana dos
europeus e contribui para uma melhor compreensdo das possibilidades oferecidas pelas politicas da Unido,
assim como dos seus direitos fundamentais, tal como consagrados na Carta Europeia dos Direitos Funda-
mentais e nos Tratados; considera que deve ser assegurado um financiamento adequado no dominio da
cidadania;
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102.  Salienta que as politicas a favor dos jovens e da cultura sdo essenciais e estdo entre as primeiras
prioridades que devem ser reconhecidas pelo seu valor acrescentado e por chegarem aos cidaddos; insta a UE
e os Estados-Membros a reconhecerem a importancia crescente das inddstrias culturais e criativas para a
economia europeia e os seus efeitos induzidos sobre outros sectores econdmicos; assinala com énfase que o
potencial destas politicas ndo pode ser plenamente explorado sem niveis adequados de financiamento e
solicita que o seu potencial seja plenamente explorado no dmbito das politicas de desenvolvimento rural e
de coesio;

103.  Recorda a importancia do desporto para a satde, o crescimento econémico e 0 emprego, o turismo
e a inclusdo social, assim como o facto de o artigo 165.° do TFUE conferir & UE novas competéncias neste
dominio; acolhe favoravelmente a Comunica¢do da Comissdo intitulada "Desenvolver a Dimensdo Europeia
do Desporto" (COM(2011)0012) como um primeiro passo na avaliacdo do valor acrescentado do desporto
e, em particular, do exercicio fisico didrio, centrado na dimensdo societal, econémica e organizacional do
desporto;

A politica da juventude

104.  Salienta que a juventude deve ser uma forte prioridade para a Unido e que a vertente da juventude
deve ser visivel e refor¢ada nas politicas e nos programas da UE; considera que a juventude deverd ser
considerada como um tema transversal da UE e que, como tal, devem ser desenvolvidas sinergias entre os
diferentes dominios de intervencdo relativos a juventude, educacdo e mobilidade; satida a iniciativa emble-
matica "Juventude em Movimento" como pedra angular da Estratégia Europa 2020; sublinha, em particular,
que programas ligados a juventude como Aprendizagem ao Longo da Vida e Juventude em Acgdo, cujo
custo por beneficidrio é baixo e, portanto, sdo de grande eficiéncia, devem ser mantidos como programas
separados no préximo QFP e merecem um investimento muito maior;

Espaco de liberdade, seguranca e justica

105.  Salienta que criar uma cultura robusta em matéria de direitos fundamentais e de igualdade, tal como
consagrados no Tratado de Lisboa, deve continuar a constituir uma prioridade para a Europa; salienta que,
apesar de estes valores deverem ser or¢amentalmente integrados no conjunto das politicas, deve ser-lhes
garantido um financiamento adequado e especificamente orientado;

106.  Entende que a Unido apenas se pode desenvolver nos planos econdmico, cultural e social, se existir
um ambiente estavel, legal e seguro, em que os direitos fundamentais sejam respeitados e aplicados, e as
liberdades civis sejam salvaguardadas; considera, por consequéncia, que a existéncia de politicas de justica e
assuntos internos eficientes constitui uma condicdo indispensavel a recuperagdo econémica e um elemento
essencial num quadro politico e estratégico mais vasto; destaca a importincia de integrar as prioridades da
UE no dominio dos “assuntos internos” no conjunto da dimensdo externa da UE, incluindo a politica de
vizinhanca, especialmente tendo em vista o impacto que a crescente migragdo terd sobre o desenvolvimento
de politicas da UE para com paises terceiros; salienta a necessidade de financiar adequadamente as politicas
de imigragdo, de asilo e de seguranca, e de ter em conta as prioridades da UE na execucdo destas politicas;

107.  Destaca a necessidade de uma abordagem integrada em relagio as questdes prementes ligadas a
imigracdo, ao asilo, bem como a gestdo das fronteiras externas da Unido, prevendo um or¢amento suficiente
e ferramentas de apoio para enfrentar situagdes de emergéncia disponibilizados num espirito de respeito dos
direitos humanos e de solidariedade entre todos os Estados-Membros, sem prejuizo das responsabilidades
nacionais e com uma clara definicdo de tarefas; observa, a este respeito, que os crescentes desafios enfren-
tados pela FRONTEX, pelo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e pelos fundos previstos no
ambito do programa "Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios" tém de ser devidamente tidos em
consideracio;

108.  Assinala que o espago de liberdade, seguranga e de justica detém uma quota-parte relativamente
diminuta no orgamento da Unido e considera que estas politicas devem constituir objecto, no préximo QFP,
de um financiamento apropriado e justificado do ponto de vista objectivo para que a Unido esteja em
condicdes de levar a bom termo as suas actividades, nomeadamente as novas missdes que constam do
Programa de Estocolmo e do Tratado de Lisboa;
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109.  Frisa a necessidade de desenvolver melhores sinergias entre os diferentes fundos e programas e
salienta que a simplificacdo da gestio dos fundos e o financiamento cruzado possibilitam a afectagdo de
mais fundos a objectivos comuns; congratula-se com a inten¢do da Comissdo de reduzir o niimero total de
instrumentos orgamentais no dominio dos assuntos internos a uma estrutura de dois pilares sujeita, na
medida do possivel, a gestdo partilhada; considera que esta abordagem pode contribuir de forma significativa
para o aumento da simplificacdo, da racionalizagdo, da consolidacdo e da transparéncia dos fundos e dos
programas actuais; frisa, contudo, a necessidade de assegurar que os diferentes objectivos das politicas
internas ndo sejam confundidos;

Uma Europa global

110. Reitera a sua profunda preocupagdo em relacdo ao subfinanciamento crénico e aos problemas
particularmente agudos em termos de flexibilidade na execucdo das ac¢des externas da Unido, devido a
natureza imprevisivel dos acontecimentos externos e a repeticdo de crises e de situacdes de emergéncia a
escala internacional; sublinha, por conseguinte, a necessidade de suprir o fosso entre as ambi¢des e os
recursos da politica externa, mobilizando meios financeiros suficientes e prevendo mecanismos de flexibi-
lidade eficientes, por forma a que a Unido possa responder aos desafios e a acontecimentos imprevisiveis a
escala planetdria; solicita, mais uma vez, que as implicacdes or¢amentais de quaisquer novos compromissos
e das novas missdes que a Unido venha a assumir sejam acrescidas aos montantes jd programados, por
forma a que as prioridades em curso ndo sejam postas em causa;

111.  Salienta a discrepéncia existente entre o nivel de assisténcia financeira concedida pela Unido a nivel
mundial e a natureza frequentemente circunscrita da influéncia que exerce em negocia¢des pertinentes e
considera que a Unido deve ser cometido um papel e um peso politicos refor¢ados nas instituicdes e nas
instincias internacionais; entende que a UE deve assegurar um papel politico proporcional ao apoio
financeiro que presta;

Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE)

112.  Assinala que o SEAE se encontra em fase de "construcdo"; recorda que, nos termos da decisdo do
Conselho de 26 de Julho de 2010 «a criagdo do SEAE deverd reger-se pelo principio da eficdcia no que
respeita aos custos, tendo em vista a neutralidade orcamental» (); salienta a necessidade de dotar o novo
servico com fundos suficientes para permitir que a Unido atinja os seus objectivos e desempenhe o seu papel
enquanto actor mundial; sublinha, por conseguinte, que esta nova estrutura deve tirar méximo partido dos
ganhos de eficiéncia decorrentes do reagrupamento de recursos a nivel da Unido, bem como das sinergias
com os Estados-Membros, evitando as duplicacdes, bem como as sobreposi¢des, incoeréncias e incompa-
tibilidades reais ou potenciais, e permitindo cortes e poupancas em todos os or¢amentos nacionais, de modo
a evidenciar o verdadeiro valor acrescentado da diplomacia da Unido;

Redugdo da pobreza

113.  Recorda que a data-limite de 2015 fixada para a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e do objectivo colectivo de consagrar 0,7 % do rendimento nacional bruto (RNB) a Ajuda
Pablica ao Desenvolvimento (APD) recai no préximo periodo do QFP; salienta, por isso, que um nivel geral
apropriado de ajuda ao desenvolvimento e de financiamento para esse fim é indispensdvel para que a Unido
e os seus Estados-Membros possam cumprir as suas obriga¢des internacionais em matéria de desenvolvi-
mento, incluindo os compromissos financeiros assumidos no dmbito dos Acordos de Copenhaga e de
Cancun; salienta, além disso, que as futuras promessas de financiamento para ajudar os paises em desen-
volvimento a combaterem as alteracdes climdticas ou a adaptarem-se aos seus efeitos devem assumir
cardcter adicional, mantendo-se um nivel adequado de coeréncia entre as duas politicas; insta os Estados-
-Membros a tomarem medidas imediatas para realizarem os seus objectivos em matéria de APD e cumprirem
as suas promessas relativas ao desenvolvimento;

(') Decisio 2010/427|UE do Conselho, de 26 Julho 2010, que estabelece a organizagdo e o funcionamento do Servigo
Europeu para a Acgdo Externa (JO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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114.  Salienta a necessidade de encontrar o equilibrio certo entre o apoio or¢amental directo, por um
lado, e o financiamento de projectos sustentdveis, por outro lado; sublinha que a ajuda ao desenvolvimento
deve ser gasta de um modo inclusivo, alcangando os grupos mais marginalizados e excluidos,

115.  Pronuncia-se, de novo, a favor da or¢amentacio do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o
que aumentaria a coeréncia e a transparéncia; insiste, todavia, em que a integragdo do FED no orgamento da
Unido Europeia deve levar a um aumento geral do orcamento da UE no montante inicialmente previsto para
o financiamento do FED;

116.  Considera que a Comissdo Europeia/SEAE deve proceder a uma avaliagdo sistemadtica do impacto da
assisténcia da UE, a fim de melhorar a eficdcia da ajuda ao desenvolvimento com origem na UE, bem como
as sinergias entre a ajuda ao desenvolvimento prestada a nivel da UE e a nivel nacional, em conformidade
com a Declaragio de Paris;

117.  Considera importante que a ajuda ao desenvolvimento fornecida pela UE promova o desenvolvi-
mento sustentdvel nos paises beneficidrios; salienta a necessidade de realizar avaliacdes e de definir critérios
que respeitem este objectivo;

118.  Observa que a maior percentagem das pessoas mais pobres do mundo vive em economias emer-
gentes; insiste, todavia, em que, a fim de instigar estes governos a um maior empenho na reducdo da
pobreza dentro das suas fronteiras, devem ser gradualmente introduzidos regimes alternativos de cooperacio
para o desenvolvimento com estes paises, como o co-financiamento;

Projectar os valores e os interesses da UE no mundo

119.  Salienta que a politica externa da UE deve assentar nos principios e valores em que se alicerca a
Unido, nomeadamente a democracia, o respeito pelos direitos humanos, a diversidade e as liberdades
fundamentais, e pelo Estado de Direito; reitera a necessidade de a Unido se dotar dos meios adequados
para promover especificamente estes valores no mundo e expandir a esfera da paz e da estabilidade na sua
vizinhanga; destaca a especial contribui¢do dada através do IEDDH;

120.  Considera que a UE tem uma especial responsabilidade na comunidade internacional pela promogio
da seguranga, da democracia e da prosperidade nos paises vizinhos da Europa, onde o desenvolvimento
econémico e o progresso da estabilidade interessam directamente a UE; considera, pois, que o entabula-
mento de relagdes estreitas e frutuosas com os paises vizinhos deve permanecer uma prioridade da agenda
da politica externa da Unido; salienta que sdo necessdrios compromissos financeiros mais substanciais para
que a Unido esteja a altura dos desafios consideraveis representados pela transicdo para a democracia e a sua
consolidagdo, pela boa governacio e pelo respeito dos direitos do Homem, bem como para fazer face as
fortes expectativas que decorrem desta responsabilidade moral; entende, simultaneamente, que a utilizagdo
mais especifica dos fundos é, no minimo, tdo importante como os niveis de financiamento; apela, por
conseguinte, para o refor¢o da condicionalidade nos programas de ajuda da UE, tendo em vista a melhoria
do desenvolvimento democrético e da boa gestdo orcamental, a reducio do nivel de corrupcio e a
capacidade de utilizar o apoio da UE de forma transparente, eficaz e responsavel;

121.  Observa que a UE se estd a aproximar de um novo alargamento, nomeadamente em direc¢io aos
Balcds Ocidentais; solicita que o préximo QFP tenha em conta os custos dos futuros alargamentos, nomea-
damente através de um financiamento adequado do Instrumento de Pré-Adesdo; considera que o IPA deve
apoiar prioritariamente as melhorias necessdrias para que os paises candidatos respeitem o acervo comu-
nitdrio e facilitem a utilizacdo dos fundos da UE em beneficio, sobretudo, da sociedade civil, dos parceiros
sociais, das minorias, das ONG e do patriménio cultural, bem como das autoridades locais e regionais;
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122.  Salienta que a Unido deve adaptar sem demora a sua politica em relagdo aos paises emergentes ¢
desenvolver com as mesmas novas parcerias estratégicas; solicita a Comissdo que proponha, a este respeito,
um instrumento politico direccionado para actividades ndo relacionadas com a APD, mas que se enquadrem
em dominios de interesse mutuo,

123.  Considera que, atendendo aos crescentes desafios globais e as responsabilidades da Unido a nivel
mundial, nomeadamente face a actual evoluc¢io politica no mundo arabe, se torna indispensavel reestruturar
os instrumentos financeiros externos da UE; defende, em consequéncia, uma reformulagio e uma aplicagdo
mais estratégicas dos seus instrumentos externos, bem como o desenvolvimento de novas formas de coo-
peragdo e mecanismos de intervengdo com os paises parceiros, a fim de aumentar o impacto e a visibilidade
da accdo externa da UE e concretizar o objectivo global de maior consisténcia e coeréncia da ac¢do externa
da UE; salienta, em particular, que o préximo QFP deve apoiar a coeréncia das politicas, designadamente
assegurando que as politicas e as despesas da UE relativas a agricultura, a pesca, ao comércio e a energia nio
sejam directamente contrdrias aos objectivos da politica de desenvolvimento;

Responder a situagdes de crise

124.  Recorda que a prevencio e a gestdo de crises constituem grandes prioridades para a Unido Europeia;
salienta, por isso, a necessidade de assegurar a existéncia de instrumentos eficazes e dotados de financia-
mento suficiente; entende que o actual instrumento de estabilidade constitui um importante meio de reacgio
imediata da Unido a situa¢des de crise, embora deva ser dada mais énfase a acgdes preventivas a longo
prazo, incluindo a constru¢do da paz e a prevengdo de conflitos, nomeadamente através da execugdo dos
programas geogréficos que oferecam uma maior flexibilidade em termos de reacgio;

125. Entende que a ajuda humanitdria ocupa lugar cimeiro nas relacdes externas da Unido Europeia;
constata que as catdstrofes naturais tendem a tornar-se mais frequentes e a ter consequéncias mais devas-
tadoras, enquanto os conflitos tenderdo a deflagrar com mais frequéncia devido a luta por recursos como a
energia, a d4gua e as matérias-primas; destaca a necessidade de assegurar a atribui¢do de dotagdes suficientes
ao Instrumento de Ajuda Humanitdria e a Reserva para Ajuda de Emergéncia, de modo a evitar os pedidos
pontuais anuais de financiamento suplementar por parte da Comissdo Europeia; entende que este or¢amento
deve permanecer independente, a fim de garantir a neutralidade da ajuda humanitdria — dissociada de outras
consideragbes ou interesses (por exemplo, geopoliticos);

Administracdo

126.  Entende que a existéncia de uma administracdo ptiblica de elevada qualidade, a nivel da Unido e a
nivel nacional, é indispensdvel para atingir os objectivos estratégicos enunciados na Estratégia Europa 2020;
solicita a Comissdo que apresente uma andlise precisa das despesas administrativas para o periodo apds
2013, tendo devidamente em conta os esforcos de consolidagdo das financas publicas, as novas missdes e
competéncias atribuidas a Unido por for¢a do Tratado de Lisboa, bem como os ganhos de eficiéncia
decorrentes de uma utilizagdo 6ptima dos recursos humanos, em particular mercé de medidas de reafectagdo
e de novas tecnologias;

127.  Faz notar que essa andlise deve investigar a possibilidade de obter sinergias e, sempre que possivel,
poupancas, nomeadamente através da reestruturacio, de uma maior cooperagdo interinstitucional, da revi-
sdo, por parte de cada institui¢do e organismo, dos seus métodos de trabalho e dos locais de trabalho, de
uma melhor separacio das funcdes das institui¢des e agéncias, do impacto financeiro a médio e longo prazo
da politica imobilidria, dos regimes de pensdes e outros dominios estatutdrios apliciveis ao pessoal que
trabalha para as instituicdes da UE; entende que esta andlise poderd evidenciar que hd margem de manobra
para uma redugdo do orcamento administrativo global da UE sem comprometer a elevada qualidade, o
desempenho e o cardcter atractivo da administracdo publica da UE;

128.  Aponta para as poupangas significativas que se poderiam obter se o Parlamento Europeu tivesse
uma Unica sede;
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Parte IV: Organizagdo e estrutura do quadro financeiro
Uma estrutura para reflectiv as prioridades

129.  Considera que a estrutura do préoximo QFP deve facilitar a continuidade da planificacio e a
flexibilidade dentro e entre as rubricas e evitar as falhas do actual QFP, em particular no que se refere a
insuficiéncias nas categorias la, "Competitividade para o crescimento e o emprego"”, 3b, "Cidadania", e 4,
"Relacdes externas"; considera que a estrutura do préximo QFP deve reforcar a visibilidade das prioridades
politicas e orcamentais da UE junto dos cidaddos europeus; insiste, neste contexto, na necessidade de evitar
mudancas radicais injustificadas e de consolidar e melhorar a estrutura actual;

130.  Reitera que a principal referéncia politica para o proximo QFP deve ser a Estratégia Europa 2020;
considera, por conseguinte, que a estrutura deve reflectir e dar visibilidade politica as dimensdes do
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo da Estratégia Europa 2020; propde, por conseguinte, uma
nova estrutura agrupando numa unica rubrica todas as politicas internas, sob o titulo Estratégia Europa
2020;

131.  Propde a criagdo, na rubrica Europa 2020, de quatro sub-rubricas referentes a politicas relacionadas,
o que ird igualmente favorecer uma melhor coordenacdo e aplicagdo das sinergias entre estas politicas;
propde, assim, uma sub-rubrica que inclua as politicas relacionadas com o conhecimento; uma segunda sub-
-rubrica dedicada a politica de coesdo, que reflicta o seu cardcter horizontal e a sua contribui¢do para todos
os objectivos da Estratégia Europa 2020 — assim como a politica social; um terceira sub-rubrica referente a
politicas relacionadas com a sustentabilidade e a eficiéncia de recursos; uma quarta sub-rubrica relativa a
cidadania, que combinaria as sub-rubricas 3a (cidadania) e 3b (politicas de liberdade, seguranga e justica) do
QFP numa tnica sub-rubrica, dadas as dificuldades anteriormente experimentadas, que surgem quando
vdrios programas bastante pequenos sdo reunidos numa pequena sub-rubrica;

132.  Entende que o préximo QFP deve permitir a protecgdo dos grandes projectos com importancia
estratégica para a Unido no dmbito da rubrica "Europa 2020"; considera que o or¢amento da UE deve fazer
uma contribuicdo a longo prazo para esses projectos, a fim de assegurar a continuidade da planificagdo e a
estabilidade da organizagdo; considera que, se forem necessdrios recursos financeiros adicionais para estes
grandes projectos, os mesmos ndo devem ser obtidos a expensas dos projectos bem sucedidos de menor
dimensdo, financiados pelo orcamento da UE;

133.  Considera que, tendo em conta o caracter integrado da Estratégia Europa 2020 e a fim de assegurar
que os recursos orcamentais sejam devidamente alinhados com o desenvolvimento progressivo da Estratégia,
¢ fundamental garantir um maior grau de flexibilidade entre as quatro sub-rubricas Europa 2020;

134.  Recorda as dificuldades que surgem quando uma série de programas pequenos sdo reunidos numa
rubrica pequena; propde, por conseguinte, que as sub-rubricas 3 a) (cidadania) e 3 b) (politicas de liberdade,
seguranga e justica) do QFP 2007-2013 sejam combinadas numa tnica rubrica;

135.  Solicita que se mantenha uma rubrica para as politicas externas;

136.  Solicita que se mantenha uma rubrica para a administragdo;

137.  Exorta a criagdo de uma "margem QFF global" aplicavel a todas as rubricas sob o limite mdximo do
QFP global e superior as margens individuais disponiveis de cada rubrica a mobilizar no quadro do processo
orcamentam anual; entende que uma tal margem deveria também acolher margens ndo utilizadas, bem
como dotagdes anuladas e ndo utilizadas (autoriza¢des e pagamentos) do exercicio anterior;
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138.  Considera, além disso, que, a fim de reforgar a transparéncia e a visibilidade, uma "margem de
reserva” adicional sob o limite dos recursos proprios e superior ao limite maximo do QFP deveria ser usada
para incluir os riscos de incumprimento ligados as garantias de empréstimo do Mecanismo Europeu de
Estabilizacdo Financeira e ao mecanismo que concede assisténcia financeira a médio prazo a balanca de
pagamentos de Estados-Membros que ndo integram a zona do euro, bem como a eventual intervengio do
or¢amento da UE no Mecanismo de Estabilidade Europeu apds 2013;

139. Solicita @ Comissdo que, nUM anexo ao or¢amento da UE, enuncie todas as despesas comunitdrias
que — na sequéncia de um processo intergovernamental — ocorram fora do ambito do or¢amento da UE;
entende que estas informacdes, fornecidas anualmente, proporcionardo um panorama completo dos inves-
timentos que os Estados-Membros decidam realizar a nivel da UE;

140.  Sugere que o orcamento da UE deve identificar claramente — talvez num anexo — todos os
investimentos realizados em cada dominio politico da UE e provenientes de diferentes partes do orgamento
da UE; entende, simultaneamente, que a Comissio também deve fornecer uma estimativa das necessidades
de investimento previstas para toda a duragdo do periodo de programacio;

141. Insta a Comissdo a incluir informacdes pormenorizadas sobre a parte das receitas do orcamento da
UE no seu projecto de orcamento, tal como ¢ transmitido a autoridade or¢amental da UE; observa que a
apresentacdo conjunta da parte das receitas e das despesas do orcamento ¢, de facto, prdtica corrente em
todos os or¢amentos nacionais; estd firmemente convicto de que se manterd, assim, um debate permanente
sobre o sistema de financiamento da Unido, ao mesmo tempo que se reconhece cabalmente que a auto-
ridade orgamental ndo possui, neste momento, qualquer competéncia para propor alteracdes a esta parte do
orgamento;

142.  Propde, por conseguinte, a seguinte estrutura para o proximo QFP:

1. Europa 2020
la. Conhecimento para o crescimento

Incluindo a investigagdo e a inovagdo, a educacdo e a formagio ao longo da vida e as politicas do
mercado interno.

1b. Coesdo para o crescimento e o emprego
Incluindo a coesdo (econdmica, social e territorial) e as politicas sociais.
1c. Gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento sustentivel

Incluindo a agricultura, o desenvolvimento rural, as pescas, o ambiente, as alteragdes climdticas, a
energia e as politicas de transporte.

1d. Cidadania, liberdade, seguranca e justica

Incluindo politicas relativas a cultura, a juventude, a comunicac¢do, aos direitos fundamentais e a
liberdade, a seguranga e a justica.

2. Uma Europa global
Incluindo a acgdo externa, as politicas de vizinhanga e de desenvolvimento.
3. Administragio

ANEXO
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Responder a evolugdo das circunstdncias: flexibilidade

143.  Reitera a sua posigdo incluida na sua Resolugdo de 25 de Marco de 2009 sobre a revisdo intercalar
do Quadro Financeiro Plurianual para 2007-2013 ('), de que uma maior flexibilidade nas rubricas, e entre
elas, ¢ uma necessidade absoluta para a capacidade de funcionamento da Unido, ndo s6 para fazer face aos
novos desafios, como também para facilitar o processo de tomada de decisdo nas institui¢des;

Revisdo intercalar

144.  Salienta a necessidade, caso o perfodo do QFP exceda cinco anos, de uma revisio intercalar
obrigatéria que permita efectuar uma andlise quantitativa e qualitativa e um balanco do funcionamento
do QFP; sublinha que, no futuro, a revisdo intercalar deve tornar-se numa obrigacdo juridicamente vincu-
lativa, com um procedimento especifico que inclua um calendario vinculativo, consagrada no Regulamento
do QFP, garantindo assim a plena participacdo do Parlamento enquanto autoridade legislativa e orcamental;
salienta que, caso a revisio defina que os limites mdximos para o periodo restante ndo sio adequados, hd
que prever a possibilidade de serem revistos;

Revisdo dos limites méximos

145.  Insiste em que o grau de flexibilidade efectivamente proporcionado pelo mecanismo de revisio
depende da forma como é aplicado e que existe uma relutincia geral por parte do Conselho em que seja
utilizado; considera fundamental — no caso de o ajustamento dos limites mdximos de despesas continuar a
ser uma opgdo realista — que os futuros mecanismos de revisdo prevejam um procedimento simplificado
para alteragdes com base num determinado limiar; apela, por outro lado, a possibilidade de aumentar o
limite maximo do QFP geral, que deverd ser mantido;

Garantir margens e uma flexibilidade suficientes abaixo dos limites maximos

146.  Salienta a importincia de garantir reservas suficientes para cada rubrica; regista com interesse a
proposta da Comissdo de estabelecer uma percentagem fixa para as margens; considera, no entanto, que esta
opgdo pode proporcionar uma melhor flexibilidade se os limites maximos futuros forem fixados num nivel
suficientemente elevado, o que permitiria uma maior margem de manobra;

147.  Salienta que a flexibilidade abaixo dos limites mdximos deverd ser refor¢ada com todos os meios
possiveis e congratula-se com as propostas apresentadas pela Comissdo na revisio do orgamento;

148.  Considera importante a liberdade de antecipar ou diferir as despesas no quadro da dotagdo pluria-
nual da rubrica, de modo a permitir uma interven¢do contra-ciclica e uma resposta eficaz perante crises
importantes; considera, neste contexto, que o actual sistema de flexibilidade para os actos legislativos tem
funcionado suficientemente bem no presente QFP; solicita, por conseguinte, que o limiar de flexibilidade de
5 % acima ou abaixo dos montantes fixados no 4mbito do processo de co-decisdo seja mantido no préximo

QFP;

149.  Considera que as margens ndo utilizadas, as dotagdes anuladas e ndo utilizadas (tanto para auto-
rizagOes, como para pagamentos) em determinado exercicio devem ser transitadas para o orgamento do
exercicio subsequente e constituir uma margem global do QFP a atribuir as diferentes categorias, consoante
as suas necessidades previstas; entende, por conseguinte, que as dotagdes atribuidas ao orcamento da UE s6
devem ser gastas neste contexto e ndo devolvidas aos Estados-Membros, como actualmente acontece;

150.  Considera que, além disso, estas propostas devem ser complementadas por flexibilidade de reafec-
tacdo para transferéncias entre categorias ao longo de um dado exercicio, assim como por maior flexibi-
lidade entre subcategorias;

() JO C 117 E de 6.5.2010, p. 95.
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151.  Reitera que o processo de tomada de decisdo deve ser concebido de modo a permitir uma utilizagio
eficaz desses instrumentos;

Mecanismos de flexibilidade

152.  Considera fundamental manter instrumentos especiais (Instrumento de Flexibilidade, Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, Reserva para ajudas de urgéncia), que possam ser mobilizados numa
base ad hoc, simplificando mais a sua utilizacio e dotando-os de fundos suficientes, assim como através
da eventual criacdo futura de novos instrumentos; salienta que a mobilizacio deste tipo de fontes adicionais
de financiamento deve respeitar o método comunitério;

153.  Considera que o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG) tem sido eficaz na prestagio
de solidariedade e apoio da UE aos trabalhadores despedidos devido aos efeitos negativos da globalizacio e
da crise econdmica e financeira mundial, devendo ser, por conseguinte, mantido no novo QFP; considera,
porém, que os procedimentos para implementar o apoio do FEG sdo demasiado morosos e pesados; solicita
a Comissdo que proponha formas de simplificar e abreviar esses procedimentos no futuro;

154.  Considera que o instrumento de flexibilidade, que tem sido o mecanismo de flexibilidade mais
utilizado, foi fundamental na medida em que permitiu uma maior flexibilidade; propde que o montante
inicial previsto para o instrumento de flexibilidade seja consideravelmente reforcado, acompanhado de um
consequente aumento anual no periodo de vigéncia do QFP, e que se mantenha a possibilidade de transitar a
parte do montante anual nio utilizada até ao ano n+2;

155.  Observa que, nos tltimos anos, os fundos disponiveis para responder a catdstrofes naturais e
humanitdrias urgentes nio tém sido suficientes; solicita, por conseguinte, um aumento substancial da
dotacdo da Reserva para ajudas de urgéncia, bem como a possibilidade de uma mobiliza¢do plurianual
do instrumento;

Duragio do Quadro Financeiro Plurianual

156.  Salienta que a escolha da duracdo do proximo QFP deve operar um justo equilibrio entre estabi-
lidade dos ciclos de programacio e a execugdo das diferentes politicas e a duracio dos ciclos politicos das
institui¢des, nomeadamente na Comissdo Europeia e no Parlamento Europeu; recorda que uma duragdo
maior implica uma flexibilidade maior;

157. Recorda que um ciclo de cinco anos corresponde inteiramente ao designio do Parlamento de
alinhar, na medida do possivel, a duracio do QFP com a duragdo dos ciclos politicos das instituicdes
por razdes de responsabilizacdo e responsabilidade democraticas; salienta, no entanto, que um ciclo de
cinco anos pode ser demasiado curto nesta fase para as politicas que necessitam de uma programagio a
mais longo prazo (por exemplo, a coesdo, a agricultura, as RTE) e ndo cumpriria plenamente os requisitos
do ciclo de programacio e de aplicagdo destas politicas;

158.  Observa que um QFP decenal, conforme proposto pela Comissdo na revisdo do orcamento, pode
proporcionar uma grande estabilidade e previsibilidade ao periodo de programagio financeira, mas, uma vez
que os limites médximos totais e os instrumentos juridicos fundamentais seriam fixados por dez anos,
aumentaria a rigidez do QFP e dificultaria grandemente adaptagdes a novas situagdes; considera, porém,
que s6 se pode encarar um ciclo de 5+5 se se chegasse a um acordo com o Conselho sobre um nivel
maximo de flexibilidade, incluindo uma revisdo intercalar obrigatoria, e se este fosse consagrado no Regu-
lamento do QFP;
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159.  Considera que a melhor solu¢do transitéria seria um préximo QFP com uma duragio de 7 anos,
fixado até 2020, uma vez que este poderia proporcionar uma maior estabilidade e garantir a continuidade
dos programas por um periodo mais alargado, a0 mesmo tempo que estabeleceria uma ligacdo clara com a
Estratégia Europa 2020; salienta, contudo, que todas as op¢des para a duragdo do préximo QFP dependem
de financiamento suficiente e de uma flexibilidade adequada e dotada de recursos suficientes, dentro e fora
do quadro, a fim de evitar problemas com os que surgiram no periodo 2007-2013;

160.  Entende que uma decisio sobre um novo QFP com a duracio de 7 anos ndo deve por em causa a
possibilidade de optar por um periodo de 5 anos ou de 5+5 anos a partir de 2021; reitera a sua convicgdo
de que a sincronizacio da programagio financeira com o mandato da Comissio e do Parlamento Europeu
aumentard a responsabilidade e a legitimidade democraticas;

Parte V: Fazer corresponder as ambigbes aos recursos: vinculo entre as despesas e a reforma do finan-
ciamento da UE

Recursos orcamentais suficientes

161.  Estd plenamente consciente dos dificeis ajustamentos orcamentais que muitos Estados-Membros
estdo a fazer ao nivel dos seus orcamentos nacionais e reafirma que a criagio de valor acrescentado europeu
e a preservagio da boa gestdo financeira — eficiéncia, efectividade, economia — sdo, mais do que nunca,
principios orientadores do or¢amento da UE;

162.  Salienta que, independentemente das poupangas possiveis, o orcamento da UE no seu actual nivel
global de 1% do RNB ndo tem capacidade para colmatar o défice de financiamento decorrente das
necessidades de financiamento adicionais resultantes do Tratado, bem como de objectivos e compromissos
da UE como:

— a realizacdo dos cinco grandes objectivos da Estratégia Europa 2020 nos dominios do emprego, 1&D,
clima, energia, educagdo e reducdo da pobreza;

— o aumento das despesas com a investigacdo e inovagdo, que deverdo passar dos actuais 1,9 % do PIB
para 3 % do PIB, acrescentando aproximadamente 130 mil milhdes EUR de despesas puiblicas e privadas
por ano;

— o0s investimentos necessarios em infra-estruturas;

— o financiamento essencial, integral e transparentemente calculado, dos grandes projectos aprovados pelo
Conselho, como o ITER e o Programa Galileo, bem como da politica espacial europeia;

— as dotagdes adicionais, ainda ndo quantificdveis, necessdrias no dominio da Politica Externa e de Segu-
ranca Comum, incluindo o Servi¢o Europeu para a Acgdo Externa e a Politica Europeia de Vizinhanga;

— as necessidades de financiamento suplementar relacionadas com a adesdo da Crodcia a UE;

— o financiamento do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira existente e do Mecanismo Europeu
de Estabilidade apds 2013, a fim de dotar a eurozona e a UE da estabilidade orgamental necessdria para
ultrapassar a crise da divida;

— o esforco financeiro relacionado com a consecu¢do do Objectivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
de gastar 0,7 % do RNB em ajuda ao desenvolvimento, isto é, cerca de 35 mil milhdes de euros por ano
acima da actual despesa de 0,4 % do RNB;

— os compromissos resultantes dos Acordos de Copenhaga e de Canciin com o objectivo de ajuda aos
paises em desenvolvimento na luta contra as alteracdes climdticas e na adaptacdo aos efeitos destas
dltimas, que deverdo ser considerados como adicionais relativamente aos compromissos com a realiza-
¢do dos ODM e que ascendem a 100 mil milhdes de délares por ano até 2020, um montante do qual
aproximadamente um ter¢o cabe a UE assumir;
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163.  Manifesta a sua firme convic¢do de que o congelamento do orgamento da UE ao nivel de 2013, tal
como requerido por alguns Estados-Membros, ndo é uma solucdo vidvel; salienta que, mesmo um aumento
do nivel de recursos do proximo QFP de 5% em relacdo ao nivel de 2013 (1), s6 poderd efectuado um
contributo circunscrito para a realizacdo dos objectivos e compromissos acordados da Unido e do principio
da solidariedade da UE; estd pois convicto de que serd necessdrio pelo menos um aumento de 5% de
recursos para o proximo QFP; desafia o Conselho, caso ndo partilhe desta abordagem, a identificar clara-
mente quais das suas prioridades politicas ou projectos podem ser agora totalmente abandonados, ndo
obstante o seu comprovado valor acrescentado europeu;

164.  Reitera que, sem recursos adicionais suficientes para o QFP apds 2013, a Unido ndo poderd cumprir
as prioridades politicas existentes, nomeadamente as relacionadas com a Estratégia Europa 2020, nem as
novas tarefas previstas pelo Tratado de Lisboa, e ndo estard apta a responder a acontecimentos imprevistos;

165.  Salienta que o limite maximo dos recursos préprios se mantém inalterado desde 1993; entende que
o limite mdximo dos recursos préprios pode exigir alguns ajustamentos progressivos a medida que os
Estados-membros conferem um maior nimero de competéncias a Unido e lhe estabelecem novos objectivos;
considera que o actual limite maximo dos recursos proprios estabelecido por unanimidade pelo Conselho (?)
proporciona uma margem or¢amental suficiente para fazer face aos desafios mais prementes enfrentados
pela Unido, sendo, porém, ainda insuficiente para fazer do orcamento da Unido um verdadeiro instrumento
de governagdo econdmica europeia ou para contribuir de forma significativa para o investimento na
Estratégia Europa 2020 a nivel da UE;

Um sistema de financiamento mais transparente, mais simples e mais justo

166.  Recorda que, segundo o Tratado de Lisboa, "O orcamento ¢ integralmente financiado por recursos
préprios, sem prejuizo de outras receitas"; salienta que a forma como o sistema de recursos proprios tem
evoluido, substituindo gradualmente os verdadeiros recursos préprios pelas chamadas contribui¢cdes nacio-
nais, coloca uma énfase desproporcional nos balangos liquidos entre os Estados-Membros, contrariando
assim o principio da solidariedade da UE, diluindo, assim, o interesse comum europeu e ignorando gran-
demente o valor acrescentado europeu; observa que, na pratica, este estado de coisas significa que a
dimensdo do orcamento estd dependente da situagdo financeira dos Estados Membros individuais, bem
como da sua atitude em relacio a UE; exorta, por isso, vivamente a que se proceda a uma reforma
aprofundada dos recursos da UE, a fim de harmonizar, dessa forma, o financiamento do orcamento da
UE com o espirito e os requisitos do Tratado;

167.  Considera que o principal objectivo da reforma consiste em alcancar um sistema de financiamento
autébnomo, mais justo, mais transparente, mais simples e mais equitativo, susceptivel de ser mais com-
preensivel para os cidaddos e que traduza de forma mais clara a sua contribui¢do para o orcamento da UE;
solicita, neste contexto, a supressdo gradual das redugdes, das derrogacdes e dos mecanismos de correcgio
em vigor; considera que, em substitui¢do do sistema baseado no RNB, se revela indispensdvel a introdugdo
gradual de um ou vérios recursos proprios genuinos ao servi¢o da Unido, a fim de que esta venha a dispor
do orgamento de que necessita para contribuir substancialmente para a estabilidade financeira e a recupe-
racdo econdmica; recorda que qualquer alteracdo relativa aos recursos proprios deve ser aplicada em
conformidade com a soberania em matéria orcamental dos Estados-Membros; sublinha, neste contexto,
que a Unido deveria estar habilitada a proceder a recolha directa dos seus recursos préoprios, independen-
temente dos or¢amentos nacionais;

(") Nivel de 2013: 1,06 % do RNB; Nivel de 2013 +5 %: 1,11 % do RNB; em dotacdes de autoriza¢do a precos constantes
de 2013. Estes dados baseiam-se na possibilidade de um QFP de sete anos recorrendo as estimativas e previsdes da
Comissdo:

— previsdo de Maio de 2011 da DG BUDG do RNB 2012: 13 130 916,3 milhdes de euros (precos de
2012);
— estimativas de Janeiro de 2011 da DG ECFIN do crescimento nominal do RNB de 1,4 % para 2011-
-2013 e de 1,5 % para 2014-2020.
NB: Os dados podem variar em conformidade com as variacdes das previsdes e projecgdes da
Comissdo, bem como em fungio do ano de referéncia e tipo de pregos usado (correntes ou

constantes).
(® 1,23 % do RNB total dos Estados-Membros em dota¢des de pagamento e 1,29 % em dotagdes de autorizacdo.
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168.  Salienta que a reestruturagio do sistema de recursos préprios em si mesmo ndo estd relacionado
com o tamanho do orcamento da UE, visando antes encontrar uma combina¢io mais eficaz dos recursos a
fim de financiar as politicas e os objectivos acordados da UE; faz notar que a introdugdo de um novo
sistema ndo ird aumentar a carga fiscal global dos cidadios mais sim contribuir para reduzir a carga dos
tesouros nacionais;

169.  Salienta que o Parlamento Europeu é o tinico parlamento que tem uma palavra a dizer sobre a parte
das despesas, mas nio sobre a das receitas; realca, por isso, a crucial necessidade de uma reforma demo-
cratica dos recursos da UE;

170.  Toma nota dos eventuais novos recursos proprios propostos pela Comissdo na sua Comunicagdo
sobre a reapreciagdio do orgamento (tributagio do sector financeiro, leildes no ambito do regime de
comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, taxa da UE ligada ao transporte aéreo,
IVA, imposto energético da UE, imposto sobre o rendimento das sociedades da UE); aguarda as conclusdes
da andlise de impacto destas op¢des, incluindo um estudo de viabilidade das vérias op¢des de um imposto
de transac¢do financeira da UE, que deverd igualmente examinar os mecanismos de colecta relevantes, tendo
em vista a apresentagdo pela Comissdo de uma proposta legislativa até 1 de Julho de 2011;

171.  Considera que um ITF poderia representar uma contribui¢do substancial do sector financeiro para a
contengdo dos custos econémicos e sociais da crise e a sustentabilidade das finangas publicas; entende que o
mesmo pode, também, contribuir parcialmente para o financiamento do orcamento da UE, e para a reducdo
da contribui¢do baseada no PNB dos Estados-Membros; entende que a UE também deve agir de forma
exemplar no que se refere a0 movimento de fundos para os paraisos fiscais;

Parte VI: Rumo a um processo de negociacio interinstitucional fluido e eficaz

172.  Recorda que, em conformidade com o Tratado de Lisboa, a aprovagdo do Parlamento, por maioria
dos Membros que o compdem, é obrigatéria para a adopgdo do QFP pelo Conselho, que deliberard por
unanimidade;

173.  Salienta os estritos requisitos em matéria de maioria, tanto para o Parlamento Europeu como para o
Conselho, e assinala a importincia de explorar a0 maximo o Tratado, nomeadamente o disposto no n.° 5
do artigo 312.° do TFUE, que obriga o Parlamento, o Conselho e a Comissdo a tomarem todas as medidas
necessdrias para este fim ao longo de todo o processo conducente a adopgdo do QFP; nota que tal impde
explicitamente as institui¢des o dever de realizar negociagdes, a fim de lograr um acordo sobre um texto ao
qual o Parlamento poderd dar o seu aval; salienta também que, se ndo for adoptado um QFP até ao final de
2013, os limites mdximos e outras disposi¢des correspondentes ao ano de 2013 serdo prorrogados até que
um novo QFP seja aprovado;

174.  Congratula-se com o compromisso assumido pelas Presidéncias do Conselho (') de garantirem um
didlogo e uma colaboracio abertos e construtivos com o Parlamento durante todo o processo de aprovagio
do futuro QFP e reafirma o seu desejo de trabalhar em estreita cooperagdo com o Conselho e a Comissio,
em total conformidade com as disposi¢des do Tratado de Lisboa, durante este processo de negociagio;

175.  Insta, por conseguinte, o Conselho e a Comissio a cumprirem o Tratado e a envidarem todos os
esforcos necessarios para alcancarem rapidamente um acordo com o Parlamento sobre um método pratico
de trabalho para o processo de negociacdo do QFP; reitera o vinculo existente entre a reforma das receitas e
a reforma das despesas e solicita, por conseguinte, um compromisso solido por parte do Conselho para
debater as propostas sobre novos recursos proprios no ambito da negociagio do QFP;

() Carta do Primeiro-Ministro Yves Leterme ao Presidente Buzek, de 8 de Dezembro de 2010.
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176.  Requer a realizacdo de um vasto debate publico a nivel da UE sobre o propdsito, dmbito e direcgdo
do QFP da Unido e a reforma do seu sistema de receitas; propde, em particular, a organizacdo de uma
conferéncia do tipo convencdo sobre o futuro financiamento da Unido, que deve incluir deputados do

Parlamento Europeu e dos parlamentos nacionais;

177.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissdo e as outras
instituicdes e 6rgdos em questio, bem como aos governos e parlamentos nacionais dos Estados-Membros.
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