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Resolugio do Parlamento Europeu, de 8 de Junho de 2011, sobre a avaliacio intercalar do Sétimo
Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de investigacio,
desenvolvimento tecnolégico e demonstragio (2011/2043(INI))

(2012/C 380 E[03)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), nomeadamente os seus artigos relativos a investigacio,

— Tendo em conta a Decisdo n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezem-
bro de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia (agora Unido Europeia,
depois do Tratado de Lisboa) de actividades em matéria de investigagdo, desenvolvimento tecnoldgico e
demonstragdo (2007 a 2013) (1),

— Tendo em conta, em particular, o artigo 7.° da decisdo atrds referida relativo ao acompanhamento, a
avaliacdo e a revisdo do 7.° Programa-Quadro,

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 182.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia relativo
a adaptacio do programa-quadro em fungdo da evolugdo das situagdes,

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissio de 9 de Fevereiro de 2011 intitulada "Comunicacio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides em resposta ao relatério do Grupo de Peritos sobre a Avaliagio Intercalar do Sétimo
Programa-Quadro de Investigacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Demonstragio e ao relatério do
Grupo de Peritos sobre a Avaliacio Intercalar do Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos"
(COM(2011)0052),

— Tendo em conta as conclusdes da avaliacdo intercalar do Sétimo Programa-Quadro de actividades em
matéria de investigagdo (PQ7), incluindo o mecanismo de financiamento com partilha de riscos, da
3074.% reunido do Conselho "Competitividade (Mercado Interno, Industria, Investigagdo e Espago)" de
9 de Marco de 2011,

— Tendo em conta o relatério final do grupo de peritos “Avaliagdo intercalar do Sétimo Programa-Quadro
de Investigacdo”, de 12 de Novembro de 2010,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 11 de Novembro de 2010 sobre a simplificagdo da execugdo dos
programas-quadro de investigagdo (?),

— Tendo em conta o relatério do grupo de peritos "Avaliagio do Sexto Programa-Quadro de Investigacio e
Desenvolvimento Tecnoldgico 2002-2006", de Fevereiro de 2009,

— Tendo em conta o relatério do comité de peritos "Para uma organizacio de investigacdo de fronteira de
craveira mundial - revisdo das estruturas e mecanismos do Conselho Europeu de Investigagdo" de 23 de
Julho de 2009,

— Tendo em conta o relatério do grupo de peritos independentes "Avaliacdo Intercalar do Mecanismo de
Financiamento da Partilha de Riscos (RSFF)", de 31 de Julho de 2010,
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Tendo em conta o relatério do comité de peritos "Primeira Avaliacdo Intercalar da Empresa Comum
Iniciativa sobre Medicamentos Inovadores”, de 20 de Dezembro de 2010,

Tendo em conta o relatério do comité de peritos "Primeira Avaliacdo Intercalar das Iniciativas Tecno-
légicas Conjuntas ARTEMIS e ENIAC", de 30 Julho 2010,

Tendo em conta o relatério do comité de peritos independentes "Avaliagdo Intercalar do programa
comum Assisténcia 3 Autonomia no Domicilio", de Dezembro de 2010,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, emitido em sessdo plendria de 27 e 28 de Janeiro de
2011, relativo a simplificagdo da execugdo dos programas-quadro de investigagdo,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 20 de Maio de 2010, sobre a implementagdo das sinergias entre os
fundos afectados a investigacdo e a inovagdo ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, relativo ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Sétimo Programa-Quadro de Investigagdo e Desen-
volvimento Tecnoldgico nas cidades e regides, bem como nos Estados-Membros e na Unido (1),

Tendo em conta o Relatério Especial n.° 9/2007 do Tribunal de Contas Europeu, de 22 de Novembro de
2007, relativo a “Avaliacdo dos programas-quadro de investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT)
da UE - O método da Comissdo pode ser melhorado?”,

Tendo em conta o relatério especial do Tribunal de Contas europeu n.° 8/2009 relativo as «Redes de
exceléncia» e «projectos integrados» na politica comunitdria de investigagio,

Tendo em conta o relatério especial do Tribunal de Contas europeu n.° 2/2010 relativo a eficicia dos
regimes de apoio dos estudos de concepcio e do desenvolvimento de novas infra-estruturas no ambito
do 6.° Programa-Quadro de Investigagdo,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a "Comunicagdo da Comissdo
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
— Simplificar a execucdo dos programas-quadro de investigacdo", de 15 de Setembro de 2010,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo da Inddstria, da Investigagdo e da Energia e o parecer da
Comissdo dos Orcamentos (A7-0160/2011),

Considerando que o Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em matéria de
investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio (PQ7) constitui o mais vasto instrumento de
apoio a investigagdo a nivel mundial, bem como a principal ferramenta da politica de investigagdo da
Unido Europeia,

Considerando que ¢ necessério ter em conta as modificagdes resultantes da revisdo intercalar do PQ7
devido as intimeras mudangas ocorridas desde a sua negociagdo e adop¢do em 2006 (novas instituicdes,
novas entidades politicas, crise econémica), mas também devido a importancia dos montantes finan-
ceiros disponiveis até ao seu termo,

Considerando que o Tratado de Lisboa introduz a construcdo do Espaco Europeu de Investigacio (EEI)
como um instrumento especifico da politica europeia,

Considerando que a estratégia Europa 2020 considera a investigagdo e a inovagdo um elemento central
de um crescimento inteligente, sustentdvel e solidario,

Considerando que a investigacdo é o processo de conversdo do poder econdémico em conhecimento, ao
passo que a inovagdo é o processo inverso, nomeadamente a transformacido do conhecimento em
poder econdmico,
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F. Considerando que a Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem dotar-se dos meios necessarios
para dar uma resposta comum aos grandes desafios societais, econémicos, ambientais, demogréficos e
éticos com que estdo confrontados os povos europeus, tais como o envelhecimento demogréfico e a
sade, a alimentacdo, o desenvolvimento sustentdvel, as grandes questdes ecoldgicas, etc., e que as
solugdes resultantes devem motivar os individuos para a assuncdo de maiores responsabilidades pelas
suas acgoes,

G. Considerando que o investimento em investigagdo, desenvolvimento e inovacdo constitui a melhor
resposta possivel a longo prazo a crise econdmica e financeira actual, permitindo & UE tornar-se uma
sociedade do conhecimento competitiva a escala global,

H. Considerando que a Europa concorre com poténcias econémicas como a China, a India, o Brasil, a
Austrdlia, os Estados Unidos da América e a Rissia, e que a nossa capacidade de unirmos e coorde-
narmos os nossos esfor¢os, nomeadamente na investigagdo, entre a Unido Europeia e os Estados-
-Membros, condiciona em larga medida a nossa competitividade econdmica e, por conseguinte, a
possibilidade de financiarmos as nossas ambiges sociais e de respeitarmos 0s nossos compromissos
relativos ao bem-estar dos cidaddos europeus e a protec¢io do ambiente,

. Considerando que a despesa com a investigagdo e o desenvolvimento na Europa é baixa comparativa-
mente as restantes poténcias mundiais devido, inter alia, a insuficiéncia do investimento privado e de
condi¢des-quadro favordveis & inovagdo; considerando que a atractividade do PQ7 relativamente ao
sector industrial e a utilizacdo da investigacdo em beneficio da economia ndo estdo, portanto, plena-
mente demonstradas; considerando que - independentemente dos montantes envolvidos - existe tam-
bém uma clara necessidade de melhor coordenagio entre a Unido, os Estados-Membros e as regides, no
pleno respeito das especificidades e das opgdes éticas efectuadas pelos Estados-Membros,

J. Considerando que apenas um nivel bastante baixo de investimentos publicos em investigacdo, desen-
volvimento e inovagdo é objecto de uma colaboracio europeia,

K. Considerando que é indispensdvel uma melhor relacdo entre os mundos académico, cientifico e indus-
trial para permitir a melhor transformacdo dos resultados da investigacdo em produtos e servigos
geradores de crescimento econémico e beneficiar a sociedade no seu todo,

L. Considerando que o PQ7 deve ser modelado em fungio dos mesmos principios gerais que estruturam o
Espaco Europeu de Investigagdo (EEI),

M. Considerando que, dos 54 600 milhdes de euros do programa, 25 800 milhdes foram autorizados nos
primeiros 4 anos (2007 a 2010) - ou seja, 6 500 milhdes por ano em média, e que falta autorizar
28 800 milhdes nos dltimos 3 anos (2011 a 2013), ou seja, uma média anual de 9 600 milhdes,

N. Considerando que os anos 2011 a 2013 serdo anos frageis, que exigirdo uma atengdo especial imediata
em termos de factores de competitividade e de coesdo social, de que a investigacdo e a inovagdo sdo
elementos essenciais,

0. Considerando que a complexidade da gestio administrativa, a considerdvel burocracia, a ineficicia e os
atrasos injustificados continuam a ser deficiéncias fundamentais do PQ7 e constituem importantes
desincentivos a participacio dos investigadores, da indastria e das PME no programa, razio pela
qual a realizacio de um salto qualitativo na simplificacio deve constituir uma das maiores prioridades,

P. Considerando que o objectivo de assegurar a participacdo de 40 % de mulheres investigadoras no PQ7 é
ambicioso e adequado; que a actual participacdo de mulheres investigadoras nos projectos de investi-
gacdo do PQ7 ndo ultrapassa a desanimadora taxa de 25,5 %,

1.  Congratula-se com a qualidade dos relatérios de peritos sobre a avaliagdo intercalar do PQ7 e do
mecanismo de financiamento com partilha de risco que examina a qualidade das accdes, a execucdo e os
resultados obtidos, apesar do cardcter geral do mandato conferido aos grupos de peritos; sublinha, todavia,
que a avaliacdo ndo incidiu sobre o conjunto global constituido pelas ac¢des dos Estados-Membros e da
Unido Europeia;
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2. Considera inaceitdvel o atraso da Comissdo, que publicou a sua comunicagdo em 9 de Fevereiro de
2011 quando tinha a obriga¢do de o fazer o mais tardar em 2010, e lamenta a debilidade dessa comu-
nicacdo perante os actuais desafios, nomeadamente a situagdo actual de crise econémica, os montantes por
autorizar no ambito do PQ7, etc;

3. Solicita a Comissdo que acompanhe em especial as dez recomendacdes formuladas pelo grupo de
peritos;

4. Sublinha a relatividade das conclusdes extraidas da avaliacdo intercalar, tendo em conta que a maioria
dos fundos do PQ7 ndo foi ainda afectada, que projectos iniciados estdo ainda em curso e que outros
projectos financiados no 4mbito do PQ7 decorrerdo para além do seu exercicio;

Resultados do PQ7

5. Considera que, apesar de a Europa continua a registar um atraso em relagdo aos EUA e estar a perder a
posi¢do de vanguarda que tinha relativamente as economias emergentes, os resultados alcangados pelo PQ7
tendem a demonstrar uma mais-valia europeia em matéria de IDT na Europa; solicita, contudo, @ Comissdo
que redobre os seus esfor¢os no tocante a comunicacdo dos bons resultados aos Estados-Membros, a
comunidade cientifica e aos cidaddos europeus;

6. Lamenta a auséncia de um método de avaliacio do progresso dos conhecimentos cientificos resultante
dos projectos financiados pelo PQ7;

7. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que intensifiquem os seus esfor¢os de comunicagdo sobre
o PQ7 (nomeadamente através da utilizacdo de novas tecnologias, como os servicos de pesquisa de
informacdo inteligentes), facilitando o acesso as informagdes sobre a participagdo, anunciando préximos
desafios no campo da investigagdo e divulgando os resultados da investigacdo; apoia as iniciativas da
Comissdo para promover o acesso publico aos resultados das investigacdes financiadas com dinheiros
publicos, sempre que tal seja pertinente e vidvel no que respeita aos direitos de propriedade intelectual;

8.  Congratula-se com o nivel de participacdo e exceléncia na selec¢do dos projectos; lamenta, contudo,
que a taxa de sucesso do programa seja, de uma forma geral, muito fraca e desincentive a candidatura,
sobretudo das PME, que desempenham um papel particularmente importante na transformagdo dos resul-
tados da investigagdo em produtos e servigos; considera que a simplificagdo das regras administrativas e
financeiras, bem como projectos e procedimentos que melhor se adaptem as necessidades das PME, pode-
riam melhorar esta situagdo;

9.  Constata que a multiplicagdo dos objectivos e temas abrangidos e a diversificagdo dos instrumentos
alargou o ambito do PQ7 e reduziu a sua capacidade para servir um objectivo europeu concreto;

10.  Concorda com o reforco do programa especifico "Cooperagdo”, que continua pertinente face aos
actuais desafios cientificos e tecnoldgicos; realga o seu papel no desenvolvimento de uma massa critica de
IDT, que ndo poderia ser alcancada da mesma forma a nivel nacional/regional, demonstrando assim a mais-
-valia europeia; considera que a investigacdo em colaboragdo transnacional deve permanecer uma prioridade;
recomenda a aplicacdo da acgdo "tecnologias futuras e emergentes" e a generalizagdo dos "roteiros" ao
conjunto das temdticas; pede mais flexibilidade na defini¢do dos temas a concurso, dos limiares e dos tectos
de financiamento, distinguindo os grandes dos pequenos projectos; sublinha que o actual programa "Coo-
peracdo" é demasiado restritivo e os temas muitas vezes demasiado especificos para abordar grandes desafios
sociais; recomenda que o proximo Programa-Quadro preveja concursos com um 4mbito temdtico mais
alargado;

11.  Sublinha que serdo igualmente necessdrias perspectivas interdisciplinares mais alargadas a fim de lidar
com os crescentes desafios societais de forma eficaz; assinala que as ciéncias sociais ¢ humanas desempe-
nham um papel fundamental na resposta aos grandes desafios que a UE enfrenta; lamenta que os concursos
deveras especificos e restritivos incluidos no capitulo "Cooperacdo” em matéria de ciéncias econdmicas,
sociais ¢ humanas dificultem novas investigag¢des e inovagdes neste dominio;

12.  Propde que, a fim de cumprir os objectivos da Estratégia UE 2020, a investigagdo apoiada pelo PQ7
se centre na resolugdo dos problemas mais prementes dos sectores identificados no capitulo "Cooperacio"
do PQ7: satde (incluindo a investigagdo clinica e preventiva e as tecnologias médicas), alimentagio e
biotecnologia (incluindo a seguranca alimentar), TIC, nanociéncias e nanotecnologias, energia (incluindo a
eficiéncia energética, as redes inteligentes, as energias renovaveis, a CAC, o Plano SET a utilizacdo de biogas),
ambiente (incluindo as alteracdes climdticas, a dgua, os solos, a madeira e as florestas), transportes susten-
taveis, ciéncias econdmicas, sociais e humanas, espaco e seguranca;
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13.  Propde o reforco da investigagdo conjunta tal como as actividades financiadas no programa especi-
fico "Cooperagdo"; apela a possibilidade de criagdo de projectos e de consércios de parceria de pequena e
média envergadura que, além de permitirem uma coordena¢io eficaz, reforcam a exceléncia cientifica;
sublinha que o Programa-Quadro deve manter como elemento essencial a abordagem de uma investigagio
conjunta;

14.  Congratula-se, na vertente "Ideias", com os resultados prometedores alcangados pelo Conselho Eu-
ropeu de Investigacdo (CEI) e com o seu papel visando reforcar a visibilidade e a atractividade da investi-
gacdo europeia; lamenta a falta de participagdo e envolvimento do sector privado no CEL insta a Comissdo a
aumentar o financiamento destinado ao CEI (0 que fard também aumentar a taxa de sucesso), bem como a
avaliar as op¢des que permitem melhorar as estruturas e os mecanismos do CEl, nomeadamente ao tornd-lo
uma entidade juridica independente, dotada de poder de decisio e directamente responsavel pela sua
estratégia cientifica e pela sua gestio administrativa, o que também poderd ser utilizado como modelo
para uma maior independéncia das agéncias de financiamento da I&D e da inovacdo; apoia uma maior
transparéncia no processo de designacio do Conselho Cientifico e na composi¢do dos painéis de revisdo;
recomenda que o CEI mantenha o seu forte apoio a todos os cientistas de grande qualidade; insta, todavia, o
CEI a prever igualmente a possibilidade de apoiar projectos de equipa, desde que estes se formem segundo
processos ascendentes,

15.  Apoia, no ambito da vertente "Pessoas”, as ac¢des "Marie Curie", que sdo preciosas para a carreira dos
investigadores, asseguram uma investigagio ascendente individualizada no 4mbito de temas muito alargados,
pdem termo a "fuga de cérebros" e tornam as carreiras na drea da investigagdo mais atractivas para jovens
investigadores prometedores tanto da Europa como de paises terceiros; recomenda, atendendo ao niimero
relativamente elevado de candidaturas, que o programa Marie Curie para a mobilidade seja mantido com
recursos alargados no ambito do PQ7, a fim de aumentar ainda mais as possibilidades de mobilidade dos
investigadores e dos doutorandos (nomeadamente entre a universidade e o sector privado ou entre Estados-
-Membros, por exemplo através da introdugio de um regime de cheque-investigagdo, no d4mbito do qual as
verbas para a investigagdo acompanhem os investigadores); considera, no entanto, que, também no dmbito
das accdes "Marie Curie", é ainda possivel simplificar algumas ac¢des; lamenta que a maioria do trabalho
cientifico na UE ainda seja realizada em condi¢des laborais precirias;

16.  Considera que, para aumentar os recursos humanos destinados a investigacdo na Europa, é necessdrio
tornar as carreiras profissionais nesta drea mais atractivas, eliminando as barreiras administrativas e reco-
nhecendo o mérito e o periodo de formacdo e de trabalho em qualquer centro de investigagio; neste
sentido, insta a Comissdo e os Estados-Membros a estabelecerem um sistema comum de avaliacio da
exceléncia e da carreira dos investigadores, bem como do desempenho das universidades; reafirma a
importancia de investir no ensino, na formagdo e no desenvolvimento de competéncias e de complementar
as ligacdes entre a investigacdo e a inovacdo;

17.  Manifesta apreensdo quanto a heterogeneidade dos objectivos da vertente "Capacidades" e as dificul-
dades dai decorrentes, nomeadamente em matéria de cooperacio internacional e de progresso nas grandes
Infra-estruturas de Investigagdo (ESFRI); considera que existe uma clara necessidade de ac¢des a favor das
PME e das PME inovadoras e solicita a Comissdo que, pelo menos, conserve estas acgdes e 0 orgamento que
lhes estd associado, tomando ao mesmo tempo medidas para melhorar a sua execucdo; considera que os
projectos "infra-estruturas”, ERA-NET, ERA-NET+ e as iniciativas com base no artigo 185.° cumprem o seu
papel de estruturagio do Espaco Europeu de Investigacdo (EEI);

18.  Reconhece que as "iniciativas tecnoldgicas conjuntas” (ITC) sio tteis para a competitividade da
industria europeia; lamenta os obstdculos legais e administrativos (personalidade juridica, regras financeiras
e, em alguns casos, propriedade intelectual), passiveis de desencorajar a participa¢do de um grande niimero
dos principais actores na drea da investigacio e das PME; lamenta também a governacdo e as estruturas
juridicas heterogéneas, bem como os elevados custos de funcionamento inerentes ao arranque das ITC; insta
os Estados-Membros a cumprirem as suas obrigacdes assim que decidam co-financiar as ITC; exorta a
Comissdo a simplificar as regras e as taxas de financiamento no caso de categorias semelhantes de todas
as iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC) no dmbito do modelo do PQ7, incluindo o co-financiamento
nacional; deseja ser associado de forma mais estreita a supervisio politica desses instrumentos, nomeada-
mente para assegurar um equilibrio apropriado da participagdo e das actividades; sublinha que estas inicia-
tivas ndo devem conduzir a externalizagdo do financiamento ptblico e devem permanecer dentro dos
limites legais no que respeita aos auxilios estatais e ao desenvolvimento pré-concorrencial;



C 380 E[14

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.12.2012

Quarta-feira, 8 de Junho de 2011

19.  Solicita a Comissdo que forneca ao Parlamento informagido clara e circunstanciada sobre o funcio-
namento das ITC, indicando em cada caso o respectivo estatuto juridico, as pessoas que compdem o
conselho de administragdo e as ac¢des empreendidas;

20.  Reconhece o recurso mais sistemdtico a convites a apresentacio de propostas demasiado abertos
(abordagem ascendente) a fim de assegurar uma capacidade de investigacio a longo prazo; sublinha,
contudo, a necessidade de manter o equilibrio entre as duas abordagens (ascendente e descendente) que
ddo, cada uma, resposta a necessidades especificas; sublinha a necessidade de consultar os investigadores, a
industria e os agentes da sociedade civil e de colaborar com os mesmos, a fim de estabelecer as agendas para
a investigacdo;

21.  Considera que, tendo nomeadamente em conta a Estratégia UE 2020 e o objectivo do "crescimento
inteligente", cumpre identificar dreas comuns de investigacdo entre as mais promissoras a nivel de aplicagdes
concretas que permitam uma maior partilha do ponto de vista ético; assinala que essas dreas poderdo ser
objecto de uma plataforma comum de investigacdo financiada pela UE e apoiada por uma rede comum de
intercAmbio de dados, que deverd ser considerada de grande importancia e interesse prioritario;

22.  Lamenta que a investigacdo esteja ainda muito fragmentada, com mdaltiplas fontes de financiamento
nacionais e europeias que aplicam prioridades, critérios de avaliacio, defini¢des e procedimentos diferentes,
o que gera sobreposi¢cdes desnecessdrias, confusdo, erros e falta de massa critica; solicita 8 Comissdo e ao
Conselho que coloquem no topo da agenda as questdes da cooperacdo e da coordenagio entre os diferentes
programas nacionais ¢ da UE; solicita a Comissio que leve a cabo uma andlise com vista a melhorar a
articulagdo entre as acgdes europeias e nacionais, incluindo a eventual coordenacdo nas fases da formulagdo
dos convites a apresentacdo de propostas e da avaliacdo dos projectos, bem como a identificagdo de regras
ou leis nacionais que impecam ou dificultem a gestdo financeira de projectos de cooperacio internacional
no dominio da investigagdo; pede que os convites a apresentacdo de propostas, incluindo os de Julho de
2011, sejam lancados em concertagio com os Estados-Membros, ndo duplicando nem entrando em con-
corréncia com as iniciativas nacionais, mas sim complementando estas tltimas; neste contexto, considera
que o sistema ERA-Net deve ser refor¢ado enquanto instrumento de apoio a exceléncia e ao desenvolvi-
mento de critérios para indicadores de qualidade que constituem a base para a coordenagdo entre programas
e empresas mistas; sugere que o PQ7 aumente o niimero de actores que gerem oOs programas nacionais
implicados na programagdo conjunta, fazendo assim evoluir os PQID de uma légica de gestdo do projecto
para uma logica de gestio de programa, sem com isso descurar a gestdo dos projectos de pequena
dimensdo; entende que, para que a programagio conjunta seja bem sucedida, os projectos devem ser
seleccionados com base na exceléncia e adaptados as caracteristicas de cada sector, o papel de coordenagdo
da Comissdo deve ser reforcado e os Estados-Membros participantes devem honrar os compromissos
financeiros que assumiram; solicita que os trés ultimos anos do PQ7 sejam dedicados a contribuicio
para a estrutura¢do do Espago Europeu de Investigacdo;

23.  Manifesta o seu cepticismo pelo facto de frequentemente apenas ser possivel financiar uma - e
apenas uma — proposta por concurso, o que conduz a uma dilapidacdo dos recursos investidos na prepa-
racdo e avaliagdo de propostas excelentes e ao ndo financiamento de algumas ideias excelentes; exorta a
Comissdo a explorar a possibilidade de financiamento de propostas de investigacdo excelentes e ndo
financiadas, mediante um orgamento adicional da investigagdo (correspondéncia dos fundos da investigacio),
para o qual os Estados-Membros e os fundos regionais e estruturais e o sector privado contribuirdo;

24.  Sublinha a importancia das ac¢des directas do Centro Comum de Investigagdo e a sua contribui¢do
para o desenvolvimento sustentdvel, a competitividade e a seguranga da energia nuclear;

25.  Reconhece a importancia do projecto "Interconexdo do Mar Negro" no que respeita a criagio de uma
rede regional de investigacdo e educagdo na regido alargada do Mar Negro, bem como a sua conexdo com
GEANT, e convida a Comissdo a continuar a apoiar os projectos de investigacdo da regido do Mar Negro,
designadamente, os projectos HP-SEE, SEE-GRID, SCENE, CAREN, BSRN;

26.  Solicita a Comissdo que assegure, no dmbito do PQ7, bem como no préximo quadro financeiro, um
nivel adequado de financiamento para a investigacdo e o desenvolvimento das aplicacdes e dos servicos do
Sistema Mundial de Navegagdo por Satélite (GNSS);
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27.  Frisa que toda a investigagdo no dmbito do PQ7 deve ser conduzida de harmonia com os direitos
fundamentais consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia; assim, insta energica-
mente a Comissdo a disponibilizar de imediato todos os documentos relativos ao INDECT (projecto de
pesquisa financiado pelo PQ7 de desenvolvimento de um sistema automdtico de observagdo que monitorize
em permanéncia os sitios Web, camaras de vigilancia e sistemas de computadores) e a definir por meio de
um mandato claro e estrito os objectivos, a aplicacdo e os utilizadores finais do INDECT; frisa que, até a
realizacdo de uma averiguagdo exaustiva dos seus possiveis impactos sobre os direitos fundamentais, o
INDECT ndo deve receber financiamento do PQ7;

Participacdo no PQ7

28.  Salienta que ndo parece que a indistria apresente taxas de participagdo superiores as dos PQ
anteriores, sobretudo na vertente "Cooperacdo"; assim, solicita a Comissdo que proceda a uma anilise
detalhada da capacidade de esta alavancar melhor os investimentos do sector privado;

29.  Considera que os processos de concurso para selec¢do de parceiros adicionais devem ter como
premissa basica a ideia de que as empresas e investigadores envolvidos sdo quem tem um conhecimento
mais aprofundado do projecto e do parceiro que mais lhe convém, e de que, mais do que forgd-los a
respeitar a tabela de classificacio definida pelos avaliadores, a andlise da Comissdo deve recair sobre a
fundamentagio escrita da escolha do consorcio;

30.  Congratula-se com os resultados do PQ7 em prol das PME no que respeita as medidas de apoio as
PME da vertente "Capacidades”, ao programa "EUROSTARS e ao objectivo de 15 % estabelecido na vertente
"Cooperacdo"; solicita, com vista a facilitar a participagdo das PME, o lancamento de mais concursos de
indole ndo especializada destinados a PME, a abertura mais frequente de convites a apresentagdo de
propostas para actividades especificas de PME (ou um convite aberto permanente), uma maior simplificacdo
das regras (incluindo as do programa "Eurostars") e um encurtamento dos prazos de atribuicdo das
subvengdes; recomenda que as PME participem de forma mais activa no processo de exploragio dos
resultados alcancados;

31.  Considera que, no contexto das actividades conjuntas de investigacdo lideradas por organizacdes
industriais e cientificas, hd que fomentar a participacdo de jovens cientistas em equipas de projectos; solicita
que a Comissdo e os Estados-Membros adoptem medidas concretas para reforcar a participagio de jovens
investigadores nos programas-quadro; insta a Comissdo a recorrer a revisdo intercalar do Sétimo Programa-
-Quadro para promover o emprego de jovens cientistas, através da defini¢do das regras e dos médulos de
participagdo, de modo a atribuir uma parte significativa do financiamento para empregar jovens investiga-
dores;

32.  Regista com preocupagdo a participagdo relativamente modesta de certos Estados-Membros no PQ7,
0 que ndo contribui para a coesdo territorial e um desenvolvimento equilibrado na Europa; é de opinido que
uma melhor coordenacio, coeréncia e sinergia do PQ7 com os Fundos Estruturais e de Coesdo, bem como
uma melhor utilizagio do programa "Pessoas", poderiam facilitar a participagdo dos Estados-Membros sub-
-representados; entende que, utilizando os Fundos Estruturais para consolidar as infra-estruturas de investi-
gacdo e fomentar a criacdo de capacidade nas dreas da investigacdo e inovacdo, todos os Estados-Membros
poderdo alcancar um nivel mais elevado de exceléncia (escala de progressio para a exceléncia); congratula-se,
por conseguinte, com a constitui¢do do grupo de peritos sobre as sinergias (SEG) com vista a exploragdo do
potencial existente para obtengdo de sinergias entre o PQ7, os Fundos Estruturais e o PCl; frisa, porém, a
necessidade absoluta de se estabelecer uma distingdo entre os critérios aplicaveis ao PQ7 e aos Fundos
Estruturais, dado que na afectagdo dos recursos daquele deve prevalecer o principio da exceléncia (sob a
gestdo e a coordenagdo da Comissdo), com vista a assegurar a obtengdo do maximo valor acrescentado para
a IDI na Europa; assinala com satisfagdo que para o perfodo 2007-2013, a titulo dos Fundos de Coesdo, estd
prevista a afectacdo ao apoio a inovacio de 86 mil milhdes de euros (25 % do montante total), 50 mil
milhdes dos quais (correspondentes ao orgamento total do PQ7) se destinam a actividades de investigagdo
de base e desenvolvimento tecnoldgico; salienta a importdncia da dimensdo territorial da I1&D, tendo em
conta as necessidades especificas e as capacidades dos territorios na elaboragdo das politicas ("especializacio
inteligente"); considera, por conseguinte, que o envolvimento das autoridades regionais e locais é crucial
para o reforco da capacidade de investigacdo e de inovagdo da sua regido; recomenda que as verbas ndo
utilizadas que permanecem no orgamento da UE até ao final de 2013 e as programadas para o periodo
2014-2020 sejam reencaminhadas de forma ainda mais clara para as dreas da inovacdo, ciéncia e investi-
gacdo - e aplicadas tanto em recursos humanos como em desenvolvimento e infra-estruturas;
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33.  Congratula-se com os progressos constantes, se bem que timidos, no sentido de uma participa¢io
mais equilibrada de homens e mulheres no PQ7, uma vez que a diversidade é importante para a criatividade
e a inovacdo, assinala que as investigadoras tendem a trabalhar em projectos e tarefas de investigagdo de
menor envergadura e de perfil inferior e que parece existir para as mesmas um "“tecto de vidro" altamente
problematico que conduz a uma diminuigdo da sua propor¢do a medida que a antiguidade aumenta, como
indica, alids, o reduzido niimero de investigadoras seleccionadas para beneficiarem de uma bolsa de in-
vestigagdo avangada atribuida pelo Conselho Europeu de Investigagdo; considera que as medidas que
fomentam a participagdo das mulheres devem ser reforgadas ao longo dos ciclos de vida dos projectos
(prestando especial atencdo a flexibilizagdo de hordrios, ao reforgo da oferta de estruturas de acolhimento de
criangas, as disposi¢des em matéria de seguranga social e a licenca parental) e que a Comissdo deve reforgar
a sua abordagem de promocido das investigadoras e mobilizar os Estados-Membros para resolver as dispa-
ridades entre homens e mulheres; sublinha que o objectivo de 40 % de participacdo feminina nos comités
consultivo e de programa deve ser cumprido com sensibilidade; insta a Comissdo a criar um comité de
caricter transversal para monitorizar e prestar aconselhamento sobre a questio da representagio das
mulheres na drea da investigagio e a elaborar um plano de ac¢do em matéria de género, conforme
recomendado na avaliacdo ex post do PQ6; exorta as universidades e as Institui¢des da UE a promoverem
a ciéncia como um dominio aliciante para ambos os sexos a partir dos niveis mais bdsicos de ensino,
promovendo as investigadoras como modelos de conduta;

34.  Apela a que se reconheca, a escala regional, o papel de particular relevo desempenhado por orga-
niza¢des intermédias (como as cdmaras de comércio, a Enterprise Europe Network e as agéncias regionais de
inovagdo) como elo de ligagdo entre as PME inovadoras de cada regido e a Comissdo Europeia;

35. Entende que os programas devem ser abertos a parceiros internacionais; salienta que todos os
programas devem, em principio, ser abertos a financiamento por grupos estrangeiros (que disponham
das competéncias especificas adequadas); rejeita a ideia de que a Comissdo esteja em melhor posi¢do que
os investigadores para ajuizar em sede de selec¢do de parceiros de cooperacio;

36.  Considera que o PQ7 deveria afirmar as suas prioridades em matéria de cooperagdo internacional; ¢
de opinido que a escolha dos paises e dos temas alvo para as ac¢des de cooperagdo internacional deve ser
feita em concertacdo com os Estados-Membros, a fim de garantir a complementaridade dessas ac¢des com
todas as partes envolvidas; reitera, ndo obstante, a necessidade de prestar atengdo a cooperagdo com os
paises em desenvolvimento;

Financiamento

37.  Considera que o nivel de financiamento do PQ7, que ¢é credivel e necessdrio, deve ser, no minimo,
mantido, com vista a dar resposta aos grandes desafios sociais e recorda que o investimento em IDT é um
investimento a longo prazo e constitui um elemento determinante para atingir os objectivos da estratégia
Europa 2020;

38.  Frisa que a despesa com o PQ7, bem como a orientacdo geral em matéria de investigacdo, deve ser
ajustada o mais possivel aos objectivos politicos primordiais fixados na Estratégia Europa 2020; entende que
o progresso cientifico no plano dos grandes desafios requer a mobilizacdo a médioflongo prazo de ins-
trumentos de financiamento para apoio tanto a investigacdo fundamental como a colaboragio com a
industria e outros parceiros externos;

39.  Destaca o papel fundamental das infra-estruturas de investigagdo e salienta que o seu desenvolvi-
mento e financiamento (baseado na lista do ESFRI e incluindo o equipamento e instrumentacdo de labo-
ratérios e a respectiva manutengdo) deveriam beneficiar de melhor coordenacio e co-financiamento entre o
PQ7, os instrumentos do BEIL os Fundos Estruturais e as politicas nacionais e regionais; considera que se
deve evitar a duplicacdo de infra-estruturas de investigagdo em diferentes Estados-Membros e que é neces-
sario refor¢ar um acesso livre e de exceléncia as infra-estruturas de investigagdo; apela a que se envidem
esforcos no sentido de impulsionar o desenvolvimento dessas infra-estruturas no ambito do PQ7, sobretudo
nas dreas onde uma interven¢do a nivel europeu é passivel de aportar mais valor acrescentado;
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40.  Considera que os beneficidrios de financiamentos de infra-estruturas de investigagdo devem com-
provar de modo claro a sua funcio e a utilizacgio que fazem do equipamento, laboratérios e pessoal de
investigacdo ou técnico; para esse efeito, entende que é de criar um sistema de monitoriza¢do e inspecgdo,
que verifique a conformidade com os acordos estabelecidos;

41.  Apela aos Estados-Membros e a Unido Europeia para que respeitem os seus compromissos financei-
ros, incluindo os relativos as acgdes previstas nos artigos 185.° e 187.°, no quadro dos acordos interna-
cionais em matéria de investigacdo;

42. Insta a Comissdo — atento o objectivo estabelecido de dedicar até 2020 a investigacdo e desenvol-
vimento tecnoldgico 3 % do PIB e reconhecendo que a investigagdo e a inovagdo constituem a Unica via
segura para a retoma econdémica na UE — a ponderar a possibilidade de estipular, a titulo obrigatério, um
nivel intercalar de financiamento para a investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico de cerca de 1 % do PIB
até 2015;

Papel da inovagdo

43, Verifica um refor¢o da dimensdo "Inovagdo" nos futuros programas de trabalho; estd convicto de
que, para que a investigagio e a inovagdo tenham um impacto claro no mercado e na sociedade, é
necessario conceber ac¢des que possibilitem um aproveitamento dptimo e a comercializacdo dos resultados
da investigacdo, contemplando nomeadamente o potencial de comercializacdo dos resultados da investiga-
¢do em convites especificos ou em critérios de avaliagdo em determinados dominios; solicita a Comissdo que
comece a financiar projectos de demonstra¢do, projectos-piloto e projectos de validagdo de conceitos antes
do termo do PQ7 e que pondere um sistema de financiamento que premeie os projectos bem sucedidos e
apoie a sua introdu¢do no mercado a fim de complementar o actual financiamento inicial; considera, ainda
neste contexto, que é necessaria uma coordenagio estreita entre o PQ7, o PCl e os Fundos Estruturais;

44.  Assinala que uma estruturagio do PQ7 em ciéncia para a ciéncia, ciéncia para a concorréncia e
ciéncia para a sociedade corre o risco de ndo ter em conta a transi¢gio gradual entre a investigagio
fundamental, a investigacdo aplicada e a inovacdo; sublinha a necessidade de se assegurar que estruturas
inflexiveis ndo bloqueiem o bom desenvolvimento de projectos integrados;

45.  Considera que o PQ7 e o futuro PQ8 deveriam contribuir mais para o desenvolvimento da inddstria
europeia e convida a Comissio e os Estados-Membros a encorajar a investigacdo aplicada;

46.  Reconhecendo embora que o PQ7 incide principalmente na investigagdo e no desenvolvimento
tecnoldgico, salienta a importincia de elaborar as politicas e os programas da UE de forma a explorar
ao maximo as sinergias no interior de toda a cadeia de valor da investigacio e desenvolvimento (da
investigacdo e do ensino até a criagdo de emprego, passando pela inovacdo); acredita que este ¢ o tUnico
modo de atingir as metas estabelecidas na "Unido da Inovagdo" e de acelerar a transformacdo da Europa
numa sociedade baseada no conhecimento; neste contexto, e embora se congratule com o actual desen-
volvimento de um painel de inovagdo, solicita uma defini¢do ampla de inovagdo (que inclua a inova¢do nio
tecnoldgica e a inovacdo impulsionada pelos trabalhadores) e o desenvolvimento de modelos, metodologias
e instrumentos mais eficazes para medir e estimular a inovagdo, nomeadamente através de concursos
publicos, do estabelecimento de normas e de engenharia financeira;

47.  Reconhece que as plataformas tecnoldgicas europeias, as ITC e as PPP contribuem para uma maior
participacdo do sector industrial e solicita a sua consolidagdo em programas futuros; frisa a necessidade de
assegurar regras de participagdo (incluindo em matéria de propriedade intelectual) e taxas de financiamento
(extensivas aos custos indirectos) adequadas, bem como de envidar esfor¢os no sentido de uma maior
simplificagdo, para aliciar um maior nimero de PME, institutos publicos de investigacdo e organiza¢des
de investigagdo de menor envergadura e, deste modo, garantir um melhor equilibrio no acesso e partici-
pagdo das partes interessadas em ITC e PPP;
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Acompanhamento das medidas de simplificacdo

48.  Preocupa-se com a excessiva carga administrativa do PQ7; realca que as medidas de simplificagdo que
ndo exigem uma mudanga da regulamentacdo devem ser implementadas o mais rapidamente possivel, no
respeito da simplicidade, estabilidade, coeréncia, seguranga juridica, transparéncia, exceléncia e confianga, e
incentiva a Comissdo a estudar outras medidas de simplificacdo, incluindo contribui¢des em espécie dos
candidatos, bem como um maior ajustamento aos métodos de célculo e de contabilidade utilizados nos
sistemas nacionais de financiamento; convida a Comissdo a tomar medidas urgentes para reduzir significa-
tivamente o tempo que medeia entre a apresentacdo de um pedido de subvengdo e a sua concessio, reduzir
os procedimentos burocraticos para a preparacdo, apresentacdo e avaliagio dos projectos (nomeadamente
através da utilizagdo de um portal da UE para candidaturas baseado no modelo congénere dos EUA), reduzir
o ntmero de relatérios financeiros periddicos e de documentos de auditoria por periodo de referéncia e
definir um melhor equilibrio risco/controlo da investigacdo; sublinha que uma cultura de aversdo ao risco
no financiamento da politica de investigagdo da UE impediria o financiamento de ideias de investigacdo de
alto risco com o potencial mais elevado para registarem progressos e, por conseguinte, sugere que seja
adoptada uma abordagem baseada na confianca e com uma maior tolerdncia face ao risco e ao insucesso,
contrariamente a uma abordagem baseada apenas nos resultados, que poderia dificultar a investigagdo
inovadora; recomenda uma interpretagdo simplificada e uma maior clarificacio da definicio dos custos
elegiveis; apoia a proposta de revisio do Regulamento Financeiro, com vista a simplificagdo dos procedi-
mentos e reclama a revisdo e/ou uma interpretacdo extensiva do Estatuto dos Funciondrios da UE no que diz
respeito ao regime de responsabilidade pessoal; solicita que as auditorias sejam regidas por normas proces-
suais mais precisas, coerentes e transparentes, nomeadamente mediante a utilizagdio de menos amostras
aleatorias e de critérios mais realistas, como a experiéncia dos participantes e os erros de fundo e a
observancia;

49.  Reitera a importancia da introdugdo urgente das medidas de simplificacdo processual, administrativa
e financeira na actual gestdo do PQ?7, tal como identificadas na resolugdo do Parlamento Europeu de 11 de
Novembro de 2010; satida a Decisio da Comissdo de 24 de Janeiro de 2011 que introduz trés medidas de
simplificagdo, bem como a criacdo do sistema de registo tnico; solicita a Comissio que implemente
rapidamente essas medidas de um modo uniforme e verifique se ainda sdo possiveis medidas de simplifi-
cagdo adicionais; lamenta os sérios problemas de interpretacdo e incerteza juridica para os participantes no
PQ7 e reitera o seu desejo de ver os litigios actualmente em curso entre a Comissdo e os beneficidrios sobre
todos os programas-quadro serem resolvidos rapidamente, respeitando o principio de uma gestdo séria dos
dinheiros ptiblicos; solicita a Comissdo que autorize os beneficidrios a consultar o comité de troca de
informacdes da investigagdo durante ou apds a conclusio de um projecto para elucidagdo de questdes
relacionadas com célculo de custos, regras de participagdo e auditorias, incluindo auditorias ex-post; frisa a
necessidade de se preservar aquilo que funciona bem e de s6 se alterarem as regras que carecem de ser
adaptadas;

50. Apela a adopgdo de medidas tendentes a reduzir o tempo de atribuicio de subvengdes, mediante a
estipulagdo de uma meta em matéria de elevacdo da percentagem de convengdes de subvencio outorgadas
em menos de oito meses em 2011, e em menos de seis meses no periodo remanescente;

51.  Congratula-se com as recomendagdes relativas a uma redu¢do do tempo de adjudicagdo e reclama
que se proceda a uma avaliacdo dos instrumentos existentes antes de se avangar para a criagdo de quaisquer
novos instrumentos no quadro do PQ7;

52.  Propde que a Comissdo auxilie as entidades publicas a aperfeicoar os seus sistemas de gestdo,
mediante a realizacdo de acgdes de avaliagdio sem efeitos econémicos que as encorajem a tomar um
conjunto de medidas de melhoramento da sua actividade de gestdo de projectos para aplicacio num prazo
especifico inferior a um ano;

Mecanismo de Financiamento da Partilha de Riscos (MFPR)

53.  Considera que o MFPR desempenhou um preponderante papel de alavanca, tanto em termos qua-
litativos como quantitativos, para o aumento dos investimentos na IDT numa altura de crise em que o
sector bancdrio tinha deixado de desempenhar esse papel, saldando-se nos primeiros anos em empréstimos
de 8 mil milhdes de euros, gerando mais de 20 mil milhdes de euros de investimentos;
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54.  Todavia, manifesta a sua preocupagio perante os montantes irrisorios afectados as infra-estruturas de
investigacdo, as universidades e organismos de investigagio e as PME, nomeadamente as PME inovadoras,
bem como perante a existéncia de um desequilibrio geogréfico e sectorial notério nos empréstimos con-
cedidos; assim, apoia as recomendagdes concretas do grupo de peritos com vista a melhorar a participacio
de certos grupos alvo sub-representados e endossa as conclusdes do Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de
2011, em particular o apelo a que se ponderem todas as opgdes possiveis para valorizar os direitos de
propriedade intelectual a nivel europeu, nomeadamente para facilitar o acesso das PME ao mercado do
conhecimento;

55.  Lastima que os projectos do MFPR em curso se circunscrevam a 18 Estados-Membros e dois paises
associados da UE, e que as PME, universidades/organismos de investigagdo se encontrem actualmente sub-
-representados nesse mecanismo; exorta a Comissdo a analisar os motivos por que os nove Estados-Membros
restantes ndo fizeram uso deste novo mecanismo, que tem contribuido de modo determinante para au-
mentar o financiamento de actividades de IDI, e para viabilizar a participacio de todos os paises interes-
sados;

56. Insta a Comissdo e os Estados-Membros a investigar a publicidade relativa a prestagdo de crédito ao
abrigo do MPFR a nivel dos Estados-Membros e a assegurar que os potenciais participantes disponham de
informacio e assisténcia adequadas para acesso a empréstimos no dmbito desse mecanismo, especialmente
no caso dos Estados-Membros que ndo pertencem a drea do euro;

57.  Recomenda que a aplicagdo deste instrumento financeiro seja prosseguida e intensificada no PQ7, e
futuramente no PQ8, na medida em que contribui para melhorar o acesso ao financiamento e alavancar os
investimentos privados; frisa a necessidade de assegurar que esses instrumentos financeiros sejam adequados
para PME;

Conclusdo geral e orientacbes para o futuro

58.  Solicita que a utilizagdo do PQ7 tenha em conta as diferentes consequéncias da crise econdémica em
cada Estado-Membro para os anos do final do programa (2011 a 2013), no que respeita as somas
considerdveis (28 800 milhdes de euros em 3 anos) que falta programar, os objectivos a alcangar para a
estratégia Europa 2020 e a preparagdo de um Espago Europeu de Investigagdo (EEI) e da Unido da Inovagio;
solicita em particular a harmonizagdo dos objectivos do PQ7 com as estratégias da UE nos dominios da
eficiéncia dos recursos e do aprovisionamento de matérias-primas e com a Agenda Digital;

59.  Considera que as verbas remanescentes ndo devem ser desviadas da investigacdo e utilizadas para
outros programas ou instrumentos que ndo se enquadrem no dmbito do sector da investigagdo e inovagio e
nos objectivos e metas do PQ7;

60.  Salienta a necessidade de reforcar, estimular e garantir o financiamento da investigacdo e do desen-
volvimento na Unido mediante um aumento significativo das respectivas despesas a partir de 2013; é de
opinido que esse aumento do financiamento, que em condi¢des ideais se deveria cifrar numa duplicacdo do
or¢amento, deve promover o crescimento sustentdvel e a concorréncia pela via da exceléncia; salienta que
um tal refor¢o dos fundos disponiveis deve ser conjugado com a adop¢do de uma abordagem mais
orientada para a consecu¢do de resultados e o desempenho e com uma simplificacio radical dos procedi-
mentos de financiamento; apoia uma maior colaboragdo e cooperagdo entre os diferentes programas
europeus de IDT, por exemplo, sob o titulo "Quadro Estratégico Comum de Investigacio e Inovacdo";
entende que a continuidade do futuro programa, uma vez estabelecido, é importante para todos os agentes
envolvidos;

61. Frisa que ¢ importante reflectir sobre a avaliagio dos resultados obtidos em cada uma das dreas
definidas como prioridades politicas para efeitos de financiamento, e a respectiva eficicia, com vista a
aperfeicoar a avaliacdo de futuros programas;

62.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucio ao Conselho, a Comissdo e aos Estados-
-Membros.
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