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1. INTRODUCAO

A Diretiva 2005/71/CE do Conselho, relativa a um procedimento especifico de admissdo de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo cientifica (adiante «diretiva»)*, foi o
quarto instrumento legislativo no dominio da migracéo legal adotado ap6s a introducéo da
competéncia legidativa necessaria pelo Tratado de Amesterdédo. Depois de consultar o
Parlamento Europeu, o Conselho adotou a diretiva em 12 de outubro de 2005. A Dinamarca e
0 Reino Unido né&o estéo vinculados pela diretiva.

O objetivo global da diretiva consiste em reduzir os obstaculos a entrada e residéncia na UE
de investigadores nacionais de paises terceiros (adiante «investigadores») e na concesséo de
direitos de mobilidade na UE a estes investigadores. A diretiva introduziu um novo
mecanismo no acervo da UE no dominio da migragdo, que possibilitou que organismos de
investigacdo especificamente aprovados celebrassem convencdes de acolhimento com os
investigadores para que dessa forma ndo fosse necessaria uma autorizacdo de trabalho para
além da autorizacdo de residéncia.

O presente relatério avalia a aplicacdo da diretiva®, tendo por base um estudo efetuado para a
Comissao® e outras fontes, incluindo inquéritos ad hoc realizados pela Rede Europeia das
Migracoes’ e debates com Estados-Membros. Os Estados-Membros tiveram oportunidade de
rever e atualizar asinformacdes factuais relativas aos seus paises.

2. ACOMPANHAMENTO E TRANSPOSICAO

Os Estados-Membros deviam transpor a diretiva até 12 de outubro de 2007 (artigo 17.°) e
comunicar essa informagdo a Comissdo. Entre 2007 e 2011, a Comissdo reuniu-se com 0S
Estados-Membros para discutir questdes relativas a implementacdo e interpretacéo da diretiva.

Em 2007 a Comissdo instaurou processos por infragdo, ao abrigo do artigo 258.° (ex-artigo
226.°) do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia, contra 17 Estados-Membros por
ndo terem transposto a diretiva no prazo fixado ou por ndo terem informado corretamente a
Comisséo sobre a adocdo da legislacdo nacional que transpde a diretiva. Desde entdo, todos os
Estados-Membros adotaram progressivamente medidas de transposicéo e os processos de
infracdo por ndo comunicacdo foram arquivados.

3. CONFORMIDADE DAS MEDIDAS DE TRANSPOSICAO
3.1 Definigdes (artigo 2.°)
O artigo 2.° da diretiva define «investigacdo», «organismo de investigacdo» e «investigadors.

Embora a maioria dos Estados-Membros tenha definido «investigagdo» e «organismo de
investigagdo» em conformidade com a diretiva, apenas menos de metade dos
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Tal como exigido pelo artigo 16.° da diretiva.

Pelo Centro Internacional para o Desenvolvimento das Politicas Migratérias (CIDPM).
Disponivel em http://www.emn.europa.eu, na rubrica «<EMN Ad-hoc queries» (em inglés).
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Estados-Membros fez 0 mesmo com a definicdo de «investigador». A fim de completar o
Espaco Europeu de Investigagdo e aumentar a capacidade de atragdo da Europa enquanto
destino para a investigacdo, é importante que todos os Estados-Membros interpretem e
apliquem as definic¢des da mesmaforma.

3.2.  Ambito deaplicacéo (artigo 3.%

A diretiva é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que requeiram a admissao no territorio
de um Estado-Membro para redlizar um projeto de investigagdo. Doze Estados-Membros
definiram o &mbito de aplicacéo da mesma forma que a diretiva®. BE, EE, IE, FR, IT, AT, PT
e RO n&o incorporaram todos os elementos do ambito de aplicacdo enquanto em ES, LV, LT,
NL e Sl ndo foram identificadas medidas de transposicéo explicitas. Na prética, esta lacuna
ndo parece impedir que os investigadores de paises terceiros tirem partido dos beneficios da
diretiva.

3.3. Disposicbes mais favoraveis (artigo 4.°)

Alguns Estados-Membros assinaram acordos bilaterais e/ou multilaterais que oferecem a
determinados nacionais de paises terceiros condi¢cdes mais favoraveis que as previstas pela
diretiva. A finalidade principal destes acordos € determinar a legislacdo aplicavel em termos
de seguranca social e assegurar a portabilidade dos direitos adquiridos.

3.4. Organismos deinvestigacao (artigos 5.° € 6.°)

Aprovacado dos or ganismos de investigacdo (artigo 5.9)

O artigo 5.° n.°1, estabelece os requisitos para a aprovacdo especifica de organismos de
investigagdo, de forma a poderem contratar investigadores. Os Estados-Membros decidem
quanto ao procedimento especifico de aprovaco a nivel nacional®. A aprovacdo é vélida por
um periodo de cinco anos, que pode ser encurtado em casos excecionais (artigo 5.°, n.° 2).
Estas disposi¢des sio cumpridas na maioria dos Estados-Membros’.

LV, LT e PT possuem apenas um procedimento geral, ou seja, ndo especifico da diretiva, para
a acreditacdo de instituicbes de educacdo/investigacdo. De uma maneira geral, esta prética
resulta em disposi¢es mais favoraveis, uma vez que os organismos de investigagdo nacionais
ndo tém de passar por um procedimento adicional para poderem admitir investigadores ao
abrigo da diretiva. Outros Estados-Membros (EL, FR e AT) consideram aprovadas todas as
universidades publicas nacionais, exigindo apenas a aprovacdo de organismos de outras
categorias. Na Sl ndo existem disposic¢des relativas a duracdo da aprovacdo concedida, mas a
autoridade que concede a aprovacdo tem o direito de verificar a qualquer momento se o
organismo de investigacdo continua a cumprir as condi¢des iniciais, 0 que constitui um
incumprimento da diretiva.

> BG, CY, CZ, DE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, SE e SK.

Na maioria dos Estados-Membros, a aprovacdo é concedida pelos Ministérios da Educagcdo ou da
Investigagdo ou respetivas instituicBes subordinadas, sendo o Ministério do Administracdo Interna
muito raramente envolvido.

BE, BG, CZ, DE, EE, IE (n&o transpostas para a legislagdo mas existentes enquanto procedimento
administrativo), ES, FR, IT, CY, LU, HU, MT, NL, AT, PL, RO, SK, Fl e SE.
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O artigo 5.2, n.” 3 e 4, concede aos Estados-Membros poderes discriciondrios para exigir aos
organismos de investigagdo um compromisso por escrito de que suportardo os custos de
qualquer permanéncia irregular e regresso de um investigador, bem como uma confirmagéo
de que o trabalho de investigacdo foi efetuado®. DE, CY, LU, MT, AT, PL, RO, Sl e SK
fizeram uso dessas duas opcbes. BE, CZ, EL, IT, LT HU e NL transpuseram apenas a
disposicao relativa a permanénciairregular e regresso, enquanto |E e FI transpuseram apenas
o requisito de confirmagdo de que o trabalho de investigacéo foi efetuado. ES, FR, PT e SE
ndo transpuseram nenhuma das disposi¢des. BG, EE e LV utilizam a formulagdo genérica da
respetiva legislacdo em matéria de imigracdo, considerando os organismos de investigacao
como patrocinadores que se comprometem a pagar todos 0s custos em caso de permanéncia
ilegal.

A obrigacdo dos Estados-Membros de publicar e atualizar regularmente a lista de organismos
de investigacdo aprovados (artigo 5.2, n.° 5) foi transposta em 19 paises’. Embora em EE, IE,
IT, LT e PT ndo exista uma obrigacdo legal de publicacdo da lista, na prética a lista
encontra-se disponivel na Internet, no sitio da autoridade nacional que concede a autorizagéo.
Alguns Estados-Membros publicam a lista apenas em documentos oficiais, que podem ser de
dificil acesso. A «atualizac8o regular» € entendida de diferentes formas, sendo algumas
atualizacdes feitas apenas anua mente.

Ao abrigo do artigo 5.° n.®6 e 7, os Estados-Membros podem estabelecer condices
especificas para a recusa da renovacdo ou para a retirada da aprovacéo dos organismos de
investigacdo, bem como as consequéncias para as convengdes de acolhimento e autorizacbes
de residéncia dos investigadores'®. Catorze Estados-Membros transpuseram ambas as
disposicdes™ enquanto na BE, BG, IE, HU, IT, MT, AT, Sl e SE n&o se preveem quaisquer
consequéncias especificas para a recusa da renovacdo ou retirada da aprovacdo dos
organismos de investigacdo. Essa disposi¢aéo ndo foi transpostapor LT e PT.

3.5. Convencao de acolhimento entre um organismo de investigacdo e um
investigador (artigo 6.9)

Na convencdo de acolhimento, o investigador compromete-se a realizar o projeto de
investigacdo e o organismo de investigagdo compromete-se a acolher o investigador com esse
projeto (artigo 6.°, n.°1). Os Estados-Membros abordaram esta disposicdo de diferentes
formas: a maioria aplicou apenas a convencéo de acolhimento®, outros exigem um contrato
de trabalho em vez de ou além da convencéo de acolhimento (BE, EE, IE, ES, IT, AT, PL™),
enquanto LT e PT exigem apenas um contrato de trabal ho.

O artigo 6.°, n.°2, obriga os organismos de investigacdo a verificar, antes de assinar a
convencdo de acolhimento, o objeto e a duragdo do projeto do investigador e 0s meios
financeiros para a sua realizacéo, bem como as qualificages do investigador e se este dispde

No prazo de dois meses a contar do termo da convencéo de acolhimento.

o BE, BG, CZ, DE, EL, ES, CY, LV, LU, MT, NL, AT, PL, RO, SI, SK, Fl e SE.

10 Durante a investigacdo de base redlizada para o presente relatério, ndo foram identificados casos de
retirada de autorizagGes.

1 CZ,DE, EE, EL, ES, FR,CY, LV, LU,NL,PL, ROeSK.

12 BG, CZ, DE, EL, FR, CY, LV, LU, HU, MT, NL, RO, SI, SK, Fl e SE.

B PL exige um misto de convencdo de acolhimento e contrato de trabalho, sob a forma de convencéo de

acolhimento assinada entre 0 organismo de investigagdo e o investigador enquanto contrato de trabalho,

contrato de mandato ou contrato especifico para umatarefa.
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de seguro de salde e de recursos mensais suficientes para néo recorrer ao sistema de
assisténcia social do Estado-Membro em questdo. A convencdo de acolhimento deve ainda
especificar a relagéo juridica e as condic¢des de trabalho do investigador. Esta disposicéo foi
corretamente transposta na maioria dos Estados-Membros®. A AT ndo regulamenta a
necessidade de especificar na convencéo de acolhimento a relag&o juridica e as condicdes de
trabalho dos investigadores, uma vez que aplica contratos de trabalho, enquanto LT, PT e Sl
ndo regulamentam a verificagdo do objeto e duracdo da investigacéo por parte do organismo
de investigacdo, a disponibilidade de meios financeiros e as qualificagdes do investigador.

O artigo 6.°, n.° 3, concede aos Estados-Membros poderes discricionarios para regulamentar o
dever que incumbe aos organismos de investigacdo de emitir um certificado de
responsabilidade financeira a favor do investigador para os custos que seriam suportados
pelos fundos publicos em caso de estadia ilega e regresso. Dez Estados-Membros
transpuseram esta clausula opcional ™.

O artigo 6.°, n.° 4, prevé a caducidade da convencéo de acolhimento no caso de ndo admisséo
do investigador no pais ou de cessacdo da relacdo juridica que une o investigador ao
organismo de investigacao, o que é respeitado na maioria dos Estados-Membros'®. A 1T prevé
a caducidade direta da convencao de acolhimento se o investigador ndo obtiver autorizacdo de
residéncia. A transposicdo é incompleta na EE e FR, onde se prevé a caducidade da
autorizacdo de residéncia dos investigadores e ndo a caducidade das suas convencbes de
acolhimento. DE e PL preveem a caducidade da convencdo de acolhimento se os
investigadores ndo forem admitidos no pais, sem regular a cessacdo da relacdo juridica entre
investigadores e organismos de investigacdo. N&o sdo previstas disposicdes de transposicao
emLT, AT ePT.

O artigo 6.°, n.°5, obriga os organismos de investigacdo a informar o mais rapidamente
possivel as autoridades nacionais relevantes sobre qualquer evento que possa impedir a
execucdo da convencdo de acolhimento. Esta disposicdo foi transposta e € cumprida na
maioria dos Estados-Membros'’. EE, LV e NL aplicam a obrigacdo geral de notificacdo do
patrocinador ao abrigo da legislacdo relativa a imigracdo caso 0 naciona de um pais terceiro
deixe de reunir as condigdes sob as quais a autorizagdo foi concedida. Esta disposicao néo foi
transpostaem FR, IT*, LT e PT.

3.6. Admissao, residéncia e reagrupamento familiar (artigos 7.°, 8.2, 9.° € 10.9)

Condicdes de admissdo (artigo 7.9

O artigo 7.° estabelece as condigdes para a admissdo de investigadores. A transposicao foi
cumprida em quase todos os Estados-Membros. Foi criada uma categoria especifica de
«investigador nacional de um pais terceiro» ou entéo os investigadores foram considerados ao
abrigo da legislacdo geral da imigracdo. Em geral, os Estados-Membros consideram os

1 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, PL, RO, SK e SE.

1 CZ,DE, EL,CY, LT, LU, HU,MT,NL ePL.

16 BE, BG (transposto no modelo oficial da convengdo de acolhimento), CZ, IE, EL, ES, CY, LV, LU,
HU, MT, NL (aplicam-se as regras gerais da legislagéo |aboral), RO, SI, SK, Fl e SE.

v BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, CY, LU, MT, AT, PL, RO, SI, SK, Fl e SE.

18 No entanto, na prética os organismos de acolhimento em I T sdo abrangidos pela obrigacéo de notificar

as autoridades de imigracéo rel evantes de que a execucdo da convencao de acolhimento néo € possivel.
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investigadores como requerentes de boa-fé, oferecendo-1hes condi¢cdes mais favoravels do que
aoutras categorias de imigrantes.

O n.°2 permite aos Estados-Membros verificar 0os termos nos quais uma convencdo de
acolhimento foi baseada e celebrada, uma opcéo de que apenas BE, BG, EL, CY, LU e NL
fizeram uso. De uma forma geral, caso surjam duvidas relativamente a requisicéo, a maioria
das autoridades de imigrag&o verifica a validade e os termos da convengdo de acol himento.

O n.°3 obriga os Estados-Membros a admitir os investigadores caso as verificacOes
necessarias tenham sido realizadas e todos 0s requisitos sejam cumpridos. A maioria dos
Estados-Membros™® transpds esta disposicdo de forma clara. A auséncia de condicdes na
legislacdo nacional de outros Estados-Membros quanto a admissdo de investigadores no seu
territrio com o propésito de realizar uma atividade de investigacdo ao abrigo de uma
convencao de acolhimento pode limitar eventualmente o acesso dos investigadores, uma vez
que as autoridades poderdo decidir de forma arbitraria se admitem ou ndo o investigador, o
gue ndo se afigura totalmente conforme com a diretiva.

Periodo de validade da autorizacdo de residéncia (artigo 8.°)

O artigo 8.° obriga os Estados-Membros a emitir uma autorizacdo de residéncia por um
periodo de pelo menos um ano e de renovar essa autorizagcdo se as condicfes exigidas
continuarem a estar preenchidas. Se a duracdo do projeto de investigacdo for inferior a um
ano, o periodo de validade da autorizacdo sera igual a duragdo do projeto. BG, DE, CY, LT,
LU, MT, PL, Fl e SE transpuseram a diretiva literamente. CZ, EE, AT, PT e SK concedem a
autorizacdo de residéncia por um periodo maximo de dois anos enquanto BE, EL, ES, LV,
HU, IT, NL e RO concedem a autorizacdo para o periodo de duracdo do projeto de
investigacdo (com um limite méximo de cinco anos na ES e HU). Na FR, a renovagéo tem a
duracdo de um ano e esté limitada a um periodo méaximo de quatro anos e na Sl o limite é o
periodo de duragdo da convencado de acolhimento mas a renovagdo ndo pode ser superior aum
ano. Na | E aduracéo ndo é especificada.

M embros da familia (artigo 9.°)

O artigo 9.° facilita o reagrupamento familiar através da emissdo de autorizacdes de residéncia
a membros da familia dos investigadores para 0 mesmo periodo de validade das autorizacdes
emitidas a favor dos investigadores, em condi¢fes mais favoraveis que ao abrigo da diretiva
do reagrupamento familiar™. Os Estados-Membros poderdo ndo exigir que o investigador
resida no Estado-Membro em questdo por um periodo minimo antes que os seus familiares se
Ihe venham juntar, permitindo assim o reagrupamento imediato da familia e que os
investigadores aceitem projetos com prazos curtos e tenham maior mobilidade.

A maioria dos Estados-Membros ndo especifica na legislagdo que o reagrupamento familiar
esta dependente do requisito de um periodo minimo de residéncia por parte do investigador.
ES, CY e Sl utilizaram a mesma formulacdo da diretiva enquanto outros paises transpuseram

19 CZ,DE, EE, IE, EL, ES, FR, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, Fl e SE.

20 Ao abrigo da Diretiva 2006/86/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar, os Estados-Membros podem exigir que o requerente resida legalmente no
respetivo territério durante um periodo ndo superior a dois anos, antes que os seus familiares se lhe
venham juntar.
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esta disposicdo ndo incluindo a obrigacdo de um periodo minimo de residéncia na lista de
requisitos para o reagrupamento familiar.

Quase todos os Estados-Membros? estabeleceram o mesmo periodo de validade para a
autorizacdo de residéncia dos membros da familia e do investigador. A maioria dos paises
concede autorizagOes de residéncia que incluem o direito de trabalhar. O LU ndo regulamenta
0 periodo de duragdo da autorizagdo de residéncia concedida aos membros da familia do
investigador, embora na prética se considere que o periodo de duracdo da autorizacéo
concedida a um membro da familia sgfa 0 mesmo que foi concedido ao investigador. NaFl, o
reagrupamento familiar € possivel apenas se 0 patrocinador (investigador) possuir uma
autorizacdo de residéncia continua ou permanente®.

Retirada ou ndo renovacdo da autorizacdo deresidéncia (artigo 10.9)

O artigo 10.° permite aos Estados-Membros a retirada ou a recusa de renovacdo da
autorizacdo de residéncia emitida a investigadores e a definicdo de condicdes especificas
segundo as quais uma autorizacdo pode ser retirada ou uma renovacdo recusada,
nomeadamente se tiver sido obtida por meios fraudulentos ou ainda por razdes de ordem
publica, de seguranca publica ou de salde publica. Todos os Estados-Membros preveem estas
condices na legislagdo nacional %,

3.7. Direitos dosinvestigadores (artigos 11.°, 12.° e 13.9)

Ensino (artigo 11.°)

O artigo 11.° confere aos investigadores o direito a0 ensino, em conformidade com a
legislacdo nacional, ainda que possa ser estabelecido pelos Estados-Membros um nimero
maximo de horas ou dias dedicados a essa atividade. As disposicOes de transposicdo sdo
conformes na maioria dos paises™.

Alguns Estados-Membros (BE, EE, IE, LU FI e SE) ndo estabeleceram disposicoes
especificas para o direito a0 ensino, no entanto, uma vez que os investigadores estéo
dispensados de autorizacéo de trabalho ao abrigo da diretiva, pode partir-se do principio de
que o ensino € permitido. Na IT, o ensino é permitido apenas em relacdo ao projeto de
investigacdo estabelecido na convencdo de acolhimento. Na LV, o ensino € permitido caso
seja estipulado expressamente na convencao de acol himento.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK e SE.

2 Uma vez que, durante o trabalho de investigacdo para o presente relatério, ndo havia investigadores

nacionais de paises terceiros a redlizar atividades de pesquisa na Fl ao abrigo de uma convencdo de

acolhimento, ndo foi possivel reunir informagdes sobre o funcionamento dos procedimentos finlandeses

em matéria de reagrupamento familiar.

N&o foram identificados casos em que a autorizagdo de residéncia de um investigador tenha sido

retirada. No entanto, foram identificados casos de n@o renovagdo. Por exemplo, 3% de todos os

reguerimentos na BE e 22 % de todos os requerimentos nos NL.

2 BG, CZ, DE, EL, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PL e PT; com limitagdes de tempo no CY, HU, RO, Sl e
SK.

23
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Iqualdade de tratamento (artigo 12.°)

Os investigadores admitidos ao abrigo da diretiva beneficiam de igualdade de tratamento em
relacdo aos nacionais em véarias areas. reconhecimento de diplomas e qualificactes
profissionais, condigdes de trabalho, beneficios em matéria de seguranca social, beneficios
fiscais e acesso a bens e servicos. EL, CY, MT, PT e RO utilizaram a formulacdo da diretiva.
Houve um conjunto de paises™ que recorreu a legislacdo geral contra a discriminacdo, que
proibe a discriminagdo em razdo do sexo e origem racial ou étnica. A Sl aplica uma
combinacao de disposicdes especificas de igualdade de tratamento, destinadas especialmente
aos investigadores nacionais de paises terceiros, e legislacdo gera contra a discriminagao.
N&o é muito claro se a aplicacdo de uma proibicéo geral de discriminacdo cumpre totalmente
0s requisitos de igualdade de tratamento ao abrigo da diretiva.

Na BE nem todos o0s aspetos da igual dade de tratamento foram incluidos na transposicao®. As
disposi¢oes relativas a igualdade de tratamento ndo foram transpostas na AT.

Na prética, pelo menos no que diz respeito aos resultados do inquérito aos investigadores
admitidos ao abrigo da diretiva, os investigadores ndo parecem estar em desvantagem ou a ser
alvo de discriminacéo.

M obilidade entr e Estados-M embr os (artigo 13.9)

Os investigadores admitidos ao abrigo da diretiva sdo autorizados a efetuar parte da sua
investigagdo noutro Estado-Membro. Se o investigador permanecer noutro Estado-Membro
até trés meses, a investigacdo pode ser efetuada com base na convencdo de acolhimento
celebrada no primeiro Estado-Membro®. Se o investigador permanecer num segundo
Estado-Membro mais de trés meses, este pais pode exigir uma nova convencdo de
acolhimento para a redlizacdo da investigacdo no respetivo territorio. Se a legislacdo
pertinente impuser a obrigacdo de visto ou autorizacdo de residéncia para 0 exercicio da
mobilidade, este visto ou autorizagdo sera concedido atempadamente.

A mobilidade dos investigadores foi incorporada na legidacdo nacional por 17
Estados-Membros?®. Nos restantes Estados-Membros, a legislacdo néo estipula explicitamente
gue os investigadores que sgja titulares de uma autorizacdo noutro Estado-Membro possam
trabalhar no seu territério sem uma autorizagéo de trabalho adicional. Tal podera ser um fator
de inseguranca juridica que ird limitar o direito a mobilidade na UE e podera constituir um
Incumprimento.

3.8. Procedimento e transparéncia (artigos 14.° e 15.9)

Pedidos de admissdo (artigo 14.°)

O artigo 14.° obriga os Estados-Membros a determinar se os pedidos de autorizacdo de
residéncia devem ser apresentados pelo investigador ou pelo organismo de investigagdo em

% BG, CZ,DE, EE, IE, ES, FR,IT, LV, LT, LU, HU, NL, PL, SK, Fl e SE.

2% O requisito do reconhecimento de qualificagdes ndo foi transposto.

2 A Unica condicdo prevista € que disponha de recursos suficientes no outro Estado-Membro e ndo sgja
considerado uma ameaca para a ordem publica, a seguranca publica ou a salde publica no segundo
Estado-Membro.

% BG (projeto-lei), CZ, DE, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, SI, SK eFl.
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causa (n.° 1). Determina ainda (n.° 2) que, embora os pedidos devam ser considerados e
examinados quando o investigador reside fora do territorio do Estado-Membro no qual
pretende ser admitido, os Estados-Membros poderdo aceitar um pedido entregue no seu
territério (n.° 3). O n.°4 exige que os Estados-Membros concedam aos requerentes que
preenchem as condi¢des todas as facilidades para a obtencdo dos vistos necessarios.

A maioria dos paises exige que sejam os proprios investigadores a apresentar o pedido®, &
excecdo da ES onde é o organismo de investigacdo que apresenta o pedido. Ambas as opcdes
sd0 possiveisem IT, CY, LT e Sl.

Em alguns paises (BG, EE, ES, CY, LU, S, Fl e SE), os pedidos iniciais de admissdo séo
considerados e examinados quando O requerente ainda reside fora do territorio do
Estado-Membro em questdo. Noutros paises (DE, IE, EL, FR, IT e PT) sdo examinados
guando o requerente reside no territorio do Estado-Membro em questdo. Ambas as opgoes s
possiveis nos seguintes paises: BE, CZ, LV, LT, HU®, MT, NL, AT, PL, RO*, SK eFl.

Enquanto num determinado niimero de Estados-Membros® sdo dadas facilidades & obtencéo
dos vistos necessarios, noutros Estados-M embros essas facilidades ndo existem.

Gar antias processuais (artigo 15.9)

E exigido aos Estados-Membros que tomem uma decis3o relativamente & admissio de um
investigador logo que possivel e, se necess&rio, que prevejam uma tramitacdo acelerada
(n°1). A transposicdo est4 em total conformidade na maioria dos paises®™, tendo alguns
utilizado a formulacdo da diretiva enquanto outros estabeleceram prazos explicitos (por
exemplo, sete dias Uteis na BG, ou duas semanas em NL). DE, IE, LT, LU e PL ndo preveem
facilidades ou tramitagBes acel eradas™.

O n.°2 estabelece que, caso as informagdes fornecidas forem insuficientes, a andlise do
pedido podera ser suspensa e as autoridades competentes indicaréo ao requerente quais as
informagdes suplementares de que necessitam. CZ, DE, EL, CY, LU, HU, MT, AT, SI, SK e
SE regulamentaram esta disposi ¢ao especificamente.

Caso um pedido de autorizagdo de residéncia sga indeferido, os investigadores seréo
notificados acerca da decisdo, bem como sobre os procedimentos para eventuais vias de
recurso e os prazos para recorrer da decisdo (n.° 3). Os procedimentos sdo cumpridos na
maioria dos Estados-Membros™.

Se um pedido de autorizagdo de residéncia for indeferido ou se for retirada uma autorizagéo
de residéncia, o investigador interessado tem o direito de interpor recurso perante as

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, LV, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SK, Fl e SE.

%0 Os pedidos podem ser apresentados no proprio territério do Estado-Membro apenas em circunstancias
especiais.

Os pedidos podem ser apresentados no proprio territorio do Estado-Membro apenas por determinadas
categorias de investigadores.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LT, HU, MT, AT, Sl e SE.

8 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR,IT, CY, LV, HU, MT, NL, PT, RO, SI, SK, e FI.

Algumas autoridades nacionais afirmam que, desde que os procedimentos gerais de imigracéo sgjam
eficazes e eficientes, ndo ha necessidade de introduzir uma tramitacdo acelerada especiamente para os
investigadores.

® BE, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK e SE.
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autoridades do Estado-Membro em questdo (n.° 4). Até ao momento ndo foi identificada
jurisprudéncia relevante para a aplicagéo do presente artigo.

4, CONCLUSOESE MEDIDASA ADOTAR

A andlise juridica demonstra que os Estados-Membros transpuseram a maioria dos elementos
principais da diretiva, ou sgja, a aprovacao de organismos de investigacdo, as convencdes de
acolhimento e os procedimentos de admissdo. Porém, existe uma clara necessidade de
introduzir melhorias, através de uma melhor transposicdo, possiveis alteragdes a diretiva e
uma melhor orientac&o e disponibilizagdo de informagoes.

A Abordagem Global para a Migracéo e a Mobilidade (AGMM)* proporciona um contexto
adequado para o reforco da aplicacdo da diretiva. Os quadros de parceria ao abrigo da
AGMM, em especial as parcerias para a mobilidade, criardo oportunidades para atrair
investigadores de importantes regifes parceiras, como 0S paises vizinhos meridionais e
orientais®’. A necessidade de melhorar e promover a diretiva é ainda sublinhada pelo baixo
numero de investigadores admitidos ao abrigo da diretiva (6 945 em 2010, muitos oriundos da
india, China, Estados Unidos, Federacdo da Rissia e Japdo®). Esta situagdo contrasta
significativamente com os desafios em causa: para cumprir 0 objetivo da estratégia Europa
2020 de aumentar o investimento em 1&D para 3 % do PIB, serd necessério mais um milhéo
de investigadores®. O Conselho apela & criacgo das condicdes necessérias para atrair um
nimero elevado de pessoas talentosas para o Espago Europeu da I nvestigaczo™.

Devera também ser dada atencéo ao objetivo definido na Estratégia para a igualdade entre
homens e mulheres 2010-2015™, uma vez que existe ainda um grande desequilibrio de género
entre investigadores.

As melhorias podem ser introduzidas de vérias formas. A efetiva implementacdo da diretiva
por parte dos Estados-Membros € essencial, nomeadamente estabel ecendo definicdes claras e
inequivocas dos direitos dos investigadores, salvaguardando-os em caso de retirada da
aprovacao de um organismo de investigacéo e fazendo distingdes claras entre as autorizacoes
para investigadores e outros tipos de autorizagdes. As definicles bésicas de «investigador» e
«organismo de investigacdo» devem ser interpretadas da mesma forma em todos os
Estados-Membros vinculados pela diretiva. O relatério indica também vérios aspetos da
diretiva que podem ter de ser alterados, nomeadamente a inclusdo de definicdes claras de
qualidade e formatos juridicos das convengdes de acolhimento, uma maneira mais uniforme
de atualizar e publicar a lista de organismos de investigacdo e possivelmente também a
definicdo de prazos para a tomada de decises sobre os pedidos.

% COM (2011) 743 final.

3 COM (2011) 248 final.

% Dados agregados da UE cedidos pelo Eurostat e relativos a Estados-Membros para os quais ha dados
disponiveis.

Iniciativa emblematica «Unido da Inovacdo» no quadro da estratégia Europa 2020 — COM (2010)
546 final.

Conclusdes da 3049.2 reunido do Conselho «Competitividade» sobre uma Unido da Inovagéo para a
Europa— Bruxelas, 26 de Novembro de 2010.

4 COM (2010) 491, SEC(2010) 1079 e SEC(2010) 1080.
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A disponibilizacéo de informacdes e a sensibilizaco para as possibilidades oferecidas pela
diretiva sGo aspetos importantes e a Comissdo esta a cumprir a sua fungdo, nomeadamente
através do portal EURAXESS e da rede de centros de atendimento EURAXESS, bem como
do Portal da Imigragdo. Além disso, as parcerias para a mobilidade e outros instrumentos de
cooperacdo e quadros de parceria ao abrigo da AGMM serdo utilizados para continuar a
melhorar a disponibilizagdo de informacfes e a sensibilizagdo nos paises parceiros
prioritarios.
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