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1. CONTEXTO

Com 500 milhdes de habitantes e representando mais de 25% do Produto Interno Bruto e um
quinto das trocas comerciais a nivel mundia, a Unido Europeia (UE) € um protagonista
global. A UE, que assume as responsabilidades que |he incumbem relativamente a governacéo
mundial, desempenha um papel politico activo e tem interesses especificos no plano regional
e global. Assim, proporciona mais de metade da guda ao desenvolvimento a nivel
internacional e é o primeiro doador mundial de guda humanitaria. O papel da UE na
governacdo mundia traduz-se no seu apoio activo a promocao da democracia e do Estado de
direito, a proteccdo dos direitos humanos e da seguranca humana, bem como no respeito pelas
convencdes internacionais no dominio social e do ambiente, e no seu empenhamento num
comércio aberto e na agenda para um trabal ho digno.

O mundo evoluiu. A actual crise econémica veio evidenciar a necessidade de a Europa
aprofundar e consolidar as relagbes com o0s seus parceiros, designadamente as regides
vizinhas, tendo em conta 0 seu impacto muito significativo nas perspectivas financeiras e
econémicas da Europa. Num mundo caracterizado por umainterligacdo crescente, os desafios
em matéria de seguranca assumiram novas formas. A escassez de recursos naturais, o rapido
crescimento da populagdo mundia e as ameacas associadas as alteragdes climéticas vieram
pOr em causa a nossa forma de relacionamento com 0s NOSSOS parceiros internacionais.

O mundo em desenvolvimento estd também em rgpida mutagdo. Assiste-se actualmente a uma
deslocacdo dos centros de poder, a medida gue um nimero crescente de poténcias emergentes
faz a sua entrada na cena mundial. O Brasil, a RUssia, a India, a China e a Africa do Sul,
nomeadamente, estabelecem novas formas de relacionamento com o resto do mundo,
pautando-se também, frequentemente, por diferentes valores. As regras da governagéo
mundial estdo a ser progressivamente redefinidas com a afirmagdo da importancia do G-20.
Muitos dominios, que se revestem de grande interesse para a UE, como o desenvolvimento
sustentavel, a seguranca, incluindo a ndo proliferacéo, o desarmamento e a ciberseguranca, a
regulacdo do sector financeiro, 0 comércio e o investimento, as alteragcBes climaticas, a
biodiversidade e a utilizacdo das novas tecnol ogias exigem solucdes multilaterais.

Neste contexto global de contornos menos definidos, a UE tem todo o interesse em promover
um sistema multilateral assente em regras. As economias emergentes desempenham também
um papel cada vez mais importante nos paises em desenvolvimento, tendo o comércio Sul-Sul
suplantado 0 comércio Norte-Sul. Os paises mais pobres, em contrapartida, véem-se
confrontados com a ameaca crescente de marginalizac&o. Por ultimo, o inicio dos processos
de transicéo democratica nos paises do Sul do Mediterréneo esta a transformar radicalmente a
vizinhanga imediata da Europa.

Uniéo Europeia evoluiu. O Tratado de Lisboa oferece novas possibilidades de promover uma
abordagem abrangente e coerente da Unido. Nele se enunciam 0s principios e objectivos
essenciais, bem como o quadro globa da accéo externa da UE, criando também o Servigo
Europeu para a Accdo Externa (SEAE), sob a autoridade do Alto Representante e
Vice-Presidente, ao qual incumbe assegurar a coeréncia da acgdo externada Unido. O SEAE e
a Comissdo cooperam estreitamente na execugdo da politica externa da Unido, tanto a nivel da
sede como nas delegacbes da UE. O Tratado confere igualmente poderes adicionais ao
Parlamento Europeu, em especial no ambito do processo orgamental. As novas disposigdes do
Tratado relativas as relacbes da UE com os paises abrangidos pelo processo de alargamento e

PT



PT

com 0s paises vizinhos, a cooperacdo para o desenvolvimento, a gjuda humanitéria e a
proteccdo civil devem corresponder instrumentos juridicos e financeiros adequados.

A Comunicacdo «Um orcamento para a Europa 2020», adoptada pelo Colégio de Comissarios
em 29 de Junho de 2011, destacou os dominios em que a UE pode desempenhar um
importante papel num mundo globalizado e em constante mutac&o, baseando-se claramente na
Estratégia Europa 2020 e na nova arquitectura do Tratado de Lisboa. Num contexto de crise
econémica mundial, a UE deve, mais do que nunca, procurar concentrar 0s Seus recursos onde
S80 mai's hecessarios e podem ter 0 maximo impacto e valor acrescentado.

O objectivo geral da acgdo externa no ambito do novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
consistira em garantir que, ndo obstante a crise econdmica e as suas consequéncias
orcamentais, a UE é capaz de se exprimir a uma so voz, revelar-se a altura das suas ambigdes
no gue respeita a promocdo da democracia, da paz, da solidariedade, da estabilidade e da
prosperidade e a luta contra a pobreza, tanto a nivel global como na nossa vizinhanca
imediata, e contribuir para a salvaguarda dos bens publicos mundiais. Estes séo 0s principios
em que assentam as propostas de revisdo dos instrumentos de ac¢éo externa que acompanham
a presente comunicaggo’.

2. POR QUE MOTIVO A UNIAO EUROPEIA DEVE INVESTIR NAS
RELACOESEXTERNAS?
2.1 Um mundo inter dependente

O peso relativo dos nossos principais parceiros tem vindo a aumentar, tanto em termos
econémicos como politicos, impondo, mais do que nunca, que a Europa se exprima em
unissono. Os acontecimentos noutras partes do mundo podem ter repercussdes directas sobre
0s cidaddos europeus. As catastrofes naturais ou ou de origem humana podem minar
rapidamente a estabilidade em muitos paises. Como pudemos constatar no contexto da
«Primavera Arabe», 0s eventos na nossa vizinhanga tém consequéncias directas e imediatas.
A UE tem especia interesse e responsabilidade na promocdo de um processo de
democratizagdo que conduza a estabilidade e a prosperidade nesta regio.

As nossas sociedades sd0 cada vez mais sociedades globalizadas. A vida quotidiana é
influenciada pela evolugdo global em dominios como o comércio internacional e o
investimento, a energia, a migracéo e as ateracOes climaticas. O planeta tem de partilhar
recursos escassos de forma sustentavel e temos de nos adaptar a um contexto em mutagéo.
Simultaneamente, para garantir uma governagao internacional estavel e justa, devemos
prosseguir os nossos esfor¢os no sentido de gudar todos aqueles que correm o risco de ser
deixados paratras.

Anaogamente, as politicas internas da UE podem ter uma incidéncia directa nos paises
terceiros e muitas vezes sO podem ser plenamente concretizadas em estreita cooperacéo com

Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, Instrumento Europeu de Vizinhanga, Instrumento de
Cooperagdo para o Desenvolvimento, Decisdo da Comissdo de execucdo da Decisdo do Conselho sobre
as relacBes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro,
Instrumento de Parceria, Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, Instrumento
de Estabilidade, Instrumento para a Cooperacdo no dominio da Seguranga Nuclear. Estes principios
orientardo igualmente a utilizagdo dos instrumentos relativos a Ajuda Humanitéria, & Proteccdo Civil ea
Assisténcia Macrofinanceira.
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0S NOSS0S parceiros internacionais. Neste contexto de interdependéncia crescente, e a luz do
seu empenhamento num multilateralismo efectivo, a Unido tem um interesse vital em
participar activamente nos processos de tomada de decisdes a escala global, em especia em
instancias multilaterais como a ONU, aOMC e o G8/G20.

Para poderem fazer face a desafios globais como as alteracBes climéticas, a perda da
biodiversidade, o terrorismo, a criminalidade organizada e a ciberseguranca, bem como os
desequilibrios comerciais, os principais protagonistas tém de intensificar a sua colaboracéo. A
UE tem de adaptar-se a esta hova realidade ao defender os seus interesses no exterior e deve
promover uma abordagem mais coerente nas suas relagdes bilaterais e multilaterais. Devera
dispor dos instrumentos gque Ihe permitam fazer face a todos os acontecimentos que possam
ter repercussdes nos seus cidadaos, quer tirando partido das oportunidades que proporcionam,
guer antecipando 0s eventuais riscos e ameagas que representam.

2.2 Valor acrescentado da UE

Num mundo globalizado, conjugar os esforgos tornou-se cada vez mais crucial. O valor
acrescentado da intervencdo a nivel da UE é evidente em diversos dominios, dado que
permite:

o Agrupar recursos para os utilizar numa vasta gama de politicas e instrumentos.
Todos os Estados-Membros podem beneficiar da ampla representacdo
geogréfica da UE em paises terceiros, que proporciona uma plataforma para
enfrentar desafios especificos, combinando uma série de instrumentos e
medidas de que cada um dos paises, individuamente, dificilmente poderia
dispor;

o Melhorar a nossa posi¢cdo negocial e a nossa influéncia politica, aumentando o
peso e a representacao globais com base em interesses e compromissos comuns
e bem definidos. Do mesmo modo, permite impulsionar as discusses e as
solugbes multilaterais relativamente a preocupagdes mundiais como as
alteracOes climéticas, a proteccdo do ambiente e a seguranca energética;

o Projectar as nossas politicas, normas e valores com base em interesses comuns
europeus, Nos casos em que, a comegar pelas politicas de alargamento e de
vizinhanca, a UE estd mais bem colocada para acompanhar 0s seus parceiros
na sua transformacdo politica e econdmica, bem como para os gudar a
estabilizar as suas economias ou a alinhar-se pelas regras e normas da UE;

o Aplicar as melhores préticas a fim de criar um elevado nivel de credibilidade
internacional no que respeita a promogdo dos direitos humanos e da
democratizacdo, incluindo a observacéo eleitoral, e a melhoria da governagéo.
Além disso, permite manter um elevado grau de neutralidade e de
imparcialidade na prestacéo de gjuda humanitaria, e, por ultimo, tirar partido da
nossa longa experiéncia na mobilizacdo, a escala global, de uma assisténcia ao
desenvolvimento previsivel e alongo prazo;

o Realizar economias de escala na prestacdo de assisténcia técnica e financeira
ou na execucao de actividades de cooperacdo, bem como na gest&o de servigos
diplométicos e de desenvolvimento no estrangeiro.
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3. OBJECTIVOSESTRATEGICOS

Em sintonia com a Comunicagéo de Junho sobre o QFP, os instrumentos financeiros de accéo
externa da UE perseguirdo os seguintes objectivos estratégicos’

. Promover e defender os valores da UE no exterior, conferindo aos direitos
humanos, a democracia e ao Estado de direito um lugar primordial na accéo
externada UE;

o Investir na prosperidade e estabilidade alongo prazo dos paises vizinhos da UE
e apoiar 0s processos de reforma em curso nos paises que estdo a preparar a sua
adesdo a Uni&o;

o Apoiar os interesses da UE no exterior, designadamente no que respeita a
proteccdo dos seus cidaddos, ao reforgo das oportunidades comerciais, a
promocao das normas da UE, a garantia da seguranca energetica, etc;

o Orientar as politicas da UE de forma a enfrentar importantes desafios globais
como aluta contra as ateragdes climaticas, ainversdo do processo de perda da
biodiversidade e a proteccdo dos recursos e bens publicos mundiais;

o Aumentar 0 impacto da cooperacdo para 0 desenvolvimento da UE, tendo
como principal objectivo contribuir para a erradicacéo da pobreza,

o Reforcar os mecanismos de solidariedade europeia na sequéncia de catastrofes
naturais ou de origem humana,

o Melhorar as capacidades de prevencdo e resolucdo de crises, preservar a paz,
prevenir os conflitos e reforgar a segurancainternacional.

4, PRINCIPIOS SUBJACENTES
4.1 Aproveitar asnovas oportunidades

No periodo subsequente a 2013, a tonica sera colocada na adaptacdo das modalidades de
concepcao, programacdo e execucdo da gjuda externa da UE as novas realidades politicas,
econdmicas e ingtitucionais, consolidando, simultaneamente, os resultados positivos
alcancados até a data.

Enfrentar os desafios a curto, médio e longo prazo em toda uma série de sectores e mobilizar
uma combinacdo de instrumentos externos a nivel da UE e dos Estados-Membros exigira
especiais esforcos para garantir uma coeréncia politica global no relacionamento com os
NOSSOS parceiros com vista a definir uma abordagem global da UE. A revisdo do processo de
programacao proposta assegurara uma maior coeréncia entre os diferentes dominios de accéo
externa da UE e uma abordagem mais centrada em resultados, permitindo, simultaneamente, a
flexibilidade necesséria para dar resposta as prioridades politicas.

2 COM(2011) 500 «Um orgamento para a Europa 2020 — Parte | 1».
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A nova geracdo de instrumentos de accdo externa facilitara o didogo politico, as negociacdes
e a implementacdo dos acordos existentes e futuros com os nossos parceiros, no quadro do
apoio a uma estratégia politica global para esses paises. Neste contexto, a coeréncia das
politicas numa perspectiva de desenvolvimento continua a assumir uma importancia
primordia. Paralelamente, a UE intensificara o didlogo e a coordenacdo com outros parceiros
ndo estatais, nomeadamente organizacdes da sociedade civil (incluindo parceiros sociais),
autoridades locais, organizages multilaterais, instituicOes financeiras internacionais, outros
doadores e 0 sector privado.

4.2 Maximizar o impacto de recur sos escassos

A UE deve procurar concentrar 0S Seus recursos onde sdo mais necessarios e susceptiveis de
produzir o méximo impacto. A adopc¢do de uma abordagem mais diferenciada relativamente
as parcerias e a afectacdo da gjuda, em funcdo do contexto do pais, constitui um principio
fundamental desta proposta. A UE deve continuar a reconhecer a importancia especia do
apoio ao desenvolvimento na sua propria vizinhanga, bem como na Africa Subsariana. Por
outro lado, muitos paises estédo a emancipar-se da gjuda ao desenvolvimento da UE, dado que
s80 capazes de financiar 0 seu proprio desenvolvimento.

A gjuda sera atribuida em funcdo das necessidades, das capacidades, do empenhamento e do
desempenho do pais, bem como do potencial impacto da UE. As necessidades especificas dos
paises em situacdo de vulnerabilidade, fragilidade, conflito ou crise seréo consideradas
prioritérias. A diferenciagdo permitirA o recurso a diferentes formas de cooperacéo,
designadamente uma combinacdo de subvencdes e empréstimos das instituicdes financeiras
internacionals, nhomeadamente 0 Banco Europeu de Investimento. O recurso crescente a
instrumentos financeiros inovadores devera permitir a mobilizacdo de financiamentos
adicionais, incluindo do sector privado. Assim, garantir-se-a 0 maximo impacto das despesas
da UE num contexto orcamental muito restritivo. A UE procedera iguamente a uma
concentracao das despesas externas, para evitar as ineficiéncias decorrentes da disperséo
sectorial e da fragmentacdo da gjuda. Ha que privilegiar o investimento nas bases e nos
motores de um crescimento inclusivo e sustentédvel, bem como na promocédo dos direitos
humanos, da democracia e de outros elementos essenciais da boa governagdo, incluindo a
promocéao daigualdade de género e dos direitos das mulheres.

Num mundo em rgpida mutacdo, os instrumentos financeiros da UE tém sido tradiciona mente
afectados pela falta de flexibilidade. O Instrumento de Estabilidade (IE) foi criado em parte
para obviar a este problema. A fim de continuar a aumentar a capacidade de resposta da UE a
acontecimentos imprevistos, foram introduzidos novos mecanismos de revisdo dos
instrumentos destinados a aumentar a flexibilidade, em especia reservando fundos para
necessidades imprevistas e definindo dotagdes minimas.

No intuito de maximizar a eficicia na prestagdo da assisténcia da UE, propde-se uma
simplificacdo das normas e procedimentos de programacdo e execucdo de todos os
instrumentos de ac¢é@o externa, nomeadamente no contexto de uma revisdo do Regulamento
Financeiro. A simplificacdo deve, antes de mais, beneficiar as regifes e 0s paises parceiros,
mas permitird também uma gestéo mais eficiente através da reducéo da carga administrativa.
Um instrumento legidativo horizontal assegurara um elevado grau de harmonizacéo das
disposi¢des financeiras

A UE pretende que a afectacdo e o desembolso dos seus fundos obedecam ao pricipio da
responsabilizacdo mutua. De um modo geral, os instrumentos de ac¢do externa da UE
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tomardo em maior consideracdo os aspectos dos direitos humanos, a democracia e a boa
governacdo aguando da atribuicdo de gjuda externa aos paises parceiros. Relativamente aos
paises do alargamento e aos paises vizinhos, a dotagdo por pais e a prestacéo de ajuda deverdo
estar mais estreitamente ligadas aos progressos verificados na implementacdo de reformas.
Quanto aos paises em desenvolvimento, a UE reforgara a responsabilizacdo mutua no que se
refere a concretizacdo dos compromissos e dos objectivos acordados com 0s paises parceiros.
As dotacOes indicativas por pais seréo revistas em funcéo da evolugdo das condicdes e dos
critérios supramencionados. A afectagdo de ajuda humanitéria continuara a basear-se nas
necessidades e no respeito pelos principios da neutralidade, da imparcialidade e da
independéncia.

Em consonédncia com as disposicbes do Tratado de Lisboa, 0s novos instrumentos
introduzirdo novos mecanismos que garantam um debate mais democratico sobre a gjuda
externa da Unido Europeia, através de uma maior participacdo do Parlamento Europeu. A
titulo de exemplo, refira-se o recurso a actos delegados®, que podem aumentar a flexibilidade
dos instrumentos externos. Para melhorar o controlo democratico do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), proceder-se-a ao seu alinhamento pelo Instrumento de Cooperacéo
para o Desenvolvimento, tendo no entanto em conta as especificidades do instrumento.

5. UM PROCESSO DE PROGRAMAGAQ REVISTO E SIMPLIFICADO

Uma das inovagdes mais significativas deste processo de revisdo dos instrumentos de accéo
externa da UE reside na alteracéo proposta do processo de programagdo. O Tratado de Lisboa
estabelece claramente a obrigacdo de a UE e os seus Estados-Membros coordenarem as
respectivas politicas em matéria de accdo externa’, nomeadamente em matéria de cooperacéo
para o desenvolvimento®.

5.1. Definir estratégias globais conjuntas da UE

Para alcancar este objectivo e conseguir um maior impacto e visibilidade nas suas relactes
com paises terceiros, a UE e os Estados-Membros devem dispor de uma estratégia comum,
claramente definida, para as suas relagdes com uma regido ou um pais parceiro. Sempre que
oportuno, tal poderia traduzir-se na elaboracéo de um Documento-Quadro Conjunto (DQC)
com base numa andlise conjunta®. O DQC englobaria todos os aspectos da accdo externa da
UE e todas as suas ferramentas/instrumentos, a fim de alcancar um equilibrio adequado entre
flexibilidade e previsibilidade, bem como entre objectivos de curto, médio e longo prazo. O
DQC definiria linhas de accéo estratégicas e um amplo conjunto de medidas relativas aos
instrumentos e politicas da UE e dos Estados-Membros a aplicar num dado pais ou regido,
tendo em conta aspectos diplométicos e politicos (Politica Externa e de Seguranca Comum,
didlogo politico, democracia e direitos humanos, etc.), a cooperacdo para o desenvolvimento,
a gjuda humanitaria, a seguranca, bem como a projeccdo externa das politicas internas. Tal
como reflectido nos novos instrumentos propostos, 0 DQC elaborado para uma regido ou pais
parceiro seria utilizado para o processo de programacdo, pelo que ndo seria necessario um
documento de estratégia relativo a esse pais ou regido.

Em conformidade com o artigo 290.° do TFUE.

Artigos 21.°e22.°do TUE.

Artigo 210.°do TFUE.

Excepto relativamente aos paises do alargamento, em que o planeamento estratégico da assisténcia
financeiraincumbe a Comissdo, com base na estratégia de alargamento.

o G b~ W
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5.2. Promover um processo de programacao mais flexivel ereactivo

A UE tem de simplificar o seu processo de programacdo por forma a melhorar a capacidade
parareagir perante eventuais ateracdes da situacdo, tornando-o iguamente mais flexivel para
facilitar a programacao conjunta com os Estados-Membros, 0 que devera passar a ser a norma
na UE. A programacdo dos fundos deve basear-se numa estratégia clara, definida nos
documentos de estratégia relativos a cada regido ou pais parceiro, cuja dotacdo plurianual sgja
superior a um determinado nivel’. Todos os documentos seguintes podem ser considerados
documentos de estratégia:

1. O documento de estratégia nacional de um pais parceiro (Plano nacional de
desenvolvimento ou similar) reconhecido pela Comissdo e pelos servicos do
SEAE;

2. Um documento de programacdo conjunta elaborado pelo SEAE e pelos
servigos da Comissao, em articulagdo com os Estados-Membros,

3. Um documento de estratégia relativo a um pais ou a uma regido ou o seu
equivalente elaborado pelo SEAE e pelos servicos da Comisséo.

Tal como acima referido, o Documento-Quadro Conjunto (DQC), sempre que exista, devera
servir igualmente de documento de estratégia. A existéncia de um documento deste tipo ndo
exclui a elaboracdo de outros, mas € necess&io pelo menos um documento para a
programacdo dos fundos da UE. Na regido abrangida pela Politica de Vizinhanca,
relativamente aos paises que tenham acordado um plano de accdo ou documento equivalente
com a UE, os documentos de estratégia por pais serdo substituidos por Quadros Unicos de
Apoio. No caso do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo, os novos documentos de
estratégia por pais promoverdo uma maior coeréncia entre todos os dominios de intervencao
abrangidos pelo instrumento.

A programacdo dos fundos da UE, com base no documento de estratégia, devera, em
principio, figurar num Programa Indicativo Plurianual ou documento equivalente. O SEAE e
0s servicos da Comissdo procurardo, sempre que possivel, elaborar os documentos de
programacado plurianuais conjuntamente com os Estados-Membros.

Uma vez que os fundos da UE s&o programados em funcéo das necessidades e estratégias dos
paises parceiros, o periodo de programacéo deverd, em principio, ser sincronizado com 0s
seus ciclos estratégicos. O ciclo de programagéo da UE pode variar de um pais para outro e o
montante de fundos programados inicialmente poderd, por conseguinte, ndo cobrir todo o
ciclo 2014-2020, nem todas as dotagdes indicativas para 0s paises.

E essencia aplicar um grau de flexibilidade mais elevado no caso dos Estados em situagdo de
fragilidade, de crise e de pos-crise e, nomeadamente, dos Estados afectados por conflitos, de
forma a permitir uma rapida (re)programacdo da assisténcia da UE em conformidade com o
DQC ou com o documento de estratégia relativo ao pais €/ou quaisquer estratégias da UE em
matéria de prevencao de conflitos, resposta/gestdo de situactes de crise e consolidacdo da paz.
Tal devera possibilitar a necessaria combinagdo de abordagens e instrumentos, assegurando
nomeadamente um justo equilibrio entre as abordagens orientadas para a seguranca, O

O montante exacto deve ainda ser decidido. Esta ja previsto no projecto de regulamento ICD. No
tocante ao | PA, poderéo ser adoptados programas plurianuais independentemente do seu montante.
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desenvolvimento e a ajuda humanitéria e garantindo a continuidade entre a resposta de curto
prazo e 0 apoio alongo prazo.

O processo de (re)programacdo deverd centrar-se essencialmente em sectores-chave como a
governacado, o restabel ecimento da prestacéo de servicos sociais e a recuperacao dos meios de
subsisténcia, a consolidacdo da paz e do Estado e atacar as causas profundas da fragilidade ou
do (risco de novo) conflito, bem como a vulnerabilidade perante catastrofes. O processo de
adopcdo ou agjustamento dos programas indicativos plurianuais deverd ser abreviado, tendo
em conta a velocidade a que as situacBes politicas podem evoluir. Os documentos de
programagdo serdo revistos se e quando necessario.

6. ESTRUTURA PROPOSTA PARA A NOVA RUBRICA RELATIVA A ACCAO EXTERNA
6.1 Cooper acdo com 0s paises par ceir os

A Uni&o Europeia centrara a sua colaboragdo com 0s parceiros externos em quatro grandes
prioridades estratégicas, que decorrem directamente do Tratado: alargamento, vizinhanca,
cooperagao com parceiros estratégicos e cooperacdo para o desenvolvimento.

O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA) continuard a constituir o pilar financeiro
da estratégia de alargamento, englobando todos os aspectos das politicas internas e das
guestdes teméticas. O objectivo consistird em garantir que os paises candidatos e potenciais
candidatos estdo plenamente preparados para a eventual adesdo, incentivando-os a integrar,
mediante a sua adaptacdo, as novas politicas e estratégias da UE nas suas prioridades
nacionais. A tonica sera colocada no apoio as reformas politicas, nomeadamente no reforco
das institui¢des democréticas e do Estado de direito, na promocdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, no desenvolvimento socioecondémico, na cooperacao regional, na
adopcdo e implementacdo do acervo, nos objectivos da estratégia UE 2020 e na preparacéo
para a gestado das politicas internas ap0s a adesdo. A coeréncia entre o apoio financeiro e os
progressos globais efectuados a nivel da aplicagdo da estratégia de pré-adesdo sera reforcada.

O Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV) beneficiara os paises vizinhos da UE, apoiando
o0 aprofundamento da cooperacdo politica, o refor¢o daintegragdo econémica com a UE e uma
transicéo efectiva e sustentével para a democracia. A cooperacdo com os vizinhos da Uni&o
basear-se-a no principio de «mais por mais», tal como proposto ha Comunicagdo Conjunta da
Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e da
Comiss3o Europeia intitulada «Uma nova resposta para uma vizinhanga em mutagéo»”.

O Instrumento de Cooperacdo para o Desenvolvimento (ICD) centrar-se-a na luta contra a
pobreza. Contribuira igualmente para a consecucdo dos outros objectivos da ac¢do externa da
UE, nomeadamente a promocdo do desenvolvimento econdmico, social e ambiental
sustentavel, bem como da democracia, do Estado de direito, da boa governagdo e do respeito
pelos direitos humanos. O instrumento sera organizado em torno de:

1) Programas geograficos destinados a apoiar a cooperacdo bilateral e regional
com 0s paises em desenvolvimento ndo abrangidos pelo IEV, pelo IPA ou pelo
Fundo Europeu de Desenvolvimento. Tendo em conta o imperativo de dar
resposta as necessidades e prioridades dos paises pareceiros, bem como de
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garantir 0 seu empenhamento, em consonancia com 0S COMPromissos
assumidos a nivel internacional em matéria de eficacia da gjuda, os programas
geograficos continuardo a constituir o elemento central do ICD.

ii)  Programas teméticos racionalizados, cuja flexibilidade sera reforcada para
permitir reagir rapidamente aos novos desafios globais. O «programa relativo
aos bens publicos e aos desafios globais» visara os principais bens publicos e
desafios globais, designadamente as ateragbes climaticas, o ambiente, a
energia, 0 desenvolvimento humano, a seguranca aimentar e a agricultura
sustentavel, bem como a migragdo, assegurando simultaneamente a coeréncia
com o objectivo de reducdo da pobreza. No minimo 25 % da dotacdo deste
programa sera consagrada ao objectivo relativo as alteragdes climéticas e ao
ambiente, a fim de alcancar o objectivo definido na Estratégia «Europa 2020.
No minimo 20 % do programa relativo aos bens publicos e aos desafios globais
serd destinado ao apoio a inclusdo social e ao desenvolvimento humano e,
nomeadamente a prioridades essenciais como os cuidados de salde e o ensino
basicos. O «programa relativo as organizagBes da sociedade civil e as
autoridades |ocais» procurara promover a participacdo destes intervenientes nas
estratégias e processos de desenvolvimento. iii) O programa pan-africano
no ambito do ICD apoiard a concretizacdo da parceria estratégica Africa-UE,
em complementaridade com outros instrumentos de cooperacéo com as regides
€ 0s paises africanos.

A necessidade de assegurar a coeréncia da politica geral da UE sera devidamente tomada em
consideragdo mediante uma melhor integragdo da dimensdo externa das politicas internas da
UE no ambito do ICD e da respectiva programacdo, tendo em conta as necessidades e
prioridades dos paises parceiros, em conformidade com os principios da eficécia da gjuda.

A aplicacdo do principio da diferenciacdo permitira assegurar uma melhor ligacéo entre a
gjuda humanitéria e a guda ao desenvolvimento, sendo concedida prioridade em termos de
afectacdo de fundos aos paises confrontados com os desafios associados a transicdo. A
aplicacdo de modalidades especificas de programagdo e flexibilidade aos paises em situacéo
de crise ou poOs-crise devera favorecer uma melhor coordenacéo entre a gjuda de emergéncia,
a reabilitacdo e o desenvolvimento. Nesta perspectiva, a possibilidade de manter fundos n&o
afectados permitira mobilizar fundos para fazer face aos desafios ligados a transicéo, através
de uma alteracdo dos programas indicativos plurianuais.

A cooperagdo com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico continuara a ser
essencialmente financiada a margem do orcamento, ao abrigo do décimo-primeiro Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED). A cooperagdo com os paises e territérios ultramarinos
serd igualmente financiada pelos recursos do FED. As diferentes chaves de reparticdo das
contribuicbes dos Estados-Membros para 0 11.° FED deverdo ser alinhadas pelas chaves de
reparticdo do orcamento geral da UE, por forma afacilitar aintegracdo do FED no orcamento
da UE numafase posterior.

A parceria UE-Gronelandia tem por objectivo preservar os lagos estreitos que unem as duas
partes, apoiando simultaneamente 0 desenvolvimento sustentdvel da sociedade
gronelandesa. Esta parceria deverda ser reforcada e contemplar dominios como as
matérias-primas, tendo em conta o seu potencia econdmico significativo neste pais.
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O novo I nstrumento de Parceria (IP) promovera os interesses da UE e 0s interesses mituos,
conferindo um alcance global a Estratégia «Europa 2020». O IP, que substitui o instrumento
relativo aos paises industrializados, permitira a UE responder, de forma eficaz e flexivel, aos
objectivos de cooperacdo resultantes das nossas relacbes com 0s paises parceiros e enfrentar
desafios de ambito global. Muito embora a tonica seja colocada nos parceiros estratégicos e
nas economias emergentes, o instrumento continuarda a ter um alcance global. Podera
igualmente reforcar as novas relagBes com os paises que deixaram de ser abrangidos pela
cooperacao bilateral para o desenvolvimento. A classificacdo da despesa como ajuda publica
ao desenvolvimento deixara de ser obrigat6ria, embora continue a ser possivel. O Instrumento
de Parceria podera ainda contribuir para a accéo da UE em matéria de clima e biodiversidade,
embora ndo se proceda a uma afectacdo prévia de fundos.

Os futuros instrumentos de accdo externa deverdo igualmente permitir a UE e aos seus
Estados-Membros aumentar 0 seu peso nas parcerias politicas e econémicas em que estdo
empenhados, bem como respeitar 0s compromissos assumidos em diferentes instancias. Por
exemplo, a UE tem a ambigdo de afectar no minimo 20 % do seu orcamento a criacdo de uma
sociedade hipocarbonica e resiliente as ateracdes climaticas e integrar as acgdes em matéria
de clima e biodiversidade em todos 0s seus instrumentos de ac¢éo externa.

Ademais, para aém da dotacéo financeira atribuida ao programa «Erasmus para todos», no
ambito da rubrica 1 do orgamento da UE, e no intuito de promover a dimensdo internacional
do ensino superior, sera afectado um montante indicativo de 1 812 100 000 EUR proveniente
dos diversos instrumentos de accdo externa (Instrumento de Cooperagdo para 0
Desenvolvimento, Instrumento Europeu de Vizinhanca, Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo, Instrumento de Parceria e Fundo Europeu de Desenvolvimento), em consonancia
com o0s objectivos da accdo externa da UE definidos no artigo 21.° do TUE, a acgdes de
mobilidade no &mbito da aprendizagem, bem como a cooperacdo e ao didlogo estratégico com
as autoridades/institui ces/organi zagGes dos paises elegiveis no ambito destes instrumentos de
accao externa.

6.2 Promocao da democracia e dos dir eitos humanos a nivel mundial

O reforco do Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH),
permitird & UE proporcionar mais apoio para o desenvolvimento de sociedades civis
florescentes e do seu papel especifico enquanto factores fundamentais de uma mudanca
positiva em matéria de direitos humanos e democracia. Tal inclui uma maior capacidade da
UE parareagir prontamente a situagdes de emergéncia em matéria de direitos humanos, bem
como uma intensificacdo do apoio a mecanismos internacionais e regionais de proteccao dos
direitos humanos. Sera ainda concedida ajuda a realizacdo de missdes de observacado eleitoral,
aaplicacdo das suas recomendacdes e a melhoria dos processos democraticos e eleitorais.

6.3 Prevencéo e gestao decrises

O Instrumento de Estabilidade (IE) sera reforcado a fim de reflectir os desafios crescentes
colocados pelo contexto internacional. A sua vertente ndo-programavel sera utilizada em
situagdes de crise, nomeadamente em caso de catéstrofes naturais. A vertente programavel
estard orientada para accbes de reforgo das capacidades no ambito da preparacdo para
situacgOes de crise e para a resposta a ameacas globais e transregionais como o terrorismo, a
crimanilidade organizada, o tréfico ilicito, a proteccdo de infra-estruturas criticas e da salde
publica, bem como a atenuagdo dos riscos relacionados com materiais quimicos, biol6gicos,
radiol6gicos e nucleares. Apoiara ainda medidas destinadas a garantir que as necessidades
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especificas das mulheres e das criangas em situacdes de crise e de conflito, e nomeadamente a
sua vulnerabilidade a actos de violéncia de género, sdo adequadamente contempladas.

O Instrumento de Cooperacdo no dominio da Seguranca Nuclear (ICSN) continuara a
procurar promover um elevado nivel de seguranca nuclear, a proteccéo contra as radiacoes e a
aplicacdo de salvaguardas eficientes e eficazes do material nuclear em paises terceiros,
nomeadamente nos paises vizinhos, em conformidade com as convencBes e normas
internacionais.

6.4 Outrosinstrumentos financeir os para a acgao exter na

Um dos outros instrumentos de accdo externa de que a UE dispde € a assisténcia
macrofinanceira a paises terceiros. Este instrumento € utilizado em circunstancias
excepcionais para conceder assisténcia financeira de caracter macroeconémico, a fim de fazer
face a dificuldades temporarias a nivel da balanca de pagamentos. A participacdo do FMI é
uma condicdo prévia e a utilizacdo deste instrumento esta essencialmente centrada na
vizinhanca da UE. Qualquer decisdo de concessdo de assisténcia macrofinanceira tera de ser
compativel com as prioridades da ac¢do externa da UE.

Embora ndo tenham sido descritos no presente documento, instrumentos como a guda
humanitaria e a proteccéo civil continuardo a ser financiados no ambito da rubrica «Europa
global» do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020.

Além disso, o orgcamento da politica externa e de segurangca comum continuara a apoiar
accoes sem implicacdes militares e de defesa.

1. COERENCIA ENTRE INSTRUMENTOS

Tal como no passado, os diferentes instrumentos de politica externa da UE continuardo a ser
utilizados em simultdneo num determinado pais. Em relagdo as economias emergentes que
deixam de ser abrangidas pela cooperacdo bilateral para o desenvolvimento, como o Brasil, a
China e aindia, serdo estabelecidas parcerias diferentes, recorrendo aos diversos instrumentos
disponiveis para aém da cooperacdo bilateral para o desenvolvimento. Entre estes
instrumentos figuram 0s programas regionais de cooperagéo para 0 desenvolvimento e 0s
programas tematicos ao abrigo do Instrumento de Cooperacéo para o Desenvolvimento, do
Instrumento para a Democracia e os Direitos Humanos, do Instrumento de Estabilidade, do
Instrumento de Parceria, e das componentes externas dos instrumentos internos...Em
conformidade com o novo Tratado, 0 SEAE e os servigos da Comissdo atribuirdo especial
importancia a questdo da coeréncia aguando da conjugacdo de diferentes politicas e
instrumentos durante a fase de programagao.
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