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INTRODUCAO

A solidariedade € um dos valores fundamentais da Unido Europeia e tem sido um principio
orientador da politica europeia comum em matéria de asilo desde os seus primordios, em
1999. Esta actuamente consagrada no artigo 80.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia.

A solidariedade foi reconhecida desde o inicio como uma componente essencial do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA). A necessidade de traduzir a solidariedade em medidas
concretas decorre da realidade prética, uma vez gque os sistemas de asilo de todos os
Estados-Membros sdo interdependentes. Um sistema sobrecarregado ou com um
funcionamento deficiente num Estado-membro tem claramente um impacto sobre todos os
outros, nomeadamente devido aos movimentos secundarios. Os fluxos de requerentes de asilo
ndo sdo constantes nem estdo repartidos de modo uniforme em toda a UE. Variaram entre um
méximo de 425 000 pedidos para os Estados da UE-27 em 2001 e menos de 200 000 pedidos
em 2006, prevendo-se um grande aumento para este ano. O aumento dos fluxos de
requerentes de asilo pode pdr a prova a capacidade de alguns Estados-Membros para fazer
face asituacdo. A Unido é responsavel pela prestacéo de assisténcia a estes Estados-Membros,
bem como pela defesa dos valores comuns da Unido e dos direitos fundamentais, zelando por
gue os requerentes de asilo e os refugiados beneficiem de um acolhimento adequado e de
acesso a proteccao.

Contudo, ndo existe solidariedade sem responsabilidade. Os Estados-Membros devem
assegurar que 0s seus sistemas estejam em condigdes de respeitar as normas de direito
internacional e europeu, estabelecidas nomeadamente na Convencdo de Genebra de 1951
relativa ao Estatuto dos Refugiados, na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A necessidade de cada Estado-Membro
manter a casa em ordem para evitar repercussdes noutros Estados-Membros é um aspecto
essencia da solidariedade. Este aspecto também deve ser melhorado, a fim de criar um clima
de confianca reciproca que contribua para o desenvolvimento da assisténcia mitua. E
fundamental reforcar a confianca para aumentar a solidariedade. A aplicacéo do principio da
solidariedade requer um verdadeiro empenhamento por parte dos Estados-Membros. A
situacdo econdmica dificil que a UE e os seus Estados-Membros atravessam torna esta
guestdo ainda mais premente. A Unido ja desenvolveu uma série de instrumentos a favor da
solidariedade que constituem uma base solida. Cada um deles pode ser melhorado e podem
ser introduzidas novas componentes, de modo a dispor de um conjunto de instrumentos
flexivel que dé resposta as diferentes necessidades em matéria de solidariedade.

Para o0 efeito, a Comissdo propde reforcar a solidariedade no interior da UE no dominio do
asilo em torno de quatro eixos. cooperacdo prética e assisténcia técnica, solidariedade
financeira, atribuicdo de responsabilidades e melhoria dos instrumentos de governagdo do
sistema de asilo. A presente comunicagdo visa também contribuir para a finalizacdo do
«pacote asilo», tendo em conta que 0s proximos meses serdo cruciais para atingir o objectivo
de 2012 para o qual a componente solidariedade deve desempenhar o seu papel.

A presente comunicagdo ndo aborda os dominios da solidariedade ligados as politicas destinadas a
reduzir a migracdo irregular, ainda que exista uma relagcdo entre as outras politicas de gestdo da
migracdo e um sistema de asilo eficaz.
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1. REALIZAR TODO O POTENCIAL DA COOPERACAO PRATICA E DA ASSISTENCIA
TECNICA

1.1 Tornar a cooperacao praticaum pilar do SECA

Nos ultimos anos, foram tomadas numerosas medidas concretas no dominio da cooperacao,
sendo a mais recente a criagdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA),
gue reforcara ainda mais a cooperagdo pratica no dominio do asilo. O Gabinete de Apoio
deverd assegurar que a cooperacao prética passe a ser um importante pilar do sistema de asilo
da Unido Europeia. A experiénciainicial do SECA demonstrou que a accdo pratica constitui
um complemento necess&rio da ac¢do legislativa com vista a dar garantias de que todos os
Estados-Membros realizam as mesmas tarefas do mesmo modo e com resultados similares.

O GEAA foi inaugurado em Junho de 2011. Este Gabinete proporcionara uma estrutura que
trard valor acrescentado aos acordos de cooperacdo existentes. Por exemplo, 0 programa de
formacao europeu em matéria de asilo tem potencia para se tornar uma norma comum para
todos quantos tratam processos de asilo na UE, aumentando significativamente a confianca no
facto de as préticas dos varios Estados-Membros serem muito similares e de as decisdes
tomadas seguirem um modelo coerente. O GEAA deve medir o impacto destas medidas
através de objectivos especificos a nivel de todaa Uniéo.

Os sistemas de asilo melhorardo gracas a uma interaccdo entre a legislacdo da UE, uma
cooperagdo prética reforcada e uma utilizagdo inteligente dos mecanismos de financiamento
da UE. Gragas as normas comuns mais harmonizadas e melhoradas de que a Uni&o se dotara
a0 adoptar 0 pacote legislativo sobre o asilo, os Estados-Membros terdo ao seu dispor
mel hores instrumentos comuns de aplicacéo proporcionados pelas actividades do Gabinete de
Apoio que contribuirdo para os esforcos de reducdo dos custos nacionais. O GEAA podera
também identificar e divulgar as melhores praticas relativamente a aspectos como 0 acesso
aons processos, 0 tratamento dos requerentes de asilo mais vulneraveis, a partilha de técnicas e
a gestéo dos atrasos acumulados. As ferramentas comuns e as melhores praticas, apoiadas por
fundos da UE, gjudardo os Estados-Membros a aplicar as normas comuns em plena evolucao.
O GEAA também contribuird para uma gestdo transparente e estratégica do SECA,
nomeadamente através da publicagdo do seu relatrio anual sobre a situagdo do asilo na
Uni&o.

O impacto do GEAA dependerd da vontade dos Estados-Membros de utilizarem as
possibilidades que este oferece e do seu empenho em participar nesta colaboragéo. Sera
necess&rio instaurar como pratica regular uma colaboragcdo europeia entre as autoridades
nacionais competentes no dominio do asilo.

Como proposto no Programa de Estocolmo, um dos instrumentos comuns que o0 GEAA deve
analisar sdo os procedimentos destinados a facilitar o destacamento de funcionarios entre os
Estados-Membros, a fim de gudar os Estados-Membros confrontados com situaces de
pressdo particular. Para o efeito, 0 GEAA deve criar um grupo de peritos, instrutores de
processos de asilo e intérpretes que possam ser mobilizados rapidamente a fim de prestar
assisténcia a um Estado-Membro em situacéo de necessidade.

Sera necessario verificar periodicamente se 0 mandato e a base juridica do GEAA |he
permitem dar resposta aos diferentes desafios ligados a solidariedade, quer de curto prazo
quer estruturais, e as novas formas de fluxos de requerentes de asilo.
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1.2 Colmatar a lacuna em matéria de proteccdo internacional na reaccéo da Unido
ascrisesno dominio da migracéo edo asilo

O papel do GEAA consiste também em prestar assisténcia aos Estados-Membros
confrontados com pressdes particulares . Gragas a accoes especificas, 0o GEAA pode tornar-se
um actor essencial da gestéo de situacfes de emergéncia no dominio do asilo e da migracao.
A capacidade de destacar, para os Estados-Membros que o requeiram, equipas de apoio do
GEAA no dominio do asilo com base em planos operacionais constituird um novo elemento
para a solidariedade no dominio do asilo.

E necessério extrair ligdes da resposta dada pela Uni&o as consequéncias dos acontecimentos
no Sul do Mediterraneo em termos de migracdo. A Unido conseguiu identificar rapidamente
recursos financeiros adicionais para gudar os Estados-Membros afectados, bem como
destacar meios operacionais coordenados pela Frontex para operacGes de controlo nas
fronteiras. Esta agéncia contribuiu também para as operagdes de busca e salvamento no mar,
prestou assisténcia no ambito da andlise das novas chegadas e forneceu informacfes. No
entanto, nd puderam ser tomadas outras medidas operacionais de solidariedade
especificamente relacionadas com a proteccdo internacional, nomeadamente porque o GEAA
ainda ndo estava suficientemente operacional .

Ao tomar as medidas necessarias para assegurar que esta preparado para colmatar esta lacuna
em caso de necessidades futuras, um dos aspectos essenciais que 0 GEAA deve ter em conta é
a coordenacdo com outras agéncias. O GEAA, a Frontex e, eventualmente, a Europol devem,
juntamente com a Comissao, assegurar a clareza dos respectivos papéis e procedimentos
operacionais de emergéncia rapidos e eficazes. Estes procedimentos poderdo incluir o
destacamento de equipas coordenadas.

A cooperagao entre as agéncias € uma necessidade tanto no que diz respeito as reacgdes as
situacdes de emergéncia como as accles de caracter pro-activo, como as andlises de risco e a
capacidade de aerta rapido. Além disso, 0 GEAA deve apoiar a integracdo dos aspectos
relacionados com a proteccdo internacional no trabalho da Frontex, a luz das ateracfes
recentemente acordadas para a base juridica da Frontex que reforcam os mecanismos de
proteccdo dos direitos fundamentais no contexto das operacfes da agéncia. Tal podera ser
feito em colaboragéo com a Agéncia dos Direitos Fundamentais.

Durante os recentes acontecimentos no Mediterréneo, a Comissdo examinou a possibilidade
de recorrer a0 mecanismo de proteccdo civil da Unido para gudar os Estados-Membros
confrontados com fluxos migratérios excepcionais que ultrapassam as capacidades de
resposta nacionais. A pedido dos Estados-Membros, o mecanismo poderia ser utilizado, em
condic¢des muito especificas, para coordenar a distribuic¢éo das ofertas e a entrega de ajuda em

espécie.

Accles essenciais

® Os Estados-Membros devem contribuir para as actividades do GEAA, bem
COMO para 0S Seus recursos, e tirar o melhor partido possivel dos seus
instrumentos mutuos.

® No inicio de 2012, os Estados-Membros devem fixar, um objectivo para o
nimero de funcionarios responsaveis pelas questdes de asilo a formar
recorrendo ao programa de formacdo europeu em matéria de asilo até
2014.
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®© O GEAA deve prestar assisténcia técnica aos Estados-Membros para a plena
aplicacao da legislacdo em matéria de asilo.

® Em 2012, o GEAA deve reapreciar os procedimentos que facilitardo o
destacamento de funcionarios para audar os Estados-Membros cujos
sistemas de asilo sgjam confrontados com pressdes particulares, bem como
criar um grupo de peritos, instrutores de processos de asilo e intérpretes que
possam ser mobilizados rapidamente em situagdes de crise.

® O GEAA deve melhorar a eficacia do destacamento de peritos mediante a
avaliacdo da metodologia do plano operaciona e da experiéncia inicia das
equipas de apoio no dominio do asilo na Grécia.

® Em 2013, a Comissdo deve avaliar o impacto do GEAA sobre a cooperacéo
prética em matéria de asilo e sobre o SECA, bem como propor as eventuais
medidas adicionais consideradas necessérias para assegurar uma solidariedade
e uma partilha de responsabilidades efectivas.

® Em 2012, o GEAA e a Frontex devem acordar modalidades de cooperacdo
claras para maximizar a analise, a assisténcia técnica e o destacamento de
meios e de peritos, a fim de melhorar a capacidade de intervencdo da UE em
situaces de emergéncia.

® A Comissdo e os Estados-Membros devem estudar a possibilidade de utilizar
0 mecanismo de proteccdo civil da UE em caso de fluxos migratorios
excepcionais que ultrapassem as capacidades de resposta nacionais, quando
estiverem preenchidas certas condi¢oes especificas.

2. AUMENTAR O VALOR ACRESCENTADO DOS INSTRUMENTOS DE SOLIDARIEDADE
FINANCEIRA QUE APOIAM A POLITICA DE ASILO

2.1. Maximizar a utilizacdo do Fundo Europeu para os Refugiados até 2013

O Fundo Europeu para os Refugiados (FER) demonstrou que a cooperacdo entre a Unido e os
seus Estados-Membros pode gerar um valor acrescentado significativo. Desde que foi criado
em 2000, o Fundo gjudou os Estados-Membros a aumentar a capacidade dos seus sistemas de
asilo, tendo, por exemplo, ajudado a Itdlia a criar um sistema de acolhimento de requerentes
de asilo. Assistiu os Estados-Membros da UE-10 + 2, com uma tradicdo de asilo limitada
antes da adesdo, a prosseguirem o desenvolvimento dos seus sistemas. Permitiu também aos
Estados-Membros lancar politicas de integracdo de refugiados e contribuiu para projectos
inovadores. Encorajou os Estados-Membros a langarem novas actividades, nomeadamente em
matéria de reinstalacdo e de relocalizagdo. Nos Ultimos anos, prestou gjuda de emergéncia
imprescindivel a Bélgica, Grécia, Itdiae Malta.

Nos dois anos de funcionamento do FER (2008-2013) que restam, os Estados-Membros
devem garantir gque aproveitam plenamente as possibilidades oferecidas pelo Fundo. Devem
comegar por cumprir todos os requisitos formais, de modo a que todas as dotacdes possam ser
desembolsadas. E particularmente importante que os Estados-Membros utilizem o FER para
financiar investimentos a favor dos seus sistemas de asilo numa perspectiva de longo prazo. O
Fundo néo foi concebido como um mero complemento dos orgamentos operacionais nacionais
para 0 asilo. Para o efeito, a Comissdo encorgou recentemente os Estados-Membros a
recorrerem ao FER de forma mais estratégicaem 2012 e 2013.
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Por dltimo, a aplicacdo efectiva do pacote legislativo relativo ao asilo, juntamente com
projectos inovadores de cooperacdo pratica, deverdo reduzir os custos dos procedimentos de
asilo. O asilo € um dominio de intervencdo em gue os investimentos geram poupancas alongo
prazo, tanto a nivel financeiro como social. E por esta razo que o FER deve ser utilizado, em
especial, paraapoiar a transposi¢éo e a aplicacdo da segunda fase da legislacéo SECA.

2.2. Um Fundo Asilo e Migracdo mais flexivel, integrado e orientado em 2014-2020

A partir de 2014, os Estados-Membros dispordo de um novo Fundo Asilo e Migragdo®
(FAM). Ta como proposto pela Comissdo em 15 de Novembro de 2011, este Fundo introduz
uma série de melhorias importantes que irdo evoluir e deverdo contribuir para alcancar 0s
objectivos da politicada UE e gerar um valor acrescentado europeu mais significativo.

Uma inovagdo importante é a instauragd de um didlogo global no dominio dos assuntos
internos com cada Estado-Membro antes da programacdo plurianual consagrado a sua
utilizacdo do novo Fundo. Este didogo permitira estabelecer os objectivos que o0s
Estados-Membros pretendem atingir neste dominio de intervencéo e os objectivos especificos
a acancar com os recursos do Fundo. Este didogo serd combinando com a apresentacdo de
relatorios anuais sobre a execucéo do Fundo pelos Estados-Membros.

Ao mesmo tempo, o novo Fundo sera mais flexivel. As dotagBes que sdo da responsabilidade
directa da Comissao serdo tratadas como uma dotac&o Unica, a despender aluz da evolucéo da
politica ou da situagdo nos Estados-Membros ou nos paises terceiros. O novo Fundo permitira
também oferecer mais garantias de que o dinheiro vai para onde € mais nhecessario.
Pretende-se que os critérios para a utilizagdo das dotagdes pel os Estados-Membros sejam mais
orientados e se destinem a assegurar a solidariedade com os Estados-Membros confrontados
com pressOes particulares ou com 0s que mais necessidade tém de desenvolver as suas
capacidades. O novo Fundo devera ser capaz de ter em conta as flutuaces significativas do
nimero de requerentes de asilo nos Estados-Membros, incluindo os requerentes de asilo
transferidos a titulo do Regulamento de Dublim, e de atribuir recursos adicionais aos
Estados-Membros que deles necessitem aquando da revisdo intercalar. Esta previsto um
sistema de gestéo racionalizado destinado a reduzir a carga administrativa associada a estas
medidas.

O Fundo propde oferecer aos Estados-Membros um incentivo financeiro semelhante aquele
gue € actuamente utilizado para areinstalagdo de categorias especificas de refugiados (grupos
vulneraveis e pessoas provenientes de programas de proteccdo regionais), para compensar 0S
Estados-Membros que aceitem acolher os benefici&rios de proteccéo internacional de outro
Estado-Membro.

Por dltimo, a fim de utilizar mais eficazmente a competéncia e experiéncia das agéncias da
Unido que operam no dominio dos assuntos internos, a proposta prevé também utilizar a
possibilidade oferecida pelo Regulamento Financeiro de confiar, nos limites dos recursos
disponiveis do Fundo, a execucdo de determinadas tarefas as agéncias, no ambito das
respectivas missdes e a titulo complementar dos seus programas de trabalho. Tal néo
prejudica as reducdes globais de pessoal previstas.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo Asilo e Migragao,
COM(2011) 751.
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2.3. Explorar as complementaridades entre os instrumentos financeiros numa
per spectiva de maximizacao do impacto

A solidariedade financeira no dominio do asilo pode também beneficiar, directa e
indirectamente, de outros instrumentos financeiros da UE. Por exemplo, o Fundo Social
Europeu presta assisténcia aos programas de formagdo profissional que podem agudar os
requerentes de asilo e os beneficiarios de proteccdo internacional a aceder ao mercado de
trabalho ou a aumentar as suas competéncias. Outros fundos estruturais, nomeadamente o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, podem também ser utilizados para gjudar as
regibes elegiveis dos Estados-Membros, por exemplo contribuindo para a criacdo de
infra-estruturas, como centros de acolhimento. Por conseguinte, os Estados-Membros devem
ponderar a utilizagdo de outros instrumentos financeiros da UE de forma coordenada e global,
0 que exige uma programacao estratégica e uma solida coordenacdo interministerial.

Accdes essenciais

® Os Estados-Membros devem fazer o melhor uso possivel dos programas
2011, 2012 e 2013 do FER, nomeadamente as medidas de emergéncia. Em
2013, a programacdo deve ser utilizada de forma mais estratégica, por
exemplo para apoiar a transposicao e a aplicacdo da legislacdo adoptada no
ambito do pacote de 2012 em matériade asilo.

® Os co-legisladores devem chegar rapidamente a acordo sobre os instrumentos
especificos do quadro financeiro plurianual de apoio a politica de asilo
apresentados pela Comisséo em 15 de Novembro de 2011.

® Os EstadosMembros devem assegurar a coordenacdo e a
complementaridade com outros instrumentos financeiros da UE, a fim de
reforcar a sua capacidade de gerir os fluxos de requerentes de asilo.

3. ABORDAR A QUESTAO DA REPARTIGAO DAS RESPONSABILIDADES
3.1 Necessidade de reformar o Regulamento de Dublim

O objectivo do Regulamento de Dublim, que consiste em atribuir a responsabilidade por um
requerente de asilo a um Estado-Membro, continua a ser central no SECA. Continua a ser
necessario um mecanismo para determinar a responsabilidade pelos pedidos de asilo, afim de
garantir o direito a um acesso efectivo aos procedimentos de determinagéo do estatuto de
refugiado, sem comprometer o objectivo de um tratamento rapido dos pedidos de asilo, e
impedir que uma mesma pessoa possa abusar do sistema apresentando multiplos pedidos em
vérios Estados-Membros.

Os principios do Regulamento de Dublim, que a Comissdo propds manter na sua proposta de
revisdo do regulamento de 2008, ndo se traduzem num mero reenvio dos requerentes de asilo
para o Estado-Membro através do qual entraram na Unido. Varias disposi¢fes atenuam este
critério. Em certas situacfes, as transferéncias a titulo do Regulamento de Dublim poderiam
contribuir para saturar a capacidade de um Estado-Membro sob pressdo, em detrimento ndo so
desse Estado-Membro, mas também dos direitos dos requerentes.

A jurisprudéncia em evolugdo suscitou questdes fundamentais sobre a forma de utilizar
eficazmente 0 sistema de Dublim em todas as circunstancias e garantir que as medidas
adoptadas em aplicagcdo do Regulamento de Dublim respeitem plenamente os direitos
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fundamentais, em especial 0 acordao do Tribuna Europeu dos Direitos do Homem de 2011
no processo M.S.S. contra a Bélgica e a Grécia®. Dentro de alguns meses, o Tribuna de
Justica da Unido Europeia também dara orientacfes suplementares que deverdo ser tidas em
conta no desenvolvimento e na aplicacdo do SECA.

A fim de salvaguardar a integridade do sistema de Dublim, a sua eficiéncia e o nivel de
proteccdo dos requerentes devem ser melhorados. As negociacdes sobre a proposta da
Comissdo de 2008 revelaram a necessidade de reforcar a confianga mitua no sistema de
Dublim. Uma das solucdes podera consistir em intensificar as medidas de acompanhamento e
de resolucdo de problemas com vista a intervir atitulo precoce com dispositivos de avaliagdo
e de derta rdpido. Deve ser agora dada prioridade a este aspecto na Ultima fase das
negociacdes de modo arespeitar o prazo de 2012 (ver ponto 4.2).

Dado que o bom funcionamento do sistema de Dublim é essencial para o SECA, 0s seus
principios e funcionamento devem ser reapreciados regularmente, a medida que forem sendo
criados outros componentes do SECA e instrumentos de solidariedade da UE. Deve
proceder-se a um «balanco de qualidade» global através da realizacdo de um exame factual
gue abranja os efeitos juridicos, econdmicos e sociais do sistema de Dublim, incluindo os seus
efeitos sobre os direitos fundamentais.

3.2. Continuar a desenvolver a recolocagdo dos beneficiarios de proteccdo
internacional

A recolocagdo consiste em transferir os beneficiarios ou requerentes de proteccéo
internacional de um Estado-Membro para outro, assumindo o Estado-Membro de acolhimento
aresponsabilidade pela andlise do pedido ou pelas medidas de integracéo.

A ideia de proceder a recolocagdo de requerentes de proteccdo internacional antes da
avaliacdo das suas necessidades de proteccdo € controversa. Algumas partes interessadas
consideram-na uma medida Util ou mesmo necessaria; alguns Estados-Membros defendem
mesmo a recolocacdo dos imigrantes em situacdo irregular, enquanto outros contestam esta
ideia. Subsistem muitas questdes quanto a forma como tal accdo poderia interagir com o
sistema de Dublim, bem como quanto a sua utilidade prética, a relagcdo custo/eficacia em
comparagdo com outras formas de solidariedade e ao impacto nos proprios requerentes. Por
enquanto, a Comissdo ndo considera oportuno propor um mecanismo da UE para a
recolocacéo de requerentes de proteccdo internacional. No entanto, a Comissdo criou a
possibilidade de a Unido co-financiar tais actividades na proposta relativa ao FAM,
consolidando e continuando a desenvolver o que j& é possivel a titulo do FER. Esta opcéo
facilitara a inovagdo dos Estados-Membros que desgjem participar em projectos voluntarios
nos quais 0 GEAA desempenharia um papel de coordenacdo. Este co-financiamento também
podera ser Util em caso de emergéncia.

Em contrapartida, existe consenso quanto ao facto de a recolocagdo de beneficiarios de
proteccdo internacional poder ser Util e adequada. Em Junho de 2009, a Comisséo propds um
projecto-piloto a escala da UE, o projecto EUREMA («EU Relocation Malta»), co-financiado
pelo FER. O projecto foi concluido no Verdo de 2011, tendo sido recolocados 227
beneficiarios de proteccdo internacional de Malta em seis outros Estados-Membros.

8 Pedido n.° 30696/09 de 21.1.2011.
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Este projecto-piloto constituiu uma experiéncia importante para todas as partes envolvidas.
Durante o projecto, os Estados-Membros deram provas de criatividade para encontrar
solucdes para as numerosas questdes juridicas e préticas que se prendem, por exemplo, com a
concessdo do estatuto adequado ou com medidas de integracdo eficazes. Estas solugdes
poderiam gjudar 0 GEAA a preparar as actividades de apoio a recolocacdo exigidas pela base
juridicado GEAA, como medidas preparatorias operacionais, campanhas de sensibilizacéo e a
coordenagdo da execucdo. O éxito do projecto conduziu ao lancamento da sua segunda fase,
tendo-se realizado uma conferéncia de compromissos em 12 de Maio de 2011 por iniciativa
da Comissdo. Embora o nimero de lugares anunciado tenha sido mais elevado do que para a
primeira fase (cerca de 340 no total), continua a ser baixo. A Comissdo exorta 0S
Estados-Membros a oferecerem 0 maximo de lugares suplementares possivel, nomeadamente
tendo em conta 0 nUmero de novos requerentes de asilo que chegaram a Malta no Ver&o de
2011.

A Comissdo apoiou firmemente a recolocacdo ao lancar e dirigir o projecto-piloto. Com base
na experiéncia das duas fases do projecto e tendo em conta o futuro apoio do GEAA as
actividades de recolocacdo, a Comissdo propord, sob reserva de uma nova avaliacdo de
impacto, um regime permanente de participacdo voluntéria. Este regime permitira aos
Estados-Membros solicitar assisténcia sob forma de recolocacdo, nomeadamente em situacoes
de emergéncia.

Uma evolucdo recente é a adopco da directiva alterada’ relativa aos direitos de residéncia de
longa duracdo, que atribui aos beneficidrios de protecgdo internaciona certos direitos, a
igualdade de tratamento e o direito de mudar para outro Estado-Membro apés cinco anos de
residéncia. Embora ndo constitua em si uma medida de solidariedade, podera contribuir para
aliviar a pressdo sobre certos Estados-Membros se alguns beneficiarios reconhecidos optarem
por mudar para outro Estado-Membro em certas condicdes.

3.3 Examinar a viabilidade do tratamento conjunto de pedidos no territorio da
Unido

A questdo do tratamento conjunto dos pedidos de asilo no territorio da Uni&o foi suscitada
pela primeira vez no Programa da Haia. O Programa de Estocolmo convidou a Comissdo a
finalizar o seu estudo sobre a viabilidade do estabelecimento de um sistema de tratamento
conjunto dos pedidos de asilo e sobre as suas implicacdes juridicas e préticas.

Muitos aspectos do tratamento conjunto tém de ser clarificados. As questdes essenciais
incluem uma avaliagdo do tipo de situacBes em que o tratamento conjunto podera ser Util. As
guestdes juridicas e administrativas a analisar incluem a compatibilidade com o direito da UE,
a base juridica nos Tratados, a questdo do recurso efectivo, o estatuto das pessoas cujo pedido
€ objecto de um tratamento conjunto, a competéncia para tomar decisdes, a ligacdo com a
transferéncia da proteccéo e/ou o reconhecimento mutuo das decisdes em matériade asilo e a
compatibilidade com o sistema de Dublim. As questfes financeiras incluem a comparacéo dos
custos com os de um procedimento puramente nacional e os mecanismos de financiamento.
As questdes de ordem prética a estudar englobam, entre outras, o local onde teria lugar o

4 Directiva 2011/51/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Maio de 2011, que altera a
Directiva 2003/109/CE do Conselho [relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de
longa duragdo] de modo a alargar 0 seu ambito de aplicacdo aos beneficiarios de proteccdo
internacional.
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tratamento conjunto e o eventual recurso ao trabalho a distancia. Como é ébvio, o tratamento
conjunto exigiria o pleno respeito dos direitos dos requerentes.

O tratamento conjunto no territério da Uni&o poderia tornar-se um instrumento de
solidariedade Util. Poderia ajudar os Estados-Membros sob presséo a reduzir a acumulacdo de
dossiés em atraso, completando deste modo o sistema de Dublim. Poderia constituir um meio
para divulgar as melhores préticas e partilhar técnicas, novamente na perspectiva da
harmonizac&o dos sistemas de asilo através do refor¢o da confianga nos sistemas de asilo dos
outros Estados-Membros. Tendo em conta a variacdo do niumero de chegadas de requerentes
de asilo, os Estados-Membros que registam periodos de pressdo relativamente reduzida,
podem pbr a disposicdo de outros Estados-Membros os recursos humanos que néo utilizam.
Convém examinar se estes recursos podem ser «emprestados» ou partilhados entre os
Estados-Membros em funcdo das suas capacidades, eventualmente em conexdo com
procedimentos de destacamento de funcionérios a desenvolver pelo GEAA.

A Comissdo lancara um estudo para analisar estas questdes de forma aprofundada, podendo
os resultados estar disponiveis no final de 2012.

3.4. Garantir uma reparticao adequada das responsabilidades em circunstancias
excepcionais

Para além da componente «emergéncia» de um futuro regime de recolocacdo permanente em
caso de afluxo macico de pessoas deslocadas, a Comissdo considerard sempre a possibilidade
de activar o mecanismo previsto na directiva relativa a proteccdo temporaria quando as
condigdes estiverem reunidas. Esta directiva € um instrumento Util em situagdes excepcionais.
Prevé a concessdo de um estatuto adequado aos seus beneficiarios, contribuindo para aiviar o
sistema de asilo e criando um mecanismo estruturado, ainda que voluntario, para a
transferéncia de beneficiarios entre Estados-Membros. Ao mesmo tempo, os critérios de
activagdo do mecanismo sdo definidos de forma estrita: sO em caso de afluxo macigo ou de
afluxo macico iminente de pessoas deslocadas que ndo possam regressar a0 seu pais de
origem em condi¢Bes seguras e duradouras, em especial se também existir o risco de 0
sistema de asilo ser incapaz de gerir este afluxo sem preudicar a eficacia do seu
funcionamento. Um afluxo macico implica a chegada & Uni&o de um grande nimero de
pessoas deslocadas provenientes de um pais ou de uma zona geografica especifica,
independentemente de chegarem a Unido de forma esponténea ou organizada, por exemplo no
ambito de um programa de evacuagdo. A Ultimavez que a Unido se encontrou numa situacéo
de afluxo macico de pessoas deslocadas foi a crise dos refugiados do Kosovo de 1999. Os
acontecimentos de 2011 no Sul do Mediterraneo ndo deram origem a um afluxo de pessoas a
UE de escala comparavel.

A chegada de um grande nimero de requerentes de asilo e de migrantes em situacéo irregular
a fronteira externa do Sul da UE da frequentemente origem a operacbes de busca e
salvamento. Os Estados-Membros sdo obrigados pelo direito internacional a ajudar qual quer
pessoa em situagcdo de perigo no mar e a assegurar 0 seu desembarque num local seguro o
mai s rapidamente possivel. O principio da ndo repulsdo deve ser plenamente respeitado. Estas
obrigacfes também se aplicam aos paises terceiros de partida. A Comissdo encorgja 0s
Estados-Membros a assegurar uma cooperacao e uma coordenacdo 0 mais estreitas possivel
no cumprimento das suas obrigagdes. Embora se trate de obrigagfes absolutas quando estéo
em jogo a vida e a salde das pessoas, € inegavel que, se ndo forem tomadas medidas ao nivel
da Uni&o Europeia, a chegada de um grande nimero de pessoas exerce uma enorme pressao
sobre as capacidades e responsabilidades de acolhimento dos Estados-Membros,

10

PT



PT

nomeadamente no que se refere ao regresso. O impacto positivo de medidas como a
recolocacdo, como referido no ponto anterior, deve, por conseguinte, ser tido em conta
enguanto meio para dar resposta as pressdes que podem resultar do desembarque de pessoas
socorridas que solicitam e podem beneficiar de proteccdo internacional.

Accoes essenciais

® Os co-legisadores devem acelerar as negociacbes para reformar o
Regulamento de Dublim, afim de respeitar o prazo de 2012.

® A Comisséo deve lancar um «balanco de qualidade» do Regulamento de
Dublim em 2014.

® Os Estados-Membros devem aumentar 0s Seus compromissos no ambito do
prolongamento do projecto-piloto de recolocagdo para Malta, como
sublinhado aquando da conferénciaministerial de 12 de Maio de 2011.

® Sob reserva de uma nova avaliacéo de impacto, a Comissao deve propor, em
2012, um regime de recolocacdo permanente voluntério para 0s
beneficiarios de proteccdo internacional .

©® O GEAA deve comprometer-se a apoiar e facilitar a recolocagdo, como
previsto pelo Regulamento GEAA, com base na experiéncia EUREMA.

® A Comissdo deve lancar um estudo sobre a viabilidade e as implicagdes
juridicas e préticas do estabelecimento do tratamento conjunto dos pedidos
de asilo, como previsto no Programa de Estocolmo, cujos resultados estaréo
disponiveis até ao final de 2012.

® A UE deve fazer uso da directiva relativa a proteccao tempor aria quando os
critérios estiverem preenchidos e a situaco o exija.

4, A CONFIANCA MUTUA NO CENTRO DE UM SISTEMA DE GOVERNACAO RENOVADO
4.1. Ensinamentos da Grécia: complementar os processos de infracgéo

A Comissdo sublinhou em varias ocasifes que as normas pouco claras do actual acervo em
matéria de asilo contribuem para um nivel desigua de execucdo e para dificuldades de
acompanhamento. Os instrumentos alterados do SECA propostos pela Comissdo deverdo
melhorar significativamente a clareza e a preciséo e permitir a Comissao supervisionar melhor
aaplicagéo do direito da UE.

Ao mesmo tempo, a fim de assegurar o bom funcionamento e aresiliéncia do sistema de asilo
de todos os Estados-Membros a qualquer momento, 0s instrumentos tradicionais de
supervisdo da aplicacdo do acervo (como os processos de infraccdo e as avaliagOes regulares
dos actos legidativos) devem ser complementados com medidas adicionais, de preferéncia de
caracter preventivo, baseadas num nivel adequado de confianca mutua. Embora a principal
responsabilidade continue a incumbir aos Estados-Membros, € necess&ria uma resposta mais
global, em especia porque a Unido tem um dever, ndo sO para com o0s seus Estados-Membros,
mas também para com os requerentes de asilo. Os acontecimentos na Grécia constituiram uma
experiéncia importante a este respeito, ja que a Unido deu uma resposta global aos problemas
do sistema de asilo grego deficiente, o qual mostrou alguns sinais de melhoria, embora muito
esteja ainda por fazer.
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Na sequéncia de alegacdes segundo as quais a Grécia ndo tinha transposto correctamente a
legidacdo da UE em matéria de asilo e que certos aspectos do seu sistema de asilo
apresentavam muitas deficiéncias, nomeadamente as condigdes desumanas nos centros de
detencéo, a Comissao lancou um processo de infraccéo contra a Grécia em 2009. Contudo, a
Comissao reconheceu que, tendo em conta a componente humanitéria do asilo, era necessario
conceder vérias formas de apoio a Grécia para melhorar a situacao.

Por conseguinte, paralelamente ao processo de infraccdo, a Comissdo iniciou um didlogo com
as autoridades gregas. Ajudou a Grécia a conceber um plano de accdo nacional sobre a gestédo
do asilo e da migragcdo e coordenou a assisténcia por parte de peritos de outros
Estados-Membros. Além disso, concedeu um financiamento de emergéncia do FER,
completado por outras fontes de gjuda financeira da UE. ApoOs o pedido apresentado pela
Grécia, em Abril de 2011, o GEAA e as autoridades gregas conceberam um plano operacional
de dois anos com vista a destacar equipas de apoio no dominio do asilo, que deram jainicio as
suas actividades no terreno.

Juntamente com as ateracOes introduzidas pelo Governo grego, nomeadamente gracas a
adopcao de novas leis, podem ser identificadas algumas evolugbes positivas rel acionadas com
0 plano de acgdo. Em especial, registou-se um aumento das taxas de reconhecimento do asilo
(de menos de 1 % para 12,35 %) e uma melhoria da qualidade da tomada de decisdes. Embora
sgja ainda necessario realizar progressos e subsistam grandes preocupagdes em certos
dominios, homeadamente no que diz respeito aos centros de detencdo e ao acesso a certos
direitos, trata-se de um exemplo de uma situacdo em que o Estado-Membro é responsavel por
manter a casa em ordem, mas recebe assisténcia financeira e pratica para o fazer.

A certa altura, 0 acompanhamento deve ir além da questdo da aplicagdo do acervo, dado que,
a0 longo do tempo, a acumulacdo de problemas de capacidade e de opgbes de gestéo
problematicas também podem conduzir a graves violagBes dos direitos fundamentais e a
desestabilizacdo do SECA, nomeadamente do sistema de Dublim.

4.2. Reforcar aresiliéncia do sistema de Dublim

A Comissdo, o Parlamento Europeu e os Estados-Membros debateram recentemente a forma
de assegurar o bom funcionamento dos sistemas de asilo de todos os Estados-Membros e de
detectar e dar resposta aos problemas emergentes, antes de estes conduzirem a situagcoes de
crise e a processos de infracgdo. A ideia de um mecanismo de avaliacdo e de alerta rapido
parece ser umaviaa seguir.

Tal mecanismo poderia ter duas fungbes. em primeiro lugar, 0 acompanhamento permanente
de todos os Estados-Membros, a fim de assegurar a sua preparacdo constante; em segundo
lugar, um plano de accéo sequencial e estruturado destinado a corrigir as deficiéncias antes de
estas se tornarem verdadeiras crises.

Na prética, um mecanismo de avaiacdo e de aerta rdpido poderia abranger diferentes
aspectos da governacéo do sistema de asilo de cada Estado-Membro, incluindo, por exemplo,
a organizacao geogréfica e orcamental do sistema de asilo, o impacto das transferéncias no
ambito do sistema de Dublim, a boa utilizacdo dos instrumentos de solidariedade da UE, a
participagdo em iniciativas de solidariedade da Uni&o, etc. Os relatorios e as recomendactes
resultantes da avaliacdo dariam rapidamente o aerta relativamente a potenciais problemas.
Também poderiam servir para coordenar melhor as medidas de solidariedade orientadas para
o Estado-Membro, bem como para uma melhor programacdo dos fundos da UE e das
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prioridades da cooperacdo pratica do GEAA. Para assegurar a eficécia deste processo, seria
necessario encontrar os meios e procedi mentos adequados.

E necessario prever medidas de acompanhamento especificas para assegurar que os resultados
da avaliacdo sgjam objecto de um controlo adequado. O plano poderia incluir pedidos de
medidas de solidariedade coordenadas para apoiar a ac¢éo de que o Estado-Membro em causa
necessita. A Comissdo considera que este processo poderia reforcar substancialmente a
confianga mutua entre os Estados-Membros e com as organizagfes da sociedade civil que
muitas vezes criticam o sistema de Dublim.

4.3. Reforcar a confianca mutua através de outr os dominios da gestdo da migracao

A confianca matua é fundamental para o bom funcionamento da cooperacdo em matéria de
asilo. Dado que uma confianca refor¢ada conduzira a uma maior solidariedade, é primordial
reforcar a confianca. Embora os objectivos de cada politica no dominio da migracdo sejam
diferentes, uma melhor gestédo da migragdo mediante uma melhor gestéo das fronteiras e da
politica de vistos pode também ter um impacto positivo no reforgo da confianga mitua entre
os Estados-Membros em matéria de asilo.

Em 16 de Setembro de 2011, a Comissdo propds um conjunto de alteracdes a governacdo de
Schengen, com vista a proteger a liberdade de circulacgo através do reforco da confianca
muUtua entre os Estados-Membros. As alteragdes propostas melhorariam a gestdo comum de
Schengen através da revisdo do mecanismo de avaliagdo de Schengen. Ao assegurarem a
correcta aplicacdo do acervo de Schengen, as propostas aumentariam a confianca na
capacidade da Uni&o para tratar em comum e num espirito de solidariedade os problemas
relacionados com o controlo das fronteiras, 0 que também facilitaria a participacdo dos
Estados-Membros em iniciativas de solidariedade em matéria de asilo.

No que se refere & politica de vistos, uma das alteracdes do Regulamento relativo aos vistos®
propostas pela Comissao em 24 de Maio de 2011 podera também contribuir para a eficiéncia
dos sistemas de asilo dos Estados-Membros. A introducdo de uma clausula de salvaguarda
sobre os vistos, enquanto medida de Ultimo recurso, permitiria suspender a circulagdo sem
visto a partir de um pais terceiro caso haja provas de que conduziu, nomeadamente, a abusos
do sistemade asilo.

Este mecanismo permitiria nomeadamente a Unido manter um equilibrio entre uma melhor
gestdo da circulagdo dos nacionais de paises terceiros e a garantia de que a circulagdo sem
visto ndo conduz a irregularidades ou abusos. Por conseguinte, por um lado, a Uni&o
continuard a acompanhar a liberalizagdo dos vistos com mecanismos de proteccdo para 0s
Estados-Membros, com base em experiéncias como 0 «mecanismo de acompanhamento
pos-liberalizacdo dos vistos», criado para assegurar 0 bom funcionamento do regime de
isencdo de vistos com os paises dos Balcas Ocidentais. Por outro lado, a UE activara também
meios para oferecer soluces aos Estados-Membros confrontados com um afluxo especifico
de requerentes asilo provenientes de paises terceiros. O mecanismo de acompanhamento
pos-liberalizacdo dos vistos permitiu a Comisséo obter as informagdes de que necessitava e
propor medidas destinadas a prevenir afluxos subsequentes de imigrantes em situacéo
irregular que abusam do regime de isencéo de vistos.

s COM (2011) 290.
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Accdes essenciais

O)

A UE deve cumprir o objectivo de 2012 para o pacote asilo.

O]

Os Estados-Membros devem aplicar o direito da UE e a Comissdo deve
proceder a avaliacdo regular desta aplicacdo e instaurar processos de infraccéo
se for caso disso.

®© A Grécia deve prosseguir activamente a execucdo do seu plano de accéo,
utilizando plenamente as medidas de solidariedade disponiveis, a fim de
cumprir todos os prazos estabel ecidos no plano.

® Os co-legisladores devem concluir as negociacdes sobre o Regulamento de
Dublim prevendo disposicdes reforcadas para favorecer a confianca mutua
entre os Estados-Membros e um sistema de alerta rapido para detectar os
problemas numa fase precoce.

® Os co-legidladores devem aprovar o pacote Schengen de 16 de Setembro de
2011 paramelhorar a governagao da gestdo das fronteiras.

® Os co-legisladores devem aprovar a alteracéo do Regulamento relativo aos
Vistos proposta pela Comissao em 24 de Maio de 2011.

CONCLUSAO

A Unido e os seus Estados-Membros tém a sua disposicdo um conjunto de instrumentos de
solidariedade flexiveis e em evolucdo. Estas medidas podem ser utilizadas em conjunto ou
separadamente. Tal como proposto pela presente comunicagdo, algumas delas podem ser
mel horadas e podem também ser desenvolvidas novas medidas.

Outros aspectos da gestdo da migracdo podem também contribuir para consolidar a
solidariedade na UE no dominio do asilo. A UE deve ter uma politica eficaz em matéria de
regresso para salvaguardar a credibilidade e a integridade dos sistemas de asilo. Trata-se de
uma questdo que a Comissao abordara noutra comunicacao a apresentar em 2013. Tender para
uma maior convergéncia na politica relativa a migracdo legal pode também favorecer a
solidariedade, nomeadamente garantindo gque a politica de asilo, incluindo os seus aspectos
ligados a solidariedade, ndo sofra as consequéncias de uma gestéo ineficaz da migracéo legal.

Uma cooperacdo com 0s paises terceiros, em especial com os paises de origem e de transito
dos refugiados, conduzida de forma adequada pela UE no seu conjunto, pode também gjudar a
gerir ou a prevenir os fluxos de requerentes de asilo. Tal cooperacdo deve incluir, por
exemplo, uma gjuda a melhoria do espago de proteccdo noutras regidées do mundo ou a
disponibilizacdo de um nimero crescente de locais de reinstalacéo no interior da UE. Esta
cooperacdo pode também constituir um meio para exprimir a solidariedade com os paises
terceiros, que muitas vezes sdo submetidos a uma pressao muito mais elevada do que a UE em
matéria de asilo, como ficou recentemente demonstrado na crise de migracdo ligada aos
acontecimentos no Sul do Mediterraneo, e como sublinhado na Comunicacéo relativa a
abordagem global paraa migracso e a mobilidade®.

6 COM(2011) 743.
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Por Ultimo, a Comissdo tem sempre a possibilidade de apresentar propostas com base no
artigo 78.%, n.° 3, do TFUE nas situacdes de emergéncia caracterizadas por um afluxo stibito
de nacionais de paises terceiros, a fim de adoptar medidas provisorias a favor dos
Estados-Membros em causa se 0s instrumentos ja disponiveis ndo proporcionarem as
possibilidades e a base juridica necessarias.

O éxito das medidas de solidariedade da Unido depende do empenho e da cooperacdo de
todos os intervenientes. A Unido deve continuar a debater regularmente o tema da
solidariedade em matéria de asilo, incluindo a um alto nivel politico, a fim de melhorar e
rever o conjunto das medidas de solidariedade em matéria de asilo. A Comissdo apresentara
informagdes sobre os progressos alcancados nos préximos relatorios anuais «método de
acompanhamento» sobre aimigragéo e o asilo.
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ANEXO
Estatisticas sobre o asilo

Entre 1998 (primeiro ano para o qual estdo disponiveis dados a nivel da UE) e 2010, o
nimero total de pedidos de asilo nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia registou a
evolucdo que a seguir se apresenta. No primeiro semestre de 2011, o nimero de pedidos de
asilo aumentou 14 % em relacdo ao primeiro semestre de 2010 (de notar que os dados da
Grécia e do Luxemburgo ainda ndo estdo disponiveis na suatotalidade).
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Fonte: Eurostat.
Pedidos de asilo no primeir o semestre de 2011 em compar acdo com 0 primeir o semestre

de 2010
Evolucéo — N ™ <t o) ©
Ano de 1.°S g g g g g g
1° 2010 1° 2010- 3 3 4 3 3 3
S 2010 completo | S 2011* | 2011* Q 8 I 8 8 Q
BE 11445 26550 14790 +29% | 2335 | 2365 | 2825 | 2525 | 2420 | 2320
BG 500 1030 465 7% 115 90 70 65 60 65
cz 465 785 370 -20% 65 55 70 60 75 45
DK 2310 5105 1830 -21% 365 290 325 290 290 270
DE 18455 48595 22890 +24% | 4245 | 3735 | 4075 | 3365 | 3875 | 3595
EE 20 35 35 +75% 5 5 5 5 10 5
IE 1025 1940 685 -33% 135 125 125 85 100 115
EL 4705 10275 3800* +3 %* 605 920 | 1005 455 815

ES 1210 2745 1950 +61% 240 335 365 430 365 215
FR 25925 52725 28835 +11% | 4400 | 4640 | 5295 | 5125 | 5010 | 4365
IT 5370 10060 10865 +102 % 590 | 1625 | 1775 | 1460 | 3305 | 2110
CY 1235 2870 895 -28% 185 145 125 125 165 150
LV 25 60 110 +340 % 5 20 5 15 40 25
LT 195 505 185 -5% 35 35 35 20 30 30

LU 295 780 770* +208 %* 115 145 230 145 135 | :
HU 1405 2095 775 -45% 115 90 135 165 110 160
MT 60 170 1650 | +2650% 10 15 30| 1130 365 100
NL 7280 15110 7105 2% | 1255 | 1090 | 1155 | 1095 | 1295 | 1215
AT 5065 11060 5830 +15% 885 910 970 980 | 1000 | 1085
PL 2920 6535 2865 2% 365 450 520 430 550 550
PT 80 160 95 +19% 10 20 15 15 20 15
RO 475 880 560 +18% 50 85 125 95 95 110
Sl 90 250 205 +128% 35 35 30 15 35 55
SK 295 540 205 -31% 35 45 30 20 35 40
Fl 2025 3665 1315 -35% 240 210 240 195 210 220
SE 14110 31940 12620 -11% | 1970 | 1965 | 2310 | 2040 | 2375 | 1960
UK 11875 23740 12690 +7% | 2140 | 1995 | 2230 | 2020 | 2070 | 2235

PT
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* Com excepcdo da Grécia e do Luxemburgo. Para estes dois Estados-Membros, os valores absolutos para o
primeiro semestre de 2011 e a comparacdo sdo calculados relativamente aos cinco primeiros meses. Dados
extraidos em 3 de Outubro de 2011, fonte: Eurostat.

Pedidosde asilo (A) e novos beneficiarios de proteccao (B) para o ano de 2010 completo

Ano de 2010 completo: Pedidos e novos beneficiarios por 1 000 000 habitantes

| .| | . O | M. = -— e man
SE | BE | LU PL | IT | LT |BG SK|CZ|ES|RO|LV | EE|PT
B A |358034192450/1564/1321 921 | 911 | 909 | 815 | 687 | 594 | 519 | 434 | 424|383 |210|171 |167 |149 /136|120 |100| 75 | 60 | 41 | 29 | 26 | 15
@\ B | 6661045 350 | 438 | 583|266 524 | 13 |160|311|158|151 | 35 |533|227| 28 |15 |76 | 5 |21 |12 |18 |21 | 14 | 8 11 | 11 5
. . « w s . 2 ’ .
Ano de 2010 completo: Pedidos e novos beneficiarios por 1 000 km* de superficie
1000
IE  HU|PL | SI |SK| FIl |CZ|BG|LT|ES|RO| PT |LV|EE
BA | 870|554 363 |311|304|136(132|118| 98 | 83 |78 |72 |59 | 33|28 |23 |21 |12 |11 |11 | 10 9 8 5 4 2 1
BB |124|(696(209 | 58 | 85|36 | 58 |34 |58 |16 | 1 |22 |17 | 15| 2 3 2 1 2 5 3 1 0 1 1 1 0 0
Ano de 2010 completo: Pedidos e novos beneficidrios por 1 000 unidades do PIB
160
140
120
100 | |
80
60
40
20 n
: %llmkhkl&]& (B BB B B 5 e o= om o
CY |SE|BE |AT|EL|FR|DK|NL| Fl |LU|EBU|MT |DE| IE|UK|HU|BG|PL|LT|IT|SI | SK|CZ|RO|ES|LV |EE|PT
WA |149(113| 85 |43 |42 |31 |30 |28 |24 | 22|21 |21 |21 |14 |14 |13 |13 |11 |11 7 6 5 4 4 2 2 2 1
mB| 283|122 |19 |1 | 6 |9 (16|11 | 6 | 6 |26| 5|18 | 2|2|1,0|3]212}1|1|1}1]1|1]0

Populacgo: em 1 de Janeiro de 2010. Superficie: Ultimos dados disponiveis (2010 ou antes para alguns
Estados-Membros). PIB: Paridades de poder de compra (unidade monetaria artificial que suprime os efeitos das
diferencas de niveis de precos entre os Estados-M embros7) para 0 ano de 2010 completo. Dados extraidos em 3
de Outubro de 2011, fonte: Eurostat.

Ver http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/purchasing_power_parities/introduction.
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Comparacdo do primeir o semestre de 2011/2010: pedidos por 1 000 000 habitantes

5000
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2000
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L

[ |

LIS

o | BE BE BN Bl m i .
MT | LU | BE|SE|CY |AT|FR|NL | EL | DK|/DE|EU| Fl |UK|IT |IE | SI|HU|PL|BG|LT|LV | ES|SK|CZ |EE|RO|PT
W 6m2011 |3995(18401364/1351|1114 696 | 446 | 429 | 403 | 331|280 |270|246|205|180|153|100| 77 | 75| 61 | 56 | 49 | 42 | 38 | 35 | 26 | 26 | 9
00 6m2010 | 145|588 |10561511|1538 605|401 | 439|416 | 417|226 |237|378|192| 89 [229| 44 |140| 77 | 66 | 59 | 11 | 26 | 54 | 44 | 15| 22 | 8
Compar acéo do primeir o semestr e de 2011/2010: pedidos por 1 000 km? de superficie
5000
4000
3000
1000
0 M e - -
MT |BE|LU|NL |CY|AT|DE|UK |FR|DK|IT |EL|EU|SE| SI|IE |PL|HU|CZ|BG|SK| FI |ES|LT |RO |LV |PT|EE
W 6m2011 (5222484357 |171| 97 | 70 | 64 | 52 | 46 | 42 |36 | 3531|2910 |10 | 9 8 5 4 4 4 4 2 2 1 1
0 6m2010 [190|375|114|175|134| 60 | 52 | 49 | 41 | 54|18 |36 |27 |32| 4 |15| 9 15| 6 5 6 6 2 3 2 0 1 0
Comparacdo do primeir o semestre de 2011/2010: pedidos por 1 000 unidades do PIB
250
150
100
o nﬂﬂhnﬂnnnm-ﬂﬂh-ﬂ—m—m—ﬂg_g—
MT |BE|CY |SE|LU|AT|EL|FR|NL|EU|DK |DE| Fl | IT |UK|BG|IE |HU|PL| SI|LT|LV|RO|SK|CZ |ES|EE|PT
m6m2011 (194| 47 | 46 | 45| 26| 23| 19|17 13|11 |11 |10| 9 5 5 5 4 2 2 2 2 0
Oo6m2010| 7 | 36|64 |50 | 8 2019|1513 |,10|14 | 8 |13| 4 7 7 9 2 1 2 3 2 1 1 0
Populacgo: em 1 de Janeiro de 2010. Superficie: Ultimos dados disponiveis (2010 ou antes para alguns
Estados-Membros). PIB: Paridades de poder de compra para o ano de 2010 completo. Os dados relativos a
Grécia e ap Luxemburgo ndo estavam disponiveis para Junho de 2011, tendo sido extrapolados com base nos 5
meses disponiveis. Dados extraidos em 3 de Outubro de 2011, fonte: Eurostat.
Refugiados de paisesterceirosreinstalados pelos Estados-M embr os entr e 2006 e 2010
10000
5000 4
0l llllllj -
SE| Fl |[UK|DE|NL |DK|FR|IE | IT |BE|PT |RO|LU|ES |CZ|AT|BG|EE | EL |CY |LV|LT | HU|MT|P|SI | SK
‘l 8888|3282|3059 2598|2247/1990(1081{ 536 (331 | 62 | 57 | 40 | 35 | 13 | 8 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fontee ACNUR para 2006-2007, Eurostat (dados extraidos em 8 de Dezembro de 2009) para 2008, com
excepcdo do Reino Unido: ACNUR, Eurostat (dados extraidos em 1 de Agosto de 2011) para 2009 e 2010.
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