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INTRODUCAO

A reforma da OCM dos vinhos adoptada em 2008 e integrada no Regulamento (CE)
n.2 1234/2007 do Conselho de 22 de Outubro de 2007° (a seguir denominado
«Regulamento OCM Unica») tem por objectivo restabelecer o equilibrio do mercado
e aumentar a competitividade do sector, preservando simultaneamente a reputacéo e
a qualidade dos vinhos da Unido Europeia. As medidas tradicionais de mercado,
como as destilagdes, a gjuda a utilizacdo dos concentrados de mosto e o regime de
direitos de plantacdo, sdo progressivamente eliminadas e substituidas por medidas
mais estruturais (investimento, reestruturacdo e reconversdo da vinha) e pela nova
medida de promocéo em paises terceiros. Todas estas medidas s80 postas em prética
através de programas de apoio nacionais. A medida de promo¢do em mercados de
paises terceiros, uma das medidas fundamentais desta reforma, tem como principal
objectivo aumentar a competitividade dos vinhos da UE nos paises terceiros.

O presente relatorio, em conformidade com o artigo 184.°, n.° 7, do Regulamento
OCM JUnica, diz respeito a execucdo da medida de promocdo dos vinhos em
mercados de paises terceiros referida no artigo 103.°-P do mesmo regulamento,
durante os dois primeiros anos de aplicacdo da reforma. Baseia-se no resultado das
auditorias efectuadas em certos Estados-Membros, bem como nas informactes
facultadas pelos mesmos, nomeadamente os relatorios de execucdo, nos termos do
artigo 188.%-A, n.° 6, que prevé uma avaliagéo dos custos e beneficios dos programas
nacionais e indicagdes sobre 0 modo como aumentar a eficiéncia dos mesmos.

Os relatérios e avaliagdes complementares por parte dos Estados-Membros séo
anualmente apresentados em Marco, até 2014, e dizem respeito, nomeadamente, aos
custos e beneficios dos programas de apoio, incluindo a medida de promocé&o. Estas
informac6es permitem apurar a andlise da medida em questéo.

DESCRICAO DA MEDIDA E CONDICOES DE EXECUCAO

A medida de promoc&o dos vinhos em mercados de paises terceiros é regulada pelo
artigo 103.°-P do Regulamento OCM Unica e pelas suas normas de execucao
incluidas no Regulamento (CE) n.° 555/2008%, nomeadamente os artigos 2.° a 5.° no
gue se refere, mais precisamente, a execucao dos programas de apoio nacionais e da
medida de promocdo em particular, assim como os artigos 35.° a 37.%-A e 0s anexos
[, 11,1V, V, VI e VI (relatorios, avaliacdo e disposicles gerais).

Os Estados-Membros apresentaram 0 seu primeiro programa de apoio nacional em
30 de Junho de 2008, incluindo no mesmo uma ou mais das medidas elegiveis
constantes do artigo 103.M do Regulamento OCM Unica. Os programas Sa0
aplicavels durante um periodo de cinco anos (2009-2013) e podem ser aterados duas
vezes por ano (Marco e Junho de cada ano) para se adaptarem a evolucao do sector.

JO L 148 de 6.6.2008, p. 1.
JO L 299 de 16.11.2007, p. 1.
JO L 170 de 30.6.2008, p. 1.
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2.1

Condicoes de acesso a medida e acgdes elegiveis

A medida abrange accbes de promocdo ou informacdo em paises terceiros sobre
vinhos que beneficiam da denominacdo de origem protegida ou indicacdo geogréfica
protegida ou de vinhos com indicacdo da casta (a seguir denominados «vinho de
castar).

A legidacdo prevé cinco categorias de acgdes, nomeadamente:

A) Medidas de relagbes publicas, promogdo ou publicidade, que destaguem,
designadamente, as vantagens dos produtos da Unido, especiamente em
termos de qualidade, seguranca dos alimentos ou respeito pelo ambiente;

B) Participacdo em eventos, feiras ou exposi¢des de importanciainternacional;

C) Campanhas de informagéo, especiamente sobre os regimes da Uni&o relativos
a denominacdes de origem, indicagbes geogréficas e producéo biol bgica;

D) Estudos de novos mercados, necessarios para expansdo das saidas comerciais;
E) Estudosde avaliacéo dos resultados das medidas de informac&o e promocao.

Inicialmente, a duragdo da medida ndo podia exceder trés anos para um determinado
beneficidrio ou mercado. Desde 2010%, a medida para um mesmo beneficiario pode
ser renovada por um periodo maximo de dois anos, apés avaliacdo das accdes
realizadas no decurso dos primeiros anos.

A gjuda concedida pela Unido ndo pode exceder 50 % da despesa elegivel e pode ser
completada por um apoio nacional. Neste caso, a accdo deve ser conforme com as
regras relativas aos auxilios estatais.

As condicbes de elegibilidade sGo amplamente especificadas na legislacdo, mas
convém sublinhar as principais, nomeadamente, demonstrar que:

- Existem potencialidades de exportacdo ou saidas comerciais dos produtos
objecto da medida para o0s paises terceiros e os mesmos apresentam um forte
valor acrescentado;

- Os beneficiérios dispdem de capacidades e recursos suficientes para fazer face
as condicionantes especificas do comeércio com os paises terceiros em causa e
para executar a medida daformamais eficaz possivel;

- Os beneficiarios sdo empresas privadas ou organizagbes profissionais,
organizacbes de produtores, organizagOes interprofissionais ou organismos
publicos (mediante decisdo do Estado-Membro);

4
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- E dada preferéncia & micro, pequenas e médias empresas, na acepcio da
Recomendac&o 2003/361/CE da Comissio’;

- As accOes sel eccionadas apresentarem a melhor relagdo qualidade/custo.

Os Estados-Membros levam a cabo procedimentos de seleccdo tendo em conta os
critérios regulamentares, a fim de escolher os melhores projectos do ponto de vista
da relacéo qualidade/custos, assegurando, nomeadamente por ocasido do exame de
seleccdo, que os pedidos satisfazem as condic¢des e respeitam os prazos legais.

Estabelecem ainda os indicadores de avaliacdo dos resultados e do impacto da
medida e transmitem regularmente a Comissdo os dados e os relatdrios sobre a
execucdo da medida, em conformidade com as disposicoes acima referidas do
regulamento de aplicagéo.

Compatibilidade e coer éncia com outras medidas de promocgao

O sector vitivinicola pode igualmente beneficiar de medidas de promogdo no ambito
de medidas horizontais, designadamente a promocdo dos produtos agricolas
(Regulamento (CE) n.°3/2008)° e o desenvolvimento rura (Regulamento (CE)
n.° 1698/2005)’. Os Estados-Membros devem assegurar que as medidas de promoczo
financiadas pela OCM Unica sdo compativeis com as financiadas por outros regimes
e evitar os duplos financiamentos.

As principais diferencas entre a medida de promogédo da OCM Unica e as abrangidas
pelo Regulamento (CE) n.° 3/2008 s&o as seguintes:

- As empresas privadas podem receber apoio no ambito da OCM Unica;

- No éambito da OCM Unica, apenas sdo visados 0os mercados de paises terceiros
e ndo os Estados-Membros;

- As acgles relativas a marcas comerciais s80 possiveis no ambito da OCM
anica, mas ndo sdo permitidas no ambito das medidas horizontais e de
promocao supramencionadas;

- O procedimento de seleccéo dos pedidos é nacional no &mbito da OCM Unica,
enquanto as medidas horizontais de promog&o sao objecto de uma pré-seleccéo
nacional, seguida de uma seleccéo final efectuada pela Comissao.

PROGRAMACAO E EXECUCAO

Programacao

A dotacdo orcamental para os programas nacionais ascende a 5,2 mil milhdes de
EUR para o periodo 2009-2013 (actualizagdo 2011) e a medida de promocdo, em

Recomendacdo da Comisséo de 6 de Maio de 2003 relativa a definicdo de micro, pegquenas e médias
empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).

JO L 3de5.1.2008, p. 1.

JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.
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funcdo da seleccéo dos Estados-Membros, representa 15,6 % deste montante, ou sgja,
768 milhdes de EUR®.

Este montante aumenta regularmente durante o0 mesmo periodo, passando de 35
milhGes de EUR executados em 2009 para 265 milhdes de EUR, de acordo com a
programacéo de 2013. O aumento progressivo explica-se, entre outros motivos, pela
expiracdo, em 31 de Julho de 2012, das medidas de mercado como a destilacéo de
acool de boca, a destilagdo de crise e a gjuda a utilizago de concentrados de mosto,
assim como pela necessidade do sector de se adaptar gradualmente a nova OCM do
vinho (cf. quadro infra).

12 Evolucéo da medida de promog&o VINHOS 2009-2013
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Execucao e procedimentos de seleccdo dos pedidos

Como para todas as medidas do programa de apoio, cada Estado-Membro aplicou a
medida de promogdo em conformidade com a sua propria estrutura administrativa.
Os Estados-Membros com uma estrutura mais regionalizada, como a Espanha, a
Itdlia e a Alemanha, tiveram, em 2009, de adoptar disposi¢oes regionais de execucéo
da medida, o que por vezes provocou um certo atraso na execugdo da medida durante
0 primeiro ano, facto que os mesmos Estados-M embros mencionaram no relatorio de
execucao.

Para o exame dos pedidos ao nivel dos Estados-Membros, séo tidas em conta as
disposicdes da legislagdo da Unigo Europeia® (por exemplo, impacto previsto, valor
acrescentado, relac@o custo/eficacia do projecto, capacidade técnica e financeira do
projecto para poder exportar, projectos apresentados em comum por Varios paises,
mercado visado). Além disso, alguns Estados-Membros exigem aos requerentes uma
andlise estratégica e de comercializacdo pormenorizada, a duragdo do programa, 0s

Aquando das discussOes anteriores a reforma, a Comissdo tinha proposto, em 2007, um montante anual
de 120 milhGes de EUR, especifico para a medida de promocéo, ou sgja, 600 milhdes de EUR para o
periodo de 2009-2013. Posteriormente, esta medida foi integrada na lista das medidas dos programas e a
reparticdo dos montantes entre medidas foi deixada a apreciacdo dos Estados-Membros que, como se
observa, excederam em relacéo a esta medida o montante inicialmente previsto pela Comisséo.
Regulamento (CE) n.°1234/2007 e suas regras de execugdo previstas pelo Regulamento (CE)
n.° 555/2008.
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paises visados, o tipo de promocao, 0s objectivos especificos do projecto, a descricdo
pormenorizada das accdes executadas, o orcamento pormenorizado rubrica por
rubrica, o impacto previsto (impacto previsivel sobre o aumento da procura dos
produtos em causa).

Quanto aos procedimentos de seleccdo dos pedidos, a fixagdo das prioridades de
acesso a medida, as condigdes de pagamento e a organizacdo dos controlos podem
diferir de um Estado-Membro para outro, em funcdo da sua prépria estrutura
administrativa e da organizacéo da sua cadeia vitivinicola.

Para seleccionar 0s projectos que apresentam a melhor relagdo custo/eficacia, os
Estados-Membros baseiam-se numa série de critérios previstos na legislacdo
vitivinicola. O critério relativo as «micro, pequenas e médias empresas» ndo figura
como preponderante.

A titulo de exemplo, em Franca, onde as organizagbes interprofissionais, as
organizacbes de produtores e as organizagbes profissionais sdo atamente
estruturadas, existem prioridades de seleccéo diferentes consoante se trate de
programas apresentados por empresas privadas ou pelas organi zacdes supracitadas.

Em Itdlia, 30 % do or¢camento atribuido a medida de promocéo sdo geridos a nivel
nacional para projectos apresentados por organizagbes interprofissionais,
organizagOes nacionais de produtores e organizagOes profissionals, empresas ou
associagOes temporérias de empresas que representam uma producdo plurirregional.
Os restantes 70 % sdo geridos a nivel regional em relacdo a projectos apresentados
mais particularmente por empresas e associacies de empresas que representam uma
producdo regional ou mesmo uma Unica denominagdo de origem protegida ou
indicacdo geografica protegida.

Verificase, igualmente, que 0s mercados visados representam um elemento
importante para a seleccdo dos pedidos. Alguns Estados-Membros limitam os
mercados-alvo ou estabelecem prioridades dos mercados em funcdo das suas
caracteristicas  (contratos denominados  «consolidados»,  «potenciais»  ou
«emergentes» (ver ponto 3.6.). Os mercados-alvo variam nos diferentes
Estados-Membros; alguns sdo considerados «consolidados» para alguns Estados-
Membros, sendo no entanto considerados «emergentes» ou mesmo totalmente a
explorar para outros. Na Alemanha, por exemplo, a participacéo financeira eleva-se,
no maximo, a 25 % da despesa elegivel para os mercados ndo recomendados.

Execuc&o or gcamental

Durante os dois primeiros anos de execucao da reforma, nove Estados-Membros (FR,
ES, IT, PT, EL, AT, SI, DE, RO) executaram efectivamente a medida de promocéo
da Unido, no montante de cerca de 35 milhGes de EUR em 2009 e 87 milhdes de
EUR em 2010, o que corresponde a 6,7 % do montante total das dotagfes nacionais
para o mesmo periodo.

Participacdo da Unido e auxilio estatal complementar

A guda da UE executada em 2009-2010 corresponde em todos os Estados-Membros
a 50 % da despesa elegivel, em conformidade com a regulamentacdo que estabelece
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um méaximo de 50 %, com excepcao da Italia onde € igual a 47 % dessa despesa. Isto
deve-se ao facto de as empresas que promoveram as suas marcas € que ndo eram
micro, pequenas e médias empresas beneficiarem em 2009 de uma gjuda da Uni&o de
30 % da despesa elegivel, no maximo.

Com excepcdo da Espanha e da Eslovénia, foram concedidos durante 0 mesmo
periodo auxilios estatais complementares. O montante dos mesmos ascende a 5,9
milhdes de EUR e corresponde a 2,4 % da participacéo da UE. Em Itdlia, a gjuda
nacional complementar ndo pode exceder 20 % da despesa elegivel e representa
2,2 % do montante da Uni&o executado por este Estado-Membro. Em Franca, apenas
dois projectos dirigidos pelo Comité das organizacdes interprofissionais dos vinhos
com denominagcdo de origem foram completados por um auxilio nacional que
ascende a 25 % do montante elegivel. Em Portugal, os auxilios estatais elevam-se a
5,2 % da despesa elegivel executada.

Execucéo nos Estados-M embros

Os montantes despendidos pelos trés principais Estados-Membros produtores e
exportadores de vinho da UE (FR, ES, IT) representam cerca de 87 % das dotacbes
executadas em 2009 e em 2010 (cf. quadro infra).

Reparticdo das ajudas comunitarias para a promogao VINHOS
execugédo 2009 e 2010

pT AT,SIDERO EL
5,1% 3,3% 4,3%

IT
24,5%

37,1%

Em geral, com excepcdo da Austria e da Grécia, os Estados-Membros reviram
consideravelmente, no sentido descendente, as respectivas previsdes no que respeita
a medida de promocgdo. A Bulgéria reafectou o or¢camento inicialmente previsto para
amedida de promocao a medidas de reestruturacdo e reconversdo (cf. quadro infra).

Execucdo das medidas de promog&o em mercados de paises terceiros em relacéo aos totais dos programas nacionais

2009 +2010 DE EL ES FR T AT PT RO Sl EU

Previso inicial 8,7% 18% 10% 23% 8% 13% 12% 1,0% 23% 11,6%

Realizacéo final 0,9% 15,6% 6,3% 11,4% 5,6% 12,3% 7,0% 0,2% 15,6% 6,7%

[Taxa de execugéo - promocad  10,5% 85% 65% 50% 71% 93% 57% 17,1% 67% 58,0%
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O facto de véarios Estados-Membros terem reafectado fundos para outras medidas do
programa de ajuda explica-se pelos seguintes motivos:

- Necessidade de reforcar medidas complementares:

A Franca assinalou, em particular, a crise conjuntural de 2008 e 2009 e a
diminuicdo do consumo mundia de vinho, o que tera afectado, em primeiro
lugar, os vinhos franceses com «precos elevados», assim como a necessidade
de reafectar fundos para a medida de investimento e outras medidas mais
valorizantes no mercado interno.

- Dificuldades administrativas de execucdo da nova medida (a0 nivel do
Estado-Membro e dos paises terceiros em causa):

A Alemanha parece ter encontrado mais dificuldades administrativas devido as
competéncias partilhadas entre a administracdo federa e as administracGes
locais. Neste Estado-Membro foram financiados dois projectos ao nivel federa
e um unico no Land da Renénia-Pa atinado.

Os Estados-Membros mencionaram igual mente outros factores que explicariam esta
fraca execucdo: a crise econdémica e a dificuldade de acesso a0 sistema de crédito
para 0 co-financiamento por parte de muitas empresas, nomeadamente as micro,
pequenas e médias empresas. A Austria e Chipre assindaram que as previsdes
poderdo ter sido influenciadas de uma forma negativa pelas mas colheitas.

Beneficiarios
Em 2009-2010, participaram na medida de promocéo 672 beneficiérios (ver quadro
infra). Note-se que a maior parte dos beneficiarios participa em vérios projectos, que

podem incluir uma ou mais ac¢des e visar um ou mais mercados.

Ajudas da Uni&o aos beneficiarios (2009 e 2010)

Em EUR FR IT ES PT EL AT,SI,DE,RO Total

Montante das ajudas - execugdo 45313425 29978077 31222343 6232571 5233000 4405465 122384882
Nimero de beneficiarios 98 89 290 62 42 91 672

Montante das ajudas - média por beneficiario 462 382 336 832 107 663 100 525 124 595 48 412 182 120

Montante maximo 7571438 3753 558 3657 739 647 320 7571438

Nenhum projecto foi apresentado em comum por beneficiarios de diversos
Estados-Membros.

Todas as tipologias dos beneficidrios elegiveis sdo representadas (ver quadro infra);
observa-se, em alguns Estados-Membros onde as organizacdes interprofissionais, as
organizacbes de produtores e as organizagcOes profissionais tém uma maior
representacdo, que a despesa média por projecto e a variabilidade entre pequenos e
grandes projectos sd@o mais elevadas. A despesa média da Unido por beneficiario
eleva-se a182 120 EUR.
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Reparti¢do das ajudas da Unido por categoria de beneficiario 2009 e 2010
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Em Itdlia, onde a média por beneficiario foi de 336832 EUR, a criagdo de
associagOes temporarias de empresas, cujo principal objectivo é realizar as acgdes de
promogdo em comum, permitiu, em certa medida, superar as dificuldades devidas a
dimenso rel ativamente reduzida das empresas.

Em Franga, uma média superior das despesas por benefici&rio (462 382 EUR)
explica-se pela ampla participacdo das organizagoes interprofissionais, organizactes
de produtores e organizagoes profissionais, que representaram 67 % do orcamento da
Unido (ex: Comité naciona das organizagdes interprofissionais nos mercados dos
EUA e da Suica), com o objectivo de melhorar os conhecimentos dos operadores e
criar sinergias com outras partes interessadas. Saliente-se que, em 2009, as empresas
representaram 3 % do orcamento executado e, em 2010, 53 %, o0 que produz uma
média de 33 %.

Em Espanha, onde a despesa média por beneficiario foi de 107 663 EUR, a maior
parte dos projectos foi apresentada por empresas e cooperativas de produtores.
Observa-se iguamente que, neste Estado-Membro, muitos beneficiarios
apresentaram varios projectos em funcéo dos mercados visados.

Acclesrealizadas
Em 2009-2010, foram realizadas 2 781 acgoes.

No que respeita a realizacdo das accdes referidas no ponto 2.1, que podem ser
especificadas de diferentes formas (ver quadro infra), observa-se uma média de 1,7
accOes por projecto realizado e que uma larga maioria dos projectos se concentra, em
primeiro lugar, na acgdo (A). Esta accdo encontra-se praticamente em todos 0s
mercados visados (70-90 % das despesas) e pode ser completada pelas accbes (B) e
(C), para as quais 0s montantes executados sdo claramente inferiores (5-20 % das
despesas).

10
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Medidas Descricdo

(cf. 2.1

Relacbes publicas, designadamente destinadas aos compradores,
jornalistas, escansdes, «wine educators», comerciantes de vinho, etc.,
missOes comerciais, relagbes com a imprensa, publicidade e anincios
nos meios de comunicagdo social, provas de vinhos, apresentacdo dos
(A) produtos, realizac&o de brochuras e outro material de suporte, realizacéo
de sitios Internet dedicados a exportacdo, despesas de criacdo e de
desenvolvimento de marcas, operagbes de promocdo nos locais de
venda, organizagdo de eventos (encontros com os distribuidores,
comunicacado, oficinas).

Eventos promocionais em paises terceiros como feiras, manifestactes
(B) de rua, refeigdes, semindrios e provas de vinhos organizadas para

diferentes publicos (jornalistas, representantes dos distribuidores,
importadores e consumidores).

Informacbes sobre os sistemas de producéo e especificacbes dos
© produtos. encontros com lideres de opinido, jornalistas, seminarios,
provas de vinhos.

Estudos de mercado, peritagens e consultorias em marketing, pré-ensaio
(D) de validagdo de novos produtos, pré-validacéo de lancamento de marca,
grupos de reflexdo, painéis.

As accoes (D), que dizem respeito aos estudos de novos mercados e aos estudos de
avaliacdo dos resultados das accles realizadas, séo muito pouco utilizadas.

Embora a mensagem principal das accbes da medida de promocéo se refira aos
vinhos da Uni&o Europeia que beneficiam de uma denominacdo de origem protegida
ou indicacdo geogréfica protegida ou aos vinhos com indicagéo da casta, observa-se
gue a mesma é frequentemente acompanhada pela referéncia ao Estado-Membro de
producdo. Com efeito, os Estados-Membros confirmam que esta indicagdo é
fundamental em termos de valor acrescentado das accdes realizadas e afirmam que €
frequentemente dificil, para os consumidores nos paises terceiros, localizar os vinhos
da Unido, sobretudo quando se trata de vinhos de pequenos paises produtores, de
denominagdes de origem protegidas ou de indicagBes geograficas protegidas cuja
notoriedade nos paises terceiros é reduzida ou inexistente.

Principais mer cados em causa

Em 2009 e 2010, as accdes incidiram em 42 paises terceiros. Esses paises podem ser
classificados em trés categorias:

o os mercados tradicionais consolidados e a reforcar: os produtores europeus ja
ai estdo implantados, tratando-se de mercados abertos as exportacdes e nos
quais se observa um aumento do consumo. S&o igual mente mercados-alvo para
avenda de vinhos com elevado valor acrescentado (EUA, Canada, Suica);
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4.1.1.

o 0S mercados emergentes: trata-se de mercados menos desenvolvidos do que os
primeiros, embora a Unido ja ai estgja, em certa medida, presente. Trata-se,
nomeadamente, dos mercados asiaticos (China/lHong Kong, Japdo, Coreia do
Sul, Singapura), da Russia, do México e do Brasil. Alguns destes paises
registaram um forte desenvolvimento e, em relacdo a paises como a Russia e a
China, verifica-se um potencial elevado. Outros, como o Japdo, mantém-se
mais estaveis e o seu desenvolvimento é mais dificil;

o 0s mercados potenciais a explorar, pouco conhecidos, mas gue, devido a sua
economia em desenvolvimento, podem oferecer oportunidades importantes.
Encontram-se neste caso paises como a India e alguns paises das ex-republicas
soviéticas.

Apenas 37 % dos projectos financiados visaram um Unico mercado, enquanto a
maioria visa entre dois e sete mercados diferentes. Verificase uma forte
concentracdo geografica das acges; 75 % cobrem sete paises (EUA, China/lHong
Kong, Japdo, México, Canadd, RuUssia e Suica), cujos seis maiores mercados
representam aproximadamente 75 %, em volume e em valor, das exportacdes da
Unido em 2010.

Os Estados Unidos sdo o mercado mais visado, com 22 % das acgoes, e oito dos
nove Estados-Membros que aderiram a medida visaram essenciamente este
mercado. Constata-se que alguns mercados sdo privilegiados por determinados
Estados-Membros, como, por exemplo, 0 México para a Espanha, o Brasil para
Portugal, os ex-paises da Jugoslavia para a Eslovénia, o0 Canada paraaltdlia, a China
e 0 Japao para a Franca, a Russia para a Grécia e a Suica paraa Austria.

M er cados visados pelas acgdes em 2009 e 2010

Estados-Unidos China Japdo | México | Canada | RUssia Suica Brasil outros
Hong Kong
22% 11% 9,2% 8,1% 7,9% 7,8% 7,3% 3,7% 23,3%

AVALIAGCAO E SUGESTOES POR PARTE DOS ESTADOS-M EMBROS

Todos os Estados-Membros que participaram na medida de promocgéo consideram-na
muito positiva para o sector vitivinicola. Assinalam que, apos a crise de 2008, se
observa a partir de 2009 um aumento das exportagdes, especialmente nos mercados
visados pela medida de promocéo.

Pontosfortes

- possibilidade de as empresas acederem a0 regime de apoio, 0 que ndo é
possivel no regime horizontal. Esta possibilidade dinamiza consideravel mente
0 sector;

- impacto directo nos paises terceiros onde as acgdes sdo realizadas, criacdo de
novas competéncias (conhecimento e abertura de canais comerciais,
conhecimento dos mercados, das legislagbes, dos clientes, criacdo de
contactos);
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4.1.3.

flexibilidade e subsidiariedade da execucdo que permitem ter em conta as
especificidades do sector e os requisitos de ordem administrativa dos
Estados-Membros;

possibilidade de criar sinergias e ac¢Bes complementares entre as organizacoes
interprofissionais, de produtores e profissionais, as empresas e associagoes de
empresas e 0s organismos publicos, produzindo um efeito de arrastamento
entre todos os elementos;

abertura de novos mercados, possibilidade de melhorar o conhecimento dos
mercados e as oportunidades;

melhor adaptacdo dos vinhos as exigéncias dos mercados (producéo,
embal agem, rotulagem);

efeito multiplicador para outros beneficiarios, ja que quanto maior é o nUmero
de ac¢des realizadas, maior é o impacto da medida.

Limitacoes

dificuldade de gestdo administrativa, assinalada em especia por Portugal, Itdia
e Austria (nomeadamente complexidade do exame dos documentos
comprovativos dos custos); nos mercados em evolucéo, os tempos de reaccdo
podem ser demasiado lentos (alteracéo dos programas durante a execucao);

logistica deficiente, falta de conhecimentos técnicos e de apoio nos mercados
emergentes,

alguns Estados-Membros, nomeadamente a Italia e Portugal, sublinham que as
micro, pequenas e médias empresas enfrentaram também maiores dificuldades
para satisfazer as condic¢des de acesso a medida (disponibilidade dos produtos,
capacidade técnica para exportacéo e capacidade financeira limitadas).

Sugestdes por parte dos Estados-M embr os

A fim de melhorar a relagdo custo/eficacia da medida de promocdo, aguns
Estados-Membros, embora ndo apresentem propostas concretas de ateracdo da
legislacdo da Uni&o Europeia, sugerem:

alargar a medida ao mercado interno, considerando que 0 mesmo representa o
primeiro mercado mundial dos vinhos e que os paises terceiros ganharam
guotas consideraveis de mercado, evitando a concorréncia entre os vinhos da
Unido e, eventualmente, limitando as ac¢des a informacéo;

dar prioridade, de um modo efectivo, ao acesso das «micro, pequenas e médias
empresas» a medida;

favorecer as medidas de estudo de novos mercados e de avaliagdo das acgoes

empreendidas. Estas ac¢bes sdo fundamentais para a aquisicao de informacoes
técnicas e de marketing prévias as outras accoes,

13

PT



PT

- criar sinergias com outras medidas, de natureza mais estrutural, com o
objectivo, entre outros, de facilitar e reforcar a presenca dos operadores da UE
nos novos mercados (sobretudo para criar 0S primeiros canais com 0S
importadores);

- aumentar a eficdcia do exame administrativo, nomeadamente prevendo
pagamentos forfetarios para accdes que apresentam custos-padrdo, como as
despesas de viagem.

CONCLUSAO

Uma vez que so decorreram ainda dois anos desde o inicio da execugdo da medida de
promocao por parte dos Estados-Membros, é demasiado cedo para tirar conclusdes
definitivas, nomeadamente em termos de aumento da competitividade e de presenca
nos mercados dos paises terceiros. Embora as exportacbes de vinhos para
determinados paises tenham aumentado a partir de 2009, nomeadamente nos
mercados visados, a complexidade dos factores que influenciam os fluxos comerciais
(variagdo das taxas de cdmbio, crise econdmica, crise politica local, ateragdo da
legislacdo nos paises visados, etc.) ndo permite que se determine em que medida os
resultados obtidos decorrem directamente da medida de promoc&o.

Pode, no entanto, afirmar-se, com 122 milhdes de EUR executados no decurso dos
dois primeiros anos, que a medida teve um grande sucesso e € altamente apreciada
pelos operadores. As previsdes de despesas, no montante de 768 milhdes de EUR
para o periodo 2009-2013, revelam um interesse crescente pela medida, que se torna,
em termos de orcamento, a segunda medida mais importante dos programas de
apoio, apos amedida de reestruturacao e reconversio davinha.

A medida de promocao parece ter permitido sobretudo, num primeiro tempo, reforcar
a presenca das empresas da Unido nos mercados tradicionais de exportagdo e terd
dado a oportunidade, através dos estudos de mercado, de explorar e aceder a novos
mercados.

S80 sobretudo a flexibilidade e a subsidiariedade da execucdo que permitem aos
sectores vitivinicolas dos diferentes Estados-Membros, ou até das diferentes regides,
adaptar a medida de promocao as especificidades proprias dos paises-avo.

Além disso, a possibilidade de criar novos contactos e adquirir os conhecimentos
necessarios para se adaptar aos mercados (novos produtos, rotulagem, etc.) reforca
significativamente o sector.

A luz de alguns comentérios dos Estados-Membros, seria possivel explorar algumas
das seguintes pistas: (1) reforcar as sinergias entre as diferentes accOes e
beneficiarios; (2) melhorar a orientacdo dos estudos de novos mercados, a fim de
reduzir a dependéncia das exportagcdes para um nimero limitado de mercados no
futuro, (3) orientar a seleccdo dos beneficiarios para optimizar a medida e,
eventuamente, (4) colocar a disposicdo dos Estados-Membros orientagdes relativas
aos parametros de aceitacdo dos projectos.

No ambito do relatério que a Comissao deve apresentar ao Conselho e ap Parlamento
Europeu em 2012, poderia ser feita uma reflexdo relativa ao critério das «micro,
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pequenas e médias empresas», bem como sobre as condi¢cdes de elegibilidade da
medida.
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