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INTRODUCAO

A globalizacdo, as alteragdes demograficas e a transformagdo das sociedades estdo a afectar a
Unido Europeia, os seus Estados-Membros e os paises de todo o mundo. De acordo com as
estimativas das Nagdes Unidas, existem 214 milhdes de migrantes internacionais no mundo e
740 milhdes de migrantes internos, enquanto o nimero de pessoas deslocadas a forga se eleva
a 44 milhdes. Calcula-se que 50 milhdes de pessoas vivem e trabalham no estrangeiro em
situacdo irregular’. O didlogo a nivel mundial pode responder a alguns dos desafios e
preocupagdes comuns. No entanto, ¢ aos niveis regional, nacional e local que cada individuo
e cada parte interessada podera aproveitar as oportunidades proporcionadas pela migragdo e a
mobilidade.

A migragdo figura agora constantemente no topo da agenda politica da Unido Europeia. A
primavera arabe e os acontecimentos ocorridos no Sul do Mediterraneo em 2011 acentuaram
ainda mais a necessidade de uma politica da UE coerente e global em matéria de
migracdo. A Comissdo ja apresentou um amplo leque de propostas de politicas e medidas
operacionais sobre a migra¢ao, a mobilidade, a integracdo e a protec¢do internacional nas suas
Comunicagdes de 4 e 24 de Maio de 20117, Essas propostas foram plenamente apoiadas pelo
Conselho Europeu em Junho do corrente ano’ e, desde entdo, a UE tem vindo a adoptar
medidas imediatas, langando didlogos no inicio de Outubro sobre a migrag¢do, a mobilidade e
a seguranga com a Tunisia e Marrocos, ¢ iniciando os preparativos necessarios para o
didlogo com o Egipto. Seguir-se-do dialogos idénticos com outros paises do Sul do
Mediterraneo, nomeadamente com a Libia, logo que a situagdo politica o permita. Os
dialogos possibilitam a UE e aos paises parceiros debater de modo exaustivo todos os
aspectos da sua possivel cooperacdo na gestdo dos fluxos migratorios e da circulacdo de
pessoas com vista a criagdo de parcerias para a mobilidade.

Na sua Comunicacao de 4 de Maio, a Comissao sublinhou a necessidade de a UE reforcar a
sua politica externa para a migracao, criando parcerias com paises terceiros, no ambito das
quais sejam abordadas questdes relacionadas com a migracao e a mobilidade de modo a tornar
a cooperagdo mutuamente benéfica. Com este intuito, e reflectindo o Programa de Estocolmo
e o Plano de Accdo do Programa de Estocolmo®, o Conselho Europeu solicitou & Comissdo,
nas suas conclusdes de Junho, que apresentasse uma avaliacdo da Abordagem Global das
Migracoes e delineasse um plano com vista a um quadro politico mais coerente, sistematico e
estratégico para as relagdes da UE com todos os paises terceiros relevantes. Tal devia incluir
propostas especificas para o desenvolvimento das parcerias-chave da Unido Europeia, dando
prioridade aos seus paises vizinhos como um todo.

Além disso, apesar da crise econdmica e das taxas de desemprego actuais, os paises europeus
confrontam-se com escassez de mao-de-obra no mercado de trabalho e vagas que nao

PNUD (2009) Overcoming barriers. Human mobility and development, Relatério sobre Human
Development; ACNUR (2011) Global Trends 2010.

COM(2011) 292 final: Comunicagdo intitulada «Um didlogo sobre migra¢do, mobilidade e seguranga
com os paises do Sul do Mediterraneoy.

? Conclusdes do Conselho Europeu de 23 e 24 de Junho de 2011.

Programa de Estocolmo: Documento do Conselho 17024/09, adoptado pelo Conselho Europeu de 1 e 2
de Dezembro de 2009. http://ec.europa.cu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htmPlano de
Accao de aplicagdo do Programa de Estocolmo, COM(2010) 171 final de 20 de Abril de 2010:
http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/intro/policies_intro_en.htm
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conseguem ser preenchidas pela mao-de-obra interna em sectores especificos,
designadamente na saude, ciéncias e tecnologias. Segundo as previsdes, nos proximos
cinquenta anos o envelhecimento da populagdo a longo prazo na Europa reduzira para metade
a relacdo entre as pessoas em idade activa (20-64) e as pessoas com idade igual ou superior a
65 anos. A migragdo tem ja uma grande importancia na UE: em 2010, a migra¢do liquida
contribuiu com 0,9 milhdes para o crescimento demografico ou 62 % do crescimento
populacional total. Todos os indicadores revelam que algumas das competéncias adicionais e
especificas necessarias no futuro poderdo vir a ser encontradas apenas fora da UE’.

Foi neste contexto que evoluiu a abordagem global da UE em matéria de migragdo desde que
foi adoptada em 2005. Destinava-se a tratar de todos os aspectos importantes da migracao de
uma forma equilibrada e global, em parceria com paises terceiros. A abordagem global foi
avaliada no primeiro semestre de 2011 através de uma consulta publica em linha e de varias
reunides consultivas®. Estas consultas confirmaram a mais-valia da abordagem global e os
resultados preciosos por esta obtidos, indicando igualmente a necessidade de reforcar a
coeréncia das politicas com outros dominios de intervengao ¢ melhorar o equilibrio tematico e
geografico. A abordagem global deveria, portanto, reflectir melhor os objectivos estratégicos
da Unido e traduzi-los em propostas concretas relativas ao didlogo e a cooperagao,
nomeadamente com os paises vizinhos do Sul e de Leste, a Africa, os paises candidatos a
adesdo e com outros parceiros estratégicos.

A fim de recolher os beneficios de uma gestdo eficaz da migragdo e responder aos desafios
das novas tendéncias migratorias, a UE necessita de adaptar o seu quadro de intervencdo. A
presente Comunicagdo propde uma nova abordagem global para a migracdo e a
mobilidade (AGM M), concebida para alcangar esse objectivo.

1. OBJECTIVOSPRINCIPAIS

A abordagem global deve tornar-se mais estratégica ¢ mais eficaz, reforgcando as ligagdes ¢ a
coeréncia entre os dominios de interven¢do da UE mais relevantes e as dimensdes externa e
interna dessas politicas.

A mobilidade dos nacionais de paises terceiros através das fronteiras externas da UE
reveste uma importancia estratégica a este respeito. Aplica-se a um amplo leque de pessoas,
designadamente visitantes em estadas curtas, turistas, estudantes, investigadores, empresarios
ou familiares de visita sendo, portanto, um conceito muito mais amplo do que a migragdo. A
politica de mobilidade e a politica de vistos estdo estritamente ligadas, tendo sido emitidos
cerca de 11 milhdes de vistos pelos Estados-Membros emissores de vistos Schengen em 2009.
A politica de vistos ¢ um instrumento relevante a nivel de uma politica de futuro para a
mobilidade, conforme declarado na Comunicacio da Comissdo de 4 de Maio de 2011”. Por
conseguinte, revela-se agora necessario ter em conta a relagdo entre a politica comum de
vistos da UE para estadas de curta duragdo, as politicas internas dos Estados-Membros
relativas a estadas de longa duracdo e a abordagem global em matéria de migracdo. Esta ¢
uma razdo fundamental para alargar o ambito desse quadro politico para que inclua a

Rede Europeia das Migragdes (2011) Key EU Migratory Satistics; Eurostat (2011) Populagdo e
condi¢des sociais, 38/2011, 34/2011.
http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting 0021 en.htm

’ COM(2011) 292 final.
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mobilidade, transformando-a na abordagem global para a migragdo € a mobilidade
(AGMM).

Os actuais (e possiveis futuros) didlogos em matéria de vistos langados pela UE devem,
assim, ser integralmente avaliados no quadro mais amplo da AGMM. Esta visa assegurar
que, antes de serem facilitadas ou suprimidas as obrigacdes em matéria de vistos, sejam
cumpridos pelos paises parceiros uma série objectivos de referéncia especificos, incluindo em
dominios como o asilo, a gestdo das fronteiras e a migragdo irregular. Este processo pode
assegurar a mobilidade num ambiente seguro.

A abordagem global deve estar ainda mais ligada e integrada com as politicas externas da
UE. Deve ser definida num contexto o mais amplo possivel, enquanto quadro geral da
politica externa em matéria de migracdo da UE, complementar a outros objectivos mais
amplos visados pela politica externa e de cooperacdo para o desenvolvimento da UE®.
Registaram-se grandes progressos neste sentido desde 2005, mas sdo necessarios ainda mais
esforcos para aproveitar plenamente todas as potenciais sinergias entre estas politicas, bem
como com a politica comercial. A UE e os seus Estados-Membros devem desenvolver
estratégias e programas que visem incluir a migracdo ¢ a mobilidade, a politica externa e
objectivos de desenvolvimento de um modo coerente e integrado. A criagdo do Servigo
Europeu de Accao Externa (SEAE) deve facilitar a utilizagdo coerente das varias politicas e
instrumentos a disposi¢do da UE.

Os dialogos sobre migracéo e mobilidade constituem os motores da AGMM e devem ser o
mais uniformes possivel. Serdo realizados no ambito dos quadros mais amplos para as
relacdes e os didlogos bilaterais (por exemplo, parcerias estratégicas, acordos de associacao
ou acordos de parceria e cooperacdo, conselhos de cooperagdo conjunta ou subcomités da
justica, liberdade e seguranga). Os didlogos devem ser realizados tanto por Processos
regionais como a nivel bilateral/nacional com os principais paises parceiros. Quando
necessario, devem ser realizados em conformidade com a politica externa ¢ de seguranga
comum. Os didlogos devem assentar numa actividade de controlo politico regular, através
de reunides ao alto nivel e reunides de funcionarios superiores, planos de ac¢do, instrumentos
de cooperacdo e mecanismos de acompanhamento, quando necessario. Além disso, os
didlogos devem também ser prosseguidos a nivel local, nomeadamente no ambito do didlogo
estratégico/politico, através das delegacdes da UE.

A migragdo e a mobilidade no contexto da Estratégia Europa 2020 visam contribuir para o
dinamismo e a competitividade da UE. Assegurar uma mao-de-obra adaptavel com as
competéncias necessarias para fazer face a evolugdo demografica e econdmica representa uma
prioridade estratégica para a Europa. Existe igualmente uma necessidade premente de
melhorar a eficacia das politicas com vista a integra¢&o de migrantes no mercado de trabalho.
As politicas em vigor tém de ser revistas e reforcadas, visto que a Unido enfrenta importantes
problemas no mercado de trabalho, particularmente caréncias em niveis de competéncias e
graves desfasamentos entre a oferta e a procura. Devem ser debatidas com os
Estados-Membros as estratégias para o mercado de trabalho, a fim de satisfazer as
necessidades e promover a integragdo de migrantes em situagdo regular, que devem ter
reflexo no didlogo com os paises parceiros onde possam existir interesses mutuos. Deve
também existir um dialogo com o sector privado e empregadores para examinar a razdo da

Ver, por exemplo, a Comunicagdo da Comissao COM (2011) 637 intitulada «Aumentar o impacto da
politica de desenvolvimento da UE: Uma agenda para a mudancay.
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dificuldade em preencher algumas vagas e a possibilidade de orientar melhor a politica de
imigracdo em fun¢@o da procura. A portabilidade dos direitos sociais e das pensdes pode
também facilitar a mobilidade e a migracdo circular, bem como constituir um desincentivo ao
trabalho clandestino, devendo, por isso, ser melhorada. Uma cooperagdo mais estreita entre
Estados-Membros relativamente a coordenagdo da seguranca social com os paises terceiros ira
promover o progresso nesta matéria. A Comissao tenciona elaborar um Livro Verde em 2012
sobre as politicas necessarias para integrar efectivamente a dimensao da migragcdo econdémica
na reflexdo estratégica da UE para o crescimento e o emprego.

A educacéo e a formagdo desempenham um papel crucial na plena integragdo dos migrantes
na sociedade e no mercado de trabalho. Por conseguinte, devem ser tidas plenamente em
conta as politicas de aprendizagem ao longo da vida no contexto da migragdo e mobilidade.

Recomendactes

e A abordagem global para a migracéo e a mobilidade (AGMM) deve ser considerada e
promovida enquanto quadro geral da politica externa da UE em matéria de migragao,
tendo por base uma verdadeira parceria com paises terceiros e resolvendo questdes em
matéria de migragdo ¢ mobilidade de uma forma abrangente e equilibrada. A AGMM
deve responder as oportunidades e desafios com que a politica de migragdo da UE se
confronta, apoiando simultaneamente 0S parceiros na resolucdo das suas proprias
prioridades de migracdo e mobilidade no ambito dos quadros e contextos regionais
apropriados.

e A AGMM deve estabelecer um quadro abrangente para gerir a migragdo ¢ a mobilidade
com 0s paises parceiros de uma forma coerente e mutuamente benéfica através do didlogo
sobre as politicas e uma estreita cooperacao pratica. Deve estar solidamente enraizada no
quadro geral da politica externa da UE, incluindo a cooperacdo para O
desenvolvimento, bem como em devida consonancia com as prioridades internas da
UE.

e A AGMM deve ser guiada pelos didlogos sobre migracgéo e mobilidade. Estes dialogos
constituem o processo fundamental através do qual ¢ transposta a politica de migragdo da
UE para as suas relagdes externas. Visam trocar informagdes, identificar interesses
comuns e criar confianca e empenho como base para a cooperagdo operacional em
beneficio mituo da UE e dos seus parceiros.

e A AGMM deve ser aplicada em conjunto pela Comissdo Europeia, pelo Servigco Europeu
de Acc¢ao Externa (SEAE), incluindo as delegagdes da UE, e os Estados-Membros da UE,
em conformidade com as respectivas competéncias institucionais.

2. PRIORIDADESTEMATICAS

Os contactos directos entre as pessoas através da educacdo e formagdo, do comércio e
negdcios, dos intercambios culturais, turismo e visita a familiares além fronteiras, constituem
uma parte essencial do mundo actual. A boa governagdo da migracéo e da mobilidade dos
nacionais de paises terceiros pode produzir valor acrescentado diariamente, contribuindo para
o desenvolvimento de milhdes de pessoas, para aumentar a competitividade da UE e
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enriquecer as sociedades europeias. Isto torna a abordagem global num interesse nuclear
estratégico da UE e dos seus Estados-Membros. Com um mercado laboral cada vez mais
global para as pessoas altamente qualificadas, existe ja uma forte competi¢ao pelos talentos. O
didlogo e a cooperacdo com os paises terceiros devem também colocar a migracdo e a
mobilidade na perspectiva da necessidade de manter uma circulagdo ordenada. Sem controlos
fronteirigos eficazes, niveis reduzidos de migracdo irregular e uma politica de regressos
efectiva, a UE nao conseguird oferecer melhores oportunidades para a migragdo legal e a
mobilidade. A legitimidade de qualquer quadro estratégico assenta nestes pressupostos. O
bem-estar dos migrantes ¢ a sua plena integracdo dependem em grande medida destes
requisitos. A UE intensificard os seus esfor¢os para prevenir e combater o trafico de seres
humanos e continuard a melhorar a eficacia das suas fronteiras externas, com base na
responsabilidade comum, solidariedade e uma maior cooperagdo pratica. Ira também reforcar
a sua cooperagao operacional com os paises parceiros tendo em vista o desenvolvimento de
capacidades.

A UE e os seus Estados-Membros devem também ser os propulsores da promogao da partilha
da responsabilidade global com base na Convenc¢do de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, em estreita cooperagdo com o ACNUR, outras agéncias relevantes e paises
terceiros. A UE ja se encontra activamente empenhada no apoio a proteccao internacional,
mas deve ser dada maior visibilidade a dimensao externa do asilo na interac¢do com os seus
parceiros. As conclusdes do Conselho sublinharam também o compromisso de reforgar a
dimensdo externa da politica de asilo da UE e salientaram a importancia dos programas de
proteccio regionais (PPR) a este respeito’.

A boa governa¢ao da migragdo traz igualmente muitos beneficios ao desenvolvimento. Esta
provado que as oportunidades de aquisi¢ao de novas competéncias e experiéncia laboral no
estrangeiro potenciam um maior bem-estar da familia de um migrante. A migracdo ¢ a
mobilidade podem também incentivar maiores investimentos estrangeiros directos e relagoes
comerciais, tendo especialmente em conta o papel das comunidades da didspora. E, portanto,
do interesse tanto dos paises de origem dos migrantes como dos paises de destino, trabalhar
em conjunto para assegurar o maximo de beneficios em matéria de desenvolvimento tendo em
conta a transferéncia de remessas, de saber-fazer e inovagdes. Embora o potencial dos
migrantes para contribuirem para o desenvolvimento dos seus paises de origem deva ser
plenamente reconhecido e apoiado por um vasto leque de medidas, devem igualmente ser
envidados esfor¢os para evitar a fuga de cérebros e o desperdicio de competéncias e promover
a circulacao de cérebros.

Estes quatro temas — migracdo legal e mobilidade, migracdo irregular e trafico de seres
humanos, protec¢do internacional e politica de asilo, bem como maximizar o impacto do
desenvolvimento sobre a migracdo e a mobilidade — devem ser abrangidos pela AGMM como
os seus quatro pilares. Se a UE vier a ter um envolvimento mais sistematico para facilitar e
gerir a migragdo e a mobilidade, este tltimo aspecto deve ter visibilidade a nivel dos pilares
sobre a migracdo legal e a migragdo ¢ desenvolvimento. Resolver a problematica do tréfico
de seres humanos tem uma importancia fulcral e deve ser um aspecto visivel no pilar da
migracgdo irregular. O objectivo de langar uma abordagem abrangente ao abrigo da AGMM
justifica incluir o tema da protecgdo internacional e do asilo como um dos seus pilares.

Conselho da Unido Europeia, conclusdes do Conselho sobre «Fronteiras, Migrac¢ao e Asilo», de 9 e 10
de Junho de 2011.
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A AGMM deve estar também centrada no migrante. Na sua esséncia, a governagdo da
migracdo ndo diz meramente respeito a «fluxos», «quotas» e «itinerarios», mas sim a pessoas.
Para vir a ser relevante, efectiva e duravel, tém de ser concebidas politicas para responder as
ambicOes e aos problemas das pessoas visadas. Os migrantes devem, por isso, ganhar
capacitagdo gragas ao acesso a todas as informacdes necessdrias sobre as oportunidades,
direitos e obrigagdes que lhes assistem. A Comissdo criou o Portal da Imigracéo da UE para
prestar essas informagdes juntamente com outras medidas.

Os direitos humanos dos migrantes tém uma dimensao transversal com relevancia para a
totalidade dos quatro pilares da AGMM. Deve ser conferida especial atengdo a proteccdo e
capacitacdo dos migrantes vulneraveis, designadamente os menores nao acompanhados,
requerentes de asilo, apatridas e vitimas de trafico. Trata-se muitas vezes de uma prioridade
também para os paises de origem dos migrantes. A observancia da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE ¢ uma componente crucial das politicas da UE sobre migrac¢do. Deve ser
minuciosamente avaliado o impacto de iniciativas tomadas no contexto da AGMM sobre os
direitos fundamentais. Também s3o necessdrias mais iniciativas para explicar o quadro
juridico da UE, incluindo a nova Directiva relativa a autorizagdo nica, aos parceiros da UE e
aos migrantes.

A abordagem centrada no migrante deve ser articulada e implementada através de um didlogo
melhorado com as diasporas, grupos de migrantes e organizagdes relevantes. Este dialogo
deve incluir questdes sobre os direitos humanos em relagdo aos migrantes presentes na UE e,
em especial, em paises terceiros. Quando oportuno, a cooperacdo nesta matéria deve ser
simplificada gragas ao dialogo e a cooperacgdo a nivel dos quatro pilares da AGMM.

Por ultimo, o Programa de Estocolmo reconheceu as alteragdes climaticas como um
problema global que estd a originar cada vez mais a migracdo e a deslocacdo de pessoas, e
convidou a Comissdo a apresentar uma analise sobre este fendémeno para além dos potenciais
efeitos da imigracdo para a Unido Europeia. Ter em conta a migracdo causada por questdes
ambientais, recorrendo a métodos de adaptacdo aos efeitos adversos das alteragdes
climaticas, deve ser considerado como parte da abordagem global.

Recomendactes

e A AGMM deve assentar em quatro pilares com igual importancia:

(1) Organizar e facilitar a migracgao legal e a mobilidade,

(2) Prevenir e reduzir a migracéo irregular e o trafico de seres humanos;

3) Promover a proteccdo internacional e reforgar a dimensdo externa da politica de
asilo;

4) Maximizar o impacto da migrac¢do e da mobilidade sobre o desenvolvimento.

e A AGMM deve centrar-se no migrante. Deve basear-se no principio de que o migrante
esta no centro da analise e de qualquer accao e deve ser capacitado para obter o acesso a
mobilidade em seguranca.

e Os direitos humanos dos migrantes sdo uma matéria transversal na AGMM, uma vez
que tem uma grande importancia a nivel dos quatro pilares. A AGMM deve reforgar o
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respeito dos direitos fundamentais e dos direitos humanos dos migrantes em igual medida
nos paises de origem, de transito e de destino.

3. PRIORIDADES GEOGRAFICAS

A abordagem global ndo deve ter limitagcdes geograficas. Trata-se de uma abordagem geral e
de um método. O que ira diferenciar as regides ¢ a intensidade e o grau com que cada
abordagem ¢ aplicada e o conjunto de instrumentos utilizados. A UE deve assegurar uma
abordagem coerente na utilizagdo desses instrumentos em conformidade com os seus
objectivos e consistente com a globalidade do seu didlogo politico com os paises terceiros. O
principio da diferenciacdo significa que a UE ird procurar estabelecer uma cooperagdo mais
estreita com os parceiros com quem partilha interesses comuns e que estdo preparados para
assumir compromissos mutuos com a UE e com os seus Estados-Membros. Serdo avaliadas
novas iniciativas, respeitando as actuais prioridades regionais e bilaterais da UE.

Dialogosregionais

Ao longo do tempo foram surgindo numerosos dialogos regionais ¢ sub-regionais e de
processos de cooperacgdo. Alguns deles comegaram sem uma ligagdo directa a UE, mas
foram adquirindo gradualmente uma dimensao europeia. Outros abrangem apenas um nimero
muito limitado de Estados-Membros da UE. Alguns destes processos sobrepdem-se. Esta
situagdo ¢ insustentavel de uma perspectiva politica, financeira e de recursos humanos. E
necessaria uma melhor definicdo das prioridades geogr aficas, em conformidade com toda a
politica externa da UE e com a realidade das tendéncias migratorias para a UE e os seus
Estados-Membros.

A primeira prioridade deve ser a politica de vizinhanga da UE, nomeadamente a Parceria do
Sul do Mediterraneo™ ¢ a Parceria Oriental'', em que as dimensdes da migracdo e da
mobilidade estdo estreitamente ligadas com a cooperacdo mais ampla a nivel politico,
econdmico, social e de seguranga, com didlogos que ocorrem no contexto regional e a nivel
bilateral. O objectivo deve ser o de ir sistematicamente ao encontro de parcerias fortes e
estreitas assentes na confianga mutua e em interesses comuns, abrindo o caminho para uma
futura integragado regional.

Em segundo lugar, tendo em vista processos de didlogo mais orientados para a migracdo com
um ambito geografico mais amplo, a prioridade da UE no sul deve ser dada a Parceria
Estratégica UE-Africa para a migragio, mobilidade e emprego'?. Em relagdo a regido
oriental, a prioridade principal deve ser o processo de Praga”. Estes dois processos tém de
ser mais consolidados como quadros regionais principais para o diadlogo AGMM. Esta
accao deve ser facilitada através de programas de apoio adequados.

Em terceiro lugar, estes processos regionais serdo complementados com os processos sub-
regionais especificos existentes, que devem estar o mais possivel alinhados com os quadros
gerais. No sul, tal aplica-se ao processo de Rabat'* (para a Africa Ocidental) e a um possivel

Ucrania, Bielorrassia, Moldavia, Gedrgia, Arménia e Azerbeijao.

Marrocos, Argélia, Tunisia, Libia e Egipto.

Parceria entre a UE e todos os 53 Estados africanos.

Processo que abrange a UE e 19 paises do Leste (Balcis Ocidentais, Europa Ocidental, Russia, Asia
Central, Caucaso do Sul e Turquia).

Processo que abrange a UE e 27 paises da regido ocidental, norte e central de Africa.
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quadro sub-regional adicional no Corno de Africa/Africa Oriental (a continuar a explorar).
Na zona oriental, ¢ necessario tratar da sobreposi¢do entre os processos de Praga e de
Budapeste™, de forma a tornd-los mais complementares em termos geogréficos. No
seguimento da iniciativa lancada em 2010 pela presidéncia turca tendo em vista a inclusdo dos
paises da rota da seda, o processo de Budapeste ganhou maior relevancia para a UE enquanto
plataforma tUnica para o didlogo informal com paises-chave de origem e de transito. Seria
oportuno proceder a uma reorientacdo bem planificada do conjunto das actividades ligadas a
este processo em relacdo aos paises da rota da seda e, se adequado, a outros paises asiaticos.

Por ultimo, o didlogo sobre a migragdo entre a UE e os paises do grupo Africa, Caraibas e
Pacifico (dialogo UE-ACP) sera intensificado, focando-se no refor¢o dos aspectos
operacionais da aplicacdo do artigo 13.° do Acordo de cooperacdo de Cotonu. O didlogo sobre
a migracdo entre a UE ¢ a América Latina e as Caraibas (didlogo UE-ALC) ¢ um processo
mais recente que carece de continuagdo para responder as necessidades de uma regido cada
vez mais importante. Deve ser examinada a possibilidade de criacdo de uma instancia em
Bruxelas, a fim de tornar o didlogo sobre a migragdo entre a UE e os paises asidticos em
causa mais eficaz e abrangente, uma vez que o dialogo iniciado entre a UE-Asia sobre a
migragdo esta a tornar-se cada vez mais relevante.

Dialogos bilaterais

O alargamento da UE continua a ser um processo distinto, caracterizado por um processo
institucionalizado visando ajudar os paises candidatos e os candidatos potenciais a adaptar as
suas politicas internas e quadros legislativos ao acervo da Unido. A Turquia e os Balcas
Ocidentais estdao a desenvolver com a UE parcerias estreitas € uma cooperagao no dominio da
migracao e da mobilidade. Os didlogos em matéria de migragao e mobilidade com estes paises
sdo ja intensos e assim continuardo até ao momento da adesdo efectiva.

A RUssia é um parceiro fundamental para a UE. Foram realizados recentemente progressos
notaveis em matéria de migragdo e mobilidade, através do estabelecimento do dialogo
UE-Russia sobre a migracgao, ¢ da identificacao de uma lista de medidas comuns no quadro do
didlogo sobre a liberalizacao do regime de vistos.

A Comissdo propde reforcar o dialogo sobre migracdo e mobilidade e a cooperacio
operacional com grandes economias mundiais/regionais situadas na regido oriental (India e
China) e no sul (Nigéria e Africa do Sul), bem como com outros paises em desenvolvimento
com os quais a UE partilha um interesse comum, quando as circunstancias o permitem.

O dialogo com os paises industrializados, como os EUA, o Canadé e a Austrdalia, continuara
a centrar-se no intercambio de informacdes sobre prioridades e estratégias comuns
relativamente a governagdo global da migracao e da mobilidade.

A abordagem global deve alargar igualmente o seu ambito e a pertinéncia geograficos. Deve,
por isso, incidir ndo s6 na migragdo para a UE, mas abordar igualmente a migracéo e a
mobilidade inter-regionais e intra-regionais noutras zonas do mundo em que se justifique.
Embora ndo tenha necessariamente um impacto directo na UE, esta dimensdo pode ser, no
entanto, de extrema importancia para alguns parceiros da UE e, consequentemente, para o
nosso didlogo politico geral e a cooperagdo com esses paises.

Instancia de consulta de mais de 50 paises e 10 organizag¢des internacionais, incluindo a China, o
Bangladesh, o Paquistdo, o Afeganistdo, o Irdo, o Iraque, a Siria, a Turquia e os paises da Asia Central.
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A abordagem global prevé também um quadro apropriado para tratar da questdo do papel da
UE na governacdo mundial da migracdo e da mobilidade. A abordagem global constitui
igualmente o quadro ideal para permitir a UE exprimir-se a uma s6 voz em matéria de
migracdo e de mobilidade a nivel mundial, em especial no quadro do Forum Global sobre a
Migragao e o Desenvolvimento, comec¢ando a criar amplas aliancas tendo em vista o didlogo
de alto nivel com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas em 2013 e ulteriores iniciativas
futuras.

Recomendactes

e A AGMM deve ser verdadeiramente global. O dialogo e a cooperacdo em matéria de
migra¢ao devem ser prosseguidos em todas as partes do mundo com todos 0s par ceir 0s
inter essados e pertinentes, de acordo com as suas prioridades e as da UE.

e A AGMM deve manter-se principalmente centrada nos processos de dialogo regionais.
Estes visam melhorar o didlogo e a cooperagdo entre os paises de origem, de transito e de
destino, abrangendo todas as questdes e assuntos de interesse comum em matéria de
migra¢ao ¢ de mobilidade. Embora a politica de vizinhanca da UE continue a ser uma
prioridade principal e mais vasta, o quadro regional geral devia ser a parceria Africa-UE
a sul e o processo de Praga a leste. Outros processos sub-regionais deveriam ser
alinhados e reorganizados em conformidade.

e A nivel bilateral, a AGMM deve focar-se num nimero limitado de parceiros principais.
Estes dialogos bilaterais completam os processos regionais e, sempre que possivel, devem
estar ligados a acordos que abranjam toda a problematica da cooperagdo entre a UE e o
pais visado.

e A AGMM pode também abordar as questdes da migracdo e da mobilidade intra-
regionais noutras zonas do mundo sempre que identificadas no dialogo como necessarias
para a obteng¢do dos objectivos estabelecidos. A AGMM devera igualmente permitir que a
UE avance para um papel mais activo na governacdo mundial da migragao.

4, M ECANISMOSDE APLICACAO

Desde 2005, foram financiados cerca de 300 projectos relacionados com a migracdo em
paises terceiros através de varios instrumentos financeiros tematicos e geograficos da
Comissao Europeia que totalizaram 800 milhdes de EUR. Estes projectos incluem as grandes
iniciativas conjuntas entre a Comissdo Europeia e as agéncias das Nagdes Unidas, a
Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) ou o Centro Internacional para o
Desenvolvimento das Politicas Migratorias (CIDPM), que se ocupam de um vasto conjunto de
matérias no ambito da migra¢do internacional. Alguns dos exemplos sdo os centros de
servigos e de recursos para os migrantes nos Balcis Ocidentais e na Asia, o Observatorio ACP
sobre as migragdes, os programas de protec¢io regional em Africa e na Europa de Leste, bem
como numerosos projectos de apoio a implementagdo de parcerias para a mobilidade na
Europa do Leste (Moldavia e Geodrgia) e em Africa (Cabo Verde).

No passado, a abordagem global repousava em alguns instrumentos especificos: a) perfis
migratdrios, que sdo agora aplicados a nivel mundial em mais de 70 paises, b) missdes sobre
migragao, que tiveram lugar em 17 paises terceiros, ¢) plataformas de cooperagao, criadas por
um periodo limitado na Etidpia e, d) parcerias para a mobilidade, lancadas inicialmente na
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Moldévia e em Cabo Verde, em seguida na Gedrgia e mais recentemente na Arménia. Estes
instrumentos tiveram um desenvolvimento gradual, mas ndo revestem todos o mesmo
interesse nem relevancia e nao apresentam uma ligacao logica e clara.

Todavia, a politica externa da UE em matéria de migragdo também tem por base a legislagao
da UE e os seus instrumentos juridicos (até agora nove facilitagdes na emissdo de vistos,
treze acordos de readmissao da UE e sete directivas sobre migragdo regular e irregular),
instrumentos politicos (um grande nimero de didlogos sobre politicas, frequentemente
apoiados por planos de ac¢do), apoio operacional ¢ desenvolvimento de capacidades
(nomeadamente através de agéncias da UE como a FRONTEX, o GEAA e a ETF e
mecanismos especificos de assisténcia técnica como a MIEUX e o TAIEX)'® e um vasto
leque de apoios aos programas e projectos que sido disponibilizados a numerosas partes
interessadas, incluindo a sociedade civil, associagcdes de migrantes e organizacdes
internacionais.

A AGMM assenta neste conjunto de mecanismos e instrumentos, que deviam ser
aplicados de forma estruturada e sistematica. Para este efeito, quadros de parceria bilaterais
especificamente concebidos serdo negociados entre € UE e cada pais prioritario em causa.

O primeiro destes quadros ¢ a parceria para a mobilidade (PM). Esta ja ultrapassou a
fase-piloto e deve ser aperfeigoada e desenvolvida como quadro principal para a cooperagao
no dominio da migracdo e da mobilidade entre a UE e os seus parceiros, sendo concedida
prioridade aos paises vizinhos da UE. A proposta de negociagdo de uma PM deve ser
apresentada quando ¢ alcancado um determinado nivel de progresso nos didlogos sobre a
migracao e a mobilidade, tendo igualmente em conta o contexto mais alargado a nivel
econdmico, politico e de seguranga.

A PM oferece o quadro global para assegurar a boa gestdo da circulacdo das pessoas entre a
UE e um pais parceiro. A PM reagrupa todas as medidas para assegurar que a migragdo € a
mobilidade sdo mutuamente benéficas para a UE e os seus parceiros, incluindo oportunidades
para uma maior mobilidade da mao-de-obra.

A PM ¢ concebida em fun¢do dos interesses e preocupacdes partilhados pelo pais parceiro e
os Estados-Membros da UE que nela participam. A nova PM prevé a emissdo de vistos
associada a um acordo de readmissdo negociado simultaneamente. A abordagem «dar mais
para receber mais», que implica um elemento de condicionalidade, deve continuar a ser
aplicada como forma de aumentar a transparéncia a fim de acelerar o procedimento de
conclusao destes acordos. Deve ser proposto numa base voluntaria pela UE e pelos Estados-
Membros um pacote de apoio adequadamente dimensionado e orientado para o
desenvolvimento das capacidades, intercambio de informagdes e cooperacdo em todas as
areas de interesse comum.

A PM contribui para assegurar a criagdo das condi¢des necessarias a boa gestdo da migracao
¢ da mobilidade num ambiente seguro. Desde que os instrumentos juridicos (facilitagao da
emissdo dos vistos e acordos de readmissdo) e politicos (didlogo sobre as politicas e planos de

FRONTEX ¢ a Ageéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas. O
GEAA ¢ o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo. A ETF ¢ a Fundacdo Europeia para a
Formacao. O TAIEX ¢ o instrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio de Informagdes, gerida pela
Comissdo Europeia. A MIEUX (Migration EU Expertise) ¢ uma iniciativa conjunta entre a UE e o
CIDPM que visa melhorar as capacidades de gestdo da migracao dos paises parceiros.
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acc¢do) sejam eficazmente implementados, a UE poderia considerar caso a caso a tomada
gradual e condicional de medidas no sentido da liberalizagdo de vistos para paises parceiros
concretos, tendo em conta a relagdo geral com o pais parceiro em causa.

Um segundo quadro alternativo é a agenda comum sobre a migracéo e a mobilidade
(ACMM). Esta opgdo ¢ uma opgdo viavel para os paises parceiros, a UE e os
Estados-Membros no caso em que ambas as partes querem estabelecer um nivel avangado de
cooperagdo, mas nenhuma estd preparada para assumir o conjunto de obrigagdes e
compromissos inerentes. Tal como a PM, a ACMM devia estabelecer um conjunto de
recomendacdes, objectivos € compromissos comuns em matéria de didlogo e cooperagdo e
devia incluir um pacote de medidas de apoio especificas propostas pela UE e pelos
Estados-Membros interessados. Se ambas as partes estiverem de acordo, a agenda comum
pode ser transformada numa parceria para a mobilidade numa fase posterior.

Ambos os quadros devem ser instituidos por uma declaragdo politica conjunta entre, por um
lado, a UE ¢ os Estados-Membros interessados e, por outro, o pais parceiro. Ambos 0s
quadros se baseiam em compromissos mutuos, embora ndo tenham formalmente forca
vinculativa.

Recomendactes

e A AGMM deve ser apoiada por um grande conjunto de instrumentos e por dois
quadros de parceria, aplicados de uma forma flexivel e adaptada, em fun¢do do
resultado do didlogo politico geral entre a UE e o pais terceiro, bem como dos interesses
da UE e dos interesses e necessidades do parceiro em causa.

e A parceria para a mobilidade (PM) deve assentar de uma forma equilibrada nos quatro
pilares da AGMM, nomeadamente através de compromissos sobre a mobilidade, a
facilitagdo de vistos e acordos de readmissdao. Se for caso disso, pode também incluir
ligagdes a questdes mais amplas em matéria de seguranca. A cooperacdo serd sustentada
por um pacote de apoio orientado para o desenvolvimento de capacidades e para a
cooperac¢do em todas as areas de interesse comum.

e A agenda comum sobre a migracdo e a mobilidade (ACMM) deve ser introduzida
como um quadro alternativo para adoptar recomendacdes, objectivos € compromissos
comuns assumidos com os parceiros no ambito de cada um dos quatro pilares tematicos da
AGMM. A diferenca principal em relagdo a PM ¢ que este quadro ndo implica
necessariamente a negociacdo de acordos de facilitacdo da emissdo de vistos e de
readmissdo. Se ambas as partes estiverem de acordo, a agenda comum poderd ser
transformada numa parceria para a mobilidade numa fase posterior.

e Podem aplicar-se os seguintes instrumentos nas varias fases do didlogo e da cooperagdo
operacional com os parceiros da UE, que serdo inseridos nos quadros da PM/ACMM:

(1) Instrumentos de conhecimento, nomeadamente perfis migratorios, instrumentos
cartograficos, estudos, relatorios estatisticos, avaliacdes de impacto e missdes
exploratorias;

(2) I nstrumentos de dialogo, nomeadamente missdes, seminarios e conferéncias sobre a
migragao;
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3) I nstrumentos de cooper acdo, nomeadamente o reforgo de capacidades, plataformas
de cooperagdo, intercambio de peritos, geminagdo, cooperacdo operacional e
projectos e programas especificos.

5. PRIORIDADES OPERACIONAIS

O dialogo e a cooperagdo da UE com os paises terceiros deviam procurar realizar uma série
de acgdes prioritarias dentro de cada um dos quatro pilares da AGMM. Cada actividade
operacional deve respeitar as prioridades geograficas da UE e, consoante a sua importancia,
dar prioridade aos principais paises parceiros da UE.

Primeiro pilar: organizar efacilitar a migracdo legal e a mobilidade

A politica europeia relativa a organizagado e a facilitacdo da migracdo legal e da mobilidade no
quadro da AGMM baseia-se na premissa de que € necessario colocar a disposi¢do dos
empregadores oportunidades mais alargadas para encontrar as pessoas que melhor
preencherdo as ofertas de emprego no mercado mundial do trabalho. Visa, por outro lado,
oferecer novas possibilidades de emprego aos talentos do mundo inteiro, respeitando

plenamente a competéncia dos Estados-Membros relativamente a gestdo dos respectivos
mercados de trabalho.

O dialogo e a cooperagdo entre a Unido Europeia e os paises terceiros devem reflectir a
legislagao europeia em evolucdo relativa a migracao legal, a fim de fornecer um melhor
acesso a informacgao sobre direitos e oportunidades. Devem ser tidos em conta os pontos de
vista e as preocupagdes dos paises parceiros e identificar interesses comuns. A procura de
competéncias na UE deve ser uma area em que as possiveis complementaridades com paises
parceiros prioritarios poderiam continuar a ser exploradas.

A legislagdo da UE relativa a residentes de longa duracéo, ao reagrupamento familiar, aos
estudantes, investigadores e pessoas altamente qualificadas harmonizou as condi¢des de
admissdo e os direitos dos migrantes em determinadas d4reas-chave, enquanto os
Estados-Membros mantém o direito de decidir o nimero de migrantes que admitem no
mercado laboral A Directiva europeia relativa ao cartao azul ¢ a primeira resposta directa a
escassez de mao-de-obra altamente qualificada.

As directivas relativas aos trabalhador es sazonais e trabalhador es transferidos dentro das
empresas, ambas com importancia directa no mercado de trabalho, estdo em negociagdo com
o Conselho e o Parlamento Europeu e irdo introduzir um procedimento comum, simplificado
e mais rapido. A proposta relativa aos trabalhadores sazonais prevé igualmente a proteccao
contra a explora¢do e diz respeito a muitos paises parceiros, especialmente no sector da
agricultura e do turismo. A segunda proposta visa permitir, sob determinadas condi¢des, que
as empresas estabelecidas fora da UE transfiram temporariamente gestores, peritos e
estagiarios com diploma universitario originarios de paises terceiros para as suas entidades e
empresas associadas situadas nos Estados-Membros.

A Directiva relativa a autorizagéo unica, a adoptar brevemente pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho, ird permitir a simplificagdo dos procedimentos ao instituir um procedimento
unico e uma autorizacao Unica. Define uma lista de dominios em que, independentemente do
motivo inicial da admissao, todos os nacionais de paises terceiros que sejam trabalhadores e
residentes legais na UE receberdo tratamento igual ao dos cidaddos nacionais. Uma possivel
revisao das directivas relativas aos investigador es e aos estudantes podera facilitar ainda
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mais a admissdo, a residéncia e a mobilidade intra-UE destas categorias de pessoas, a fim de
conservar a capacidade de inovacao e a competitividade futuras da UE.

Através do didlogo com os seus parceiros, a UE ilustrara este quadro juridico a fim de facilitar
a sua aplicagdo. Além disso, o Portal da Imigracéao da UE foi langado como uma ferramenta
em linha para os nacionais de paises terceiros interessados em conhecer as oportunidades e os
procedimentos necessarios para se mudarem para a UE e para os que, ja a residir na UE,
gostariam de circular entre Estados-Membros. Sempre que se justifique, esta fonte de
informagdo devera aliar-se a medidas prévias a partida centradas no aperfeicoamento de
competéncias e na aptidao em linguas da UE.

A integracéo efectiva, em especial no mercado de trabalho, ¢ fundamental para assegurar que
os migrantes e as sociedades de acolhimento ganhardo com o potencial migratdrio,
nomeadamente gracas aos empresarios migrantes e as comunidades da didspora. A
Comunicacdo intitulada «Agenda europeia para a integracdo dos nacionais de paises
terceiros»'’ sugere novas abordagens e dominios de ac¢do. O dialogo com os parceiros da UE
devera continuar a examinar o papel das comunidades da didspora e das redes transnacionais
neste contexto, designadamente preparando melhor os migrantes para residir nos Estados-
Membros.

A Estratégia Europa 2020 sublinha a necessidade de esforgos especiais para atrair migrantes
altamente qualificados no contexto da concorréncia mundial pelos talentos e para promover a
integragdo de pessoas com um passado de migracao nas sociedades europeias. As orientagoes
em matéria de emprego apelam aos Estados-Membros para que déem a devida atengdo a
integracdo de migrantes nos mercados de trabalho da UE, fornecendo um quadro para a
partilha de informagdes e a coordenagdo das politicas de emprego. Embora a rede EURES
fornega informagdes sobre empregos disponiveis, o0s servigos publicos de emprego
desempenham um papel igualmente importante, ao facilitar 0 acesso ao emprego a
trabalhadores moveis e migrantes. O Fundo Social Europeu (FSE) fornece apoio financeiro e
ajuda a aumentar a participagdo de migrantes no mercado de trabalho.

Além disso, ¢ dada particular énfase ao reforco da capacidade da Unido Europeia para
antecipar as necessidades do mercado de trabalho e a procura de competéncias. O
Observatorio Europeu de ofertas de emprego sera completado em 2012 pelo panorama de
competéncias da UE, que fornece previsdes actualizadas da oferta e¢ da procura de
competéncias no mercado de trabalho até 2020. No dominio da validagdo dos diplomas,
gualificacOes e competéncias na UE, a Directiva relativa as qualificagdes profissionais é um
instrumento determinante para a mobilidade intra-UE, igualmente aplicavel aos diplomas
emitidos fora da UE. Entretanto, a sobrequalificagdo ou o desperdicio de competéncias ¢ um
problema grave e generalizado entre os trabalhadores migrantes de paises terceiros que
merece uma analise aprofundada.

No que diz respeito a portabilidade dos direitos de seguranca social, a regulamentagdo da
UE relativa a coordenacdo dos sistemas de seguranca social suprimem as desvantagens e
protegem os direitos adquiridos dos cidadaos da UE que circulem neste territdrio, incluindo
igualmente todos os nacionais de paises terceiros residentes legalmente com uma dimensao
transfronteirica. Em Outubro de 2010 foram adoptadas seis decisdes do Conselho relativas a
posicdo da UE em matéria de coordenacdo da seguranga social com a Argélia, Marrocos, a
Tunisia, a Croacia, a Antiga Republica Jugoslava da Macedonia e Israel. Quando estas

17 COM (2011) 455 final.
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decisdes tiverem sido formalmente adoptadas pelos Conselhos de associagdo, a UE tera criado
um sistema de coordenacdo externa limitado em matéria de seguranca social aplicavel as
pessoas — tanto cidaddos da UE como nacionais destes seis paises — que entrem ou saiam da
UE. Além disso, a Directiva relativa a autorizagdo Unica ird garantir, depois de adoptada, o
direito de qualquer trabalhador migrante por ela abrangido de transferir as suas pensdes
adquiridas nas mesmas condi¢des e as mesmas taxas que os nacionais dos Estados-Membros
em causa quando se deslocam para um pais terceiro.

Uma vez que a mobilidade dos nacionais de paises terceiros estd estreitamente interligada
com a politica comum de emissdo de vistos da UE para estadas de curta duragdo, convém
examinar todas as hipoteses previstas no Codigo de Vistos para simplificar os procedimentos
e aumentar a transparéncia. A cooperacdo Schengen local ¢ uma cobertura consular
melhorada nos paises terceiros deverdo igualmente melhorar a qualidade dos servigos. As
futuras revisdes da politica de emissdao de vistos da UE devem ter em conta os progressos
concretos no quadro dos didlogos da UE. Além disso, devem ser intensificados os esforgos
para uma melhor coordenacdo da atribuicdo de subvencdes a investigacédo, bolsas de
estudo e programas de formagcdo com a emissdo dos vistos necessarios e/ou das
autorizagdes de residéncia para os investigadores em causa.

O intercdmbio de infor macdes praticas no dominio do recrutamento, do reconhecimento de
qualificacdes obtidas fora da UE, da adequagdo de competéncias e da intermediacdo do
mercado de trabalho devem ser facilitados através do refor¢o da cooperagdo entre 0s servigos
publicos de emprego dos Estados-Membros e incentivando-os a continuar a cooperagdo com
outros prestadores de servigos de emprego, tais como agéncias privadas e organizacdes
sectoriais situadas nos Estados-Membros da UE. A este respeito, devem ser tidos em conta os
trabalhos ja desenvolvidos sobre o reconhecimento de qualificagdes estrangeiras pela
Fundagdo Europeia para a Formagdo (ETF) e pela rede ENIC-NARIC, com vista a
implementagdo da convencao de Lisboa sobre o reconhecimento de qualificagdes.

Uma maior mobilidade para estudantes e investigadores de paises terceiros pode ser
também um caminho promissor para fazer face as necessidades no mercado de trabalho na
Europa, se alguns estudantes forem autorizados a trabalhar apds completarem os estudos. Esta
matéria pode ser analisada mais a fundo, considerando as competéncias dos Estados-Membros
e as medidas para combater a fuga de cérebros, recorrendo, por exemplo, a migracao circular.
Isto sera exequivel nomeadamente através de um melhor aproveitamento das parcerias para a
mobilidade em vigor para melhorar e facilitar os intercdmbios, bem como dos actuais
programas internacionais para a mobilidade e, a partir de 2014, do futuro programa tinico para
a educac¢do, a formacdo e a juventude, e do Horizon 2020 (o futuro programa-quadro para a
investigagdo e inovagdo). Deve ser apoiada a criacdo de redes institucionais e a geminacao
de universidades nos Estados-Membros da UE e nos paises parceiros prioritarios, para que os
programas dos cursos e os procedimentos de certificagdo sejam melhor adaptados as
necessidades do mercado de trabalho de ambas as partes. A UE deve encorajar os Estados-
Membros a alargarem o seu nimero de acordos bilaterais para a mobilidade dos jovens ¢
proporem aos paises participantes parcerias para a mobilidade.

No quadro das parcerias para a mobilidade e das agendas comuns, devem ser criados nos
paises parceiros centros especializados de recursos para a migracao e a mobilidade. Estes
centros devem ser integrados nas autoridades nacionais competentes ou nas agéncias
nacionais de emprego com base na experiéncia adquirida no quadro da parceria para a
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mobilidade UE — Moldavia e do CIGEM no Mali'®. Estes centros, ao tratarem as necessidades
dos migrantes, devem 1) servir de balcdo Unico para as pessoas que procurem informacdes e
apoio relativamente a validacdo das suas qualificagdes, aperfeigoamento de competéncias e
necessidades de competéncias a nivel nacional, regional ou europeu e 2) desenvolver ac¢des
prévias a partida, bem como ac¢des de apoio ao regresso ¢ a reintegracdo. O Portal da
Imigracao da UE serd também uma ferramenta informativa util para este efeito. Os referidos
centros devem auxiliar as autoridades competentes dos paises parceiros e dos
Estados-Membros da UE, incluindo os servigos publicos de emprego, a melhorar a adequagao
das necessidades do mercado de trabalho e apoiar os bons resultados em termos de
desenvolvimento. A médio prazo, estes centros devem estar também interligados com os
centros comuns de apresentagdo de pedidos de visto, bem como com as delegagdes da UE,
para assegurar procedimentos de emissdo de vistos melhorados e mais faceis para
determinadas categorias de nacionais de paises terceiros.

A rede de agentes de ligacdo da imigracdo deve ser complementada com peritos em
migracdo, apoiados nomeadamente por peritos nacionais dos Estados-Membros destacados
em delegagdes da UE, que podem acompanhar assuntos em matéria de migracao de uma
perspectiva mais ampla e abrangente que os habituais servigos consulares. Devem ser
aproveitadas todas as oportunidades para envolver as agéncias da Unido nestes casos de
intercadmbio refor¢ado de informagdes e de cooperagdo com os paises terceiros.

Recomendactes

No quadro do primeiro pilar, a AGMM deve centrar-se nas prioridades seguintes:

e Propor ofertas de mobilidade especificas para os jovens, estudantes, artistas e profissionais
da cultura, investigadores e académicos, sob a forma de bolsas de estudos suplementares,
programas de bolsas de estudo ¢ de formagdo, bem como acordos para a mobilidade dos
jovens. Aplicar integralmente ¢ alterar, se necessario, as Directivas relativas aos
estudantes e aos investigador es.

e Aplicar integralmente o Codigo dos Vistos e, eventualmente, altera-lo, a fim de melhorar
a cooperacdo Schengen local e reforgar a cobertura consular, em especial com a criagdo
dos centros comuns par a a apresentacdo de pedidos de visto.

e Proceder a geminagdo entre instituicbes de ensino superior e de formagdo para
incentivar a cooperagdo e os intercambios transfronteiri¢os, aproximando programas de
estudos, certificados e habilitagdes e para assegurar o seu reconhecimento efectivo
(através de uma certificagdo efectiva da qualidade, utilizagdo comparavel e consistente
dos instrumentos de transparéncia da UE e da ligacdo entre as competéncias e o quadro
europeu de qualificagdes) com vista a melhorar a longo prazo a complementaridade no
mercado de trabalho.

e Incentivar os servigos publicos de emprego a nivel da UE a acompanhar os procedimentos
de recrutamento ¢ a troca de boas praticas na area do emprego e da adequacdo do
mer cado de trabalho entre Estados-Membros e os paises parceiros homoélogos e outros
interessados.

18 Os dois exemplos citados fazem referéncia ao projecto para o refor¢o das capacidades da Moldavia em

gerir o mercado de trabalho e a migracdo de regresso no quadro da parceria para a mobilidade com a
UE, bem como ao centro de informacao e gestdo da migracao, situado no Mali.
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e No quadro das parcerias para a mobilidade e das agendas comuns, devem ser criados
centros de recursos para a migracdo e a mobilidade nos paises parceiros. Tendo por
base informagdes acessiveis no Portal da Imigracdo da UE, facilitardo a tomada de
medidas prévias a partida com o objectivo de adequagdo e aperfeicoamento das
competéncias e aptiddes em linguas da UE, em coopera¢do com os servigos publicos de
emprego, as agéncias da UE e outros interessados.

Sequndo pilar: prevenir ereduzir a migracéo irregular e o tréfico de seres humanos

A legitimidade de um quadro para a migragdo e a mobilidade depende da gestao eficaz da
migracdo irregular. A seguranga da migragdo encontra-se comprometida devido & accdo de
individuos que operam fora da legalidade. A cooperagdo no interior da UE ¢ essencial, tal
como o objectivo de reforgar parcerias com os paises terceiros para assegurar uma gestao
ordenada da mobilidade e da migragao.

A migracdo e a mobilidade estdo integradas num contexto politico, econdmico, social e de
seguran¢a mais amplo. No quadro de uma abordagem geral da seguranca, a migragao
irregular também tem de ser encarada em relacdo com o crime organizado, a auséncia do
Estado de Direito e as falhas da justica, alimentando-se da corrupcdo e de uma
regulamentacao inadequada.

A UE deve continuar a dar prioridade as transferéncias de competéncias, de capacidades e
de recur sos para os seus parceiros para prevenir ¢ diminuir o trafico, a introdugao clandestina
¢ a migracdo irregular, bem como para reforgar a gest&o integrada das fronteiras. A nivel da
UE, a aplicagdo das directivas relativas ao regresso e as sangdes contra os empregador es
deve ser assegurada e combinada com outras medidas relevantes, em interaccdo mais estreita
com parceiros de paises terceiros.

O dialogo e a cooperacdo com os parceiros devem visar a protec¢do dos direitos humanos de
todos os migrantes durante o processo migratério. Os empregadores desonestos devem ser
identificados e deve ser assegurada a prevengdo e a ac¢ao penal contra crimes e violagdes de
direitos humanos cometidos contra migrantes. Devem ser tomadas medidas para assegurar
condi¢des de vida dignas aos migrantes nos centros de acolhimento e evitar a detencdo
arbitraria ou por tempo indeterminado. Deve ser dada especial atengdo aos menores nao
acompanhados no contexto da aplica¢ao do Plano de Acg¢do adoptado em 2010.

A capacidade da Agéncia FRONTEX de operar em parceria com autoridades competentes
dos paises terceiros deve ser plenamente utilizada. Os agentes de ligacdo da imigracdo devem
alargar o intercambio de informagdes com os seus homologos a mais paises parceiros. E
necessaria uma cooperagio mais intensa entre as agéncias da UE competentes'’, para permitir
um melhor intercambio de informagdes nos dominios da migragao e do crime organizado.

Torna-se cada vez mais claro que a sSeguranca dos documentos e a usurpacdo de
identidade sdo dominios em que um refor¢o da cooperagdo pode trazer beneficios mutuos. Os
viajantes frequentes (empresarios, funciondrios governamentais, estudantes e investigadores)
originarios de paises terceiros parceiros que emitem documentos de viagem biométricos e
reforgaram a seguranca dos seus documentos podem obter um acesso mais facilitado a UE. As

1 As agéncias relevantes na matéria sio a FRONTEX, a EUROPOL, a EUROJUST, a Academia
Europeia de Policia, o Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo, a Agéncia dos Direitos
Fundamentais e o Instituto Europeu para a Igualdade de Género.
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proximas propostas da Comissao sobre as fronteiras inteligentes, que prevéem nomeadamente
um sistema de entradas/saidas e um programa de viajantes registados, devem abrir a via a
esses desenvolvimentos.

A articulagdo dos acordos de readmissdo com os acordos de facilitacdo de emissdo de
Vistos como parte da politica externa da UE em matéria de migragao pode beneficiar os paises
terceiros, ao permitir oportunidades de mobilidade, preservando a seguranca e reduzindo os
riscos de migracao irregular. As politicas de readmissdo e de regresso devem ser plenamente
integradas no contexto mais amplo da abordagem global. A Comissao ira promover iniciativas
especificas a cada pais para assegurar o acompanhamento de alguns regressos.

A politica da UE sobre o trafico de seres humanos caracteriza-se por uma abordagem global
centrada na prevengdo, perseguicdo de criminosos e proteccao das vitimas. Esta perspectiva
integrada ¢ consistente com uma abordagem centrada nos direitos humanos e na vitima, que
tem em conta a dimensdo do género. Visa prevenir esta forma de crime e dar as pessoas que
estiveram submetidas a condi¢des de escravatura uma oportunidade de recuperagdo e de
reintegracdo na sociedade. Considerando as recomendagdes do Conselho®, o trafico de seres
humanos continuara a ser sistematicamente incluido nos acordos e nas parcerias estratégicas
relevantes da UE com os paises terceiros, bem como em todos os didlogos politicos sobre
migracdo e mobilidade. Serd dada énfase a uma abordagem associando varios intervenientes
nos dominios de acgao relevantes. O refor¢o das capacidades serd uma componente principal,
bem como a observancia das normas internacionais neste dominio, em especial a ratificagdo e
a aplicagdo da Convencado das Nagdes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional
e os respectivos protocolos relativos ao trafico de seres humanos e o trafico de migrantes. A
nova estratégia integrada sobre esta matéria (planeada para 2012) reforgard a coordenacdo e
melhorard a coeréncia entre os participantes em causa.

Recomendactes
No quadro do segundo pilar, a AGMM deve centrar-se nas seguintes prioridades:

e Transferéncia de competéncias, capacidade e recursos para os parceiros, a fim de
prevenir e diminuir o trafico, a introdugdo clandestina e a migracao irregular para
assegurar o regresso ¢ a readmissdo dos migrantes e reforcar a gestdo integrada das
fronteiras.

e Cooperagdo em matéria de seguranca dos documentos, abrindo o caminho para a
facilitacdo de emissdo de vistos para viajantes frequentes oriundos dos paises parceiros
prioritarios.

e [Iniciativas para proteger e tornar mais autéonomas as Vitimas do tréfico de seres
humanos.

e Acompanhamento rigoroso da aplicagdo, pelos Estados-Membros da UE, das directivas
relativas ao regr e as sangdes contra os empregador es, em estreita cooperagdo com
0S parceiros.

20 Conselho Europeu: primeiro relatério de aplicacdo sobre o documento de orientagdo geral para o

refor¢o da dimensao externa da UE no dominio da luta contra o trafico de seres humanos.
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e Utilizacdo estratégica das novas possibilidades da FRONTEX e de intercAmbios de
informagdes mais completos entre os agentes de ligacdo da imigracéao da UE e os seus
homologos em mais paises parceiros.

Terceiro pilar: promover a protecgdo internacional e reforcar a dimensdo externa da
politica deasilo

A UE deve intensificar a solidariedade para com os refugiados e pessoas deslocadas ¢
esses esforcos devem fazer parte integrante da AGMM. A Unido deve intensificar a sua
cooperacdo com 0S paises terceiros relevantes no sentido de reforcar os seus respectivos
sistemas de asilo e as |egislagdes nacionais sobre 0 asilo, bem como assegurar o respeito das
normas internacionais. Estas ac¢des permitirdo a estes paises oferecer um nivel de protecc¢ao
internacional mais elevado aos requerentes de asilo e a pessoas deslocadas que permanegam
na regido de conflito ou de perseguicao. A UE deve incentivar os seus parceiros a incluir esta
dimensdo nas estratégias internas de redug¢do da pobreza, se for o caso. Estas estratégias
devem também abordar as relagdes entre refugiados e pessoas deslocadas, por um lado, e as
populagdes locais, por outro, se necessario, em linha com o Programa de Estocolmo de 2009,
que salientou que a dimensao externa do asilo deve ser desenvolvida de forma a contribuir
mais eficazmente para a resolucdo de situacdes em que o estatuto de refugiado se prolonga no
tempo.

A UE deve, além disso, promover o desenvolvimento de um quadro normativo internacional
para as pessoas deslocadas no interior do pais, outro grupo particularmente vulneravel.

A UE deve trabalhar com os seus parceiros para melhor articular as ligagdes entre a protec¢ao
internacional ¢ o desenvolvimento. Os conceitos e mecanismos visando aperfeicoar a
transicdo entre a ajuda humanitdria e a ajuda para o desenvolvimento devem também
continuar a ser desenvolvidos.

Os quadros estratégicos sobre o asilo e as capacidades de proteccdo dos paises terceiros
devem ser reforcados através de uma cooperagdo mais alargada com os paises terceiros,
nomeadamente ao abrigo de programas de proteccdo regional (PPR). A este respeito, a
elaboragdo de um PPR para o Norte de Africa que abrange o Egipto, a Tunisia e a Libia é um
exemplo notavel.

Além disso, gradualmente o GEAA deve envolver-se mais na criacdo de capacidades de asilo
dos paises terceiros, incluindo no apoio de actividades de reinstalagao.

Os PPR devem ser promovidos como o instrumento fundamental para este novo pilar, pois até
ao momento tém sido subutilizados. Os PPR existentes devem ser refor¢ados e, se for caso
disso, devem ser propostos novos PPR nomeadamente como parte integrante dos didlogos da
UE sobre a migragdo com as regides ¢ os paises em causa. Os PPR devem continuar a centrar-
se na criacdo das capacidades de proteccao e de sistemas de asilo nos paises e regides
parceiros. Os programas de desenvolvimento a favor dos refugiados e das pessoas deslocadas
no interior do seu pais, bem como os programas de reducdo de riscos de catdstrofes nestas
regides devem prosseguir e ser intensificados sempre que necessario, em consonancia e
complementarmente aos PPR. Cada PPR deve ser acompanhado de uma componente
reforcada de reinstalacdo, em sinal de solidariedade internacional e como instrumento
essencial para instaurar gradualmente solu¢des duradouras na UE.

19

PT



PT

Para a maioria dos refugiados mais vulneraveis, a reinstalagdo permanece a unica solucao
duradoura vidvel. Neste contexto, a UE preparou um «programa europeu conjunto de
reinstalagdo», com o objectivo de aumentar a reinstalacdo na Europa, utilizando de uma
forma mais estratégica esta solu¢do. Devem ser oferecidos mais locais de reinstalagdao na UE,
bem como garantias processuais para mais casos de reinstalagdo a tratar nos paises de
primeiro asilo. Isto requer maior financiamento, identificagdo dos procedimentos e maiores
capacidades logisticas e técnicas.

Recomendactes
No quadro do terceiro pilar, a AGMM deve centrar-se nas seguintes prioridades:

o Programas de proteccgéo regional (PPR) para reforgar as capacidades de protecgdo
e os sistemas de asilo dos paises e das regides parceiros.

J Apoio, por parte do GEAA, ao desenvolvimento das capacidades de asilo nos paises
terceiros, nomeadamente através de apoio as actividades de reinstalacao.

. Reinstalacdo intensificada na UE em cooperagdo com os parceiros.

o Intensificacdo dos esforgos visando resolver as Situacdes de presenca prolongada
dosrefugiados, incluindo assisténcia especifica para as pessoas deslocadas.

Quarto pilar: maximizar o impacto da migracdo e da mobilidade sobre o
desenvolvimento

A UE e a comunidade internacional deram grandes passos na promog¢ao dos efeitos benéficos
da migracdo sobre o desenvolvimento. Realizaram-se progressos notdveis para favorecer o
impacto positivo das remessas de fundos e das iniciativas espontaneas das didsporas. Todavia,
as desvantagens, designadamente a fuga de cérebros, os custos sociais ¢ a dependéncia de
mercados de trabalho estrangeiros, necessitam também de ser examinadas conjuntamente no
quadro das parcerias. Os procedimentos para aceder as raras oportunidades de migracao legal
sdo frequentemente pouco transparentes e excessivamente burocraticos. Consequentemente,
muitos migrantes recorrem a intermedidrios informais, que estdo muitas vezes ligados ao
crime organizado. Os migrantes ndo s6 ficam expostos a mais riscos, abusos e exploragao,
como também se confrontam com a redugdo da sua potencial poupanga.

A migracao inter-regional e intra-regional nas regides em desenvolvimento ultrapassa em
larga escala a migracdo para a UE. Esta forma de migracdo sul-sul, traz frequentemente
beneficios aos migrantes sob a forma de melhores oportunidades de emprego e rendimentos
mais elevados do que os oferecidos no seu pais. Também neste caso, muitos migrantes sao
sujeitos a exploracdo, abusos e fraudes. Os recrutadores, intermedidrios, empregadores ou
fileiras do crime organizado podem sempre enganar migrantes desprevenidos. A
disponibilizagdo de informagdes e o apoio para a protec¢do dos direitos dos migrantes sdo,
portanto, de extrema importancia. A UE pode ajudar os migrantes a circularem de forma
organizada ¢ a levarem para o seu pais os recursos e as competéncias de que os seus paises de
origem frequentemente tanto necessitam'.

2 Conforme previsto na Comunicag¢do da Comissdo COM (2011) 637 intitulada «Aumentar o impacto da

politica de desenvolvimento da UE: uma agenda para a mudanca», a UE presta assisténcia aos paises
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A UE ¢ os paises parceiros realizaram grandes progressos ao tornar os servigos de envio de
remessas mais baratos, mais transparentes, competitivos e fidveis. Os relatdrios bianuais
sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento favorecem uma abordagem a nivel do
conjunto das administragdes na UE. O empenho das associagdes da diaspora no
desenvolvimento dos seus paises de origem foi facilitado através da recente criagdo de uma
plataforma europeia da didspora. Um maior envolvimento das diaspora e de grupos de
migrantes pode também ajudar a atingir o objectivo da nova abordagem global ou seja, tomar
em conta, de uma forma mais sistematica 0s direitos dos migrantes e a autonomizacao dos
migr antes.

Foram envidados esforgos para atenuar a fuga de cérebros através do apoio do codigo de
conduta da OMS sobre o recrutamento internacional dos profissionais de saide. A UE deve
incentivar os seus Estados-Membros a facilitarem a migragdo circular do pessoal de saude, a
fim de que as qualificagdes e os conhecimentos adquiridos possam beneficiar os paises de
origem e de destino. A Directiva da UE relativa ao cartdo azul permite aos Estados-Membros
rejeitar pedidos de modo a assegurar o recrutamento ético. Esta ac¢do permite a Comissao
acompanhar a aplicagdo da referida directiva, com vista a limitar a fuga de cérebros

A UE deve reforgar o seu apoio ao desenvolvimento de capacidades dos paises parceiros. A
coordenacdo e a coeréncia entre as politicas de migracdo nacionais e de desenvolvimento ¢ as
relacdes com a criagdo de emprego e as politicas sobre a educagdo, saide e alojamento devem
ser reforgadas. Convém mitigar o debate por vezes excessivamente aceso sobre o potencial de
vantagens para ambas as partes, tomando verdadeiramente em conta as desvantagens
associadas a migragdo, em especial no que se refere aos seus CUStOS sociais ¢ ao risco de os
rendimentos do agregado familiar se tornarem dependentes dos rendimentos provenientes das
remessas. Os governos dos paises parceiros poderdo receber assisténcia da UE para instaurar
quadros nacionais relativos a transferéncia e portabilidade das pensdes originarias do
estrangeiro, tendo devidamente em conta as competéncias dos Estados-Membros nesta
matéria.

Para que a questdo da migragdo seja efectivamente integrada no conceito de
desenvolvimento deve ser parte integrante de um vasto leque de politicas sectoriais
(agricultura, satde, educacdo, etc.). Paralelamente, devem ser promovidas iniciativas
especificamente relacionadas com a migragdo. A consciencializagdo entre os profissionais,
ainda frequentemente limitada, da importancia do tema da migracdo para o desenvolvimento
deve ser abordada, tanto na UE como nos paises parceiros. A este respeito, ¢ fundamental
integrar os desafios relacionados com a migracao intra-regional no ambito da AGMM para
que o papel potencialmente benéfico da migragao na cooperacao e desenvolvimento regionais
possa ser devidamente identificado e promovido. Os paises parceiros devem ser também mais
sensibilizados quanto a possibilidade de destinar o financiamento ao desenvolvimento para
iniciativas em matéria de migracdo nos programas indicativos nacionais que definem as
modalidades da cooperagao para o desenvolvimento com a UE. Esta relacdo deve ser mais
aprofundada no quadro da politica de desenvolvimento.

A coeréncia das politicas pode também ser facilitada através de perfis migratérios
alargados, que estdo a ser cada vez mais utilizados para produzir uma base de dados mais

em desenvolvimento no reforgo das suas politicas, capacidades e actividades no contexto da mobilidade
regional ¢ mundial das pessoas. Apoia o trabalho digno, a protec¢do social, e as politicas que
incentivem a mobilidade regional da mao-de-obra e apoiara esforcos especificos para explorar
plenamente a interrelagdo entre migracdo, mobilidade e emprego.
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solida e duravel sobre a relagdo entre a migracdo e o desenvolvimento. Esses perfis associam
todas as partes interessadas num processo especifico a cada pais visando identificar e resolver
necessidades e lacunas de dados relativas aos padrdoes de migracdo actuais, tendéncias do
mercado de trabalho, quadros legislativos e de politicas, informagdes sobre fluxos de
remessas, didsporas ¢ demais dados relacionados com o desenvolvimento. A adesdo a este
processo deve ser do pais parceiro, e a sustentabilidade do esforco deve ser assegurada através
de um refor¢o adequado das capacidades.

Recomendactes
No quadro do quarto pilar, a AGMM deve centrar-se nas seguintes prioridades:

o Promog¢ao do codigo de praticas da OMS sobre o recrutamento internacional de
profissionais de saude, e acompanhamento da aplicacdo da Directiva da UE relativa
ao cartdo azul de forma a atenuar a fuga de cérebros.

o Examinar a criagdo de instrumentos de investimento para as didsporas que
consigam canalizar as contribui¢des voluntarias da diaspora e adicionar recursos da
UE para impulsionar iniciativas e investimentos orientados para o desenvolvimento
nos paises prioritarios, tais como os situados a Sul do Mediterraneo.

o Criagdo de parcerias publico-privadas para envolver empresarios migrantes e
PME em trocas comerciais, investimentos ¢ transferéncia de competéncias entre os
Estados-Membros da UE e os paises parceiros.

. Examinar a utilidade de um férum anual sobre o envio de remessas e formular
recomendagdes até final de 2012, com base num estudo de viabilidade de um portal
comum da UE sobre o envio deremessas.

o Apoio aos paises parceiros na identificagdo e acompanhamento de recrutadores
de boa fé a fim de autonomizar os migrantes, nomeadamente para facilitar a
migragao circular

6. FINANCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO

A aplicagdo com éxito da abordagem global depende de financiamento adequado. Os
instrumentos financeir os geogr aficos e tematicos sdo essenciais para a cooperagao externa
e devem ser utilizados de uma forma abrangente e coerente, com base nos ensinamentos
retirados, designadamente do programa tematico sobre migragao e asilo (2007-2013). As
futuras modalidades de programacao e de afectagdo dos recursos dos instrumentos externos da
UE devem continuar a contribuir para os objectivos da abordagem global e respeitar os
objectivos gerais desses instrumentos, em conformidade com as normas respectivas.

Além desses instrumentos externos, ¢ tendo em conta os principios da subsidiariedade e da
complementaridade, o futuro Fundo da UE Asilo e Migracgédo e o Fundo para a Seguranga
Interna (que diz respeito nomeadamente a gestdo das fronteiras) devem também financiar a
AGMM. Estes fundos adquirem particular importancia em actividades que acima de tudo
servem os interesses da UE, mas que estdo a ser implementadas num pais terceiro. Por
conseguinte, devem ser utilizados para actividades especificas que vém completar as
financiadas por instrumentos de ordem geografica ou outros, para evitar a duplicacdo e em
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funcdo de consideragdes de politica externa e/ou de objectivos proprios a politica de
desenvolvimento.

Os Estados-Membros devem continuar a contribuir directamente para o financiamento da
abordagem global, por exemplo na aplicacdo desta no quadro da sua cooperagdo bilateral, no
envolvimento em processos regionais e na participagdo em parcerias para a mobilidade e
agendas comuns com parceiros prioritarios. Embora as relagdes entre e UE e os governos
parceiros sejam a base principal da AGMM, o papel da sociedade civil é igualmente
importante para assegurar a implementagdo de iniciativas concretas. Esse papel deve ser tido
em conta nos acordos financeiros e contratuais.

Por ultimo, a aplicagio da AGMM tem de ser eficaz e deve incluir um processo de
acompanhamento. De dois em dois anos deve ser elaborado um relatério sobre a AGMM,
com inicio em Junho de 2013. O relatorio deve ter por base as informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros, delegacdes da UE, agéncias da UE e paises parceiros e sera apresentado
sob a responsabilidade da Comissdo, em colaboragdo com o SEAE.

O relatério tem como finalidade acompanhar os objectivos das politicas definidos na presente
Comunicagao e abranger todos os processos de didlogo e de cooperacao principais da UE. Ira
avaliar os progressos dos quatro pilares da AGMM e dos mecanismos e instrumentos
utilizados através de um método comparativo de avaliagdo que ird reflectir as alteragdes
verificadas ao longo do tempo. O relatorio ird avaliar se e de que forma os objectivos foram
alcancados e apresentar recomendacoes. As informagdes sobre os progressos verificados nos
diversos didlogos, PM e ACMM devem ser recolhidas e divulgadas sistematicamente,
incluindo através de um sitio web consagrado a AGMM (com uma interface publica e uma
interface interna a UE, que também deve visar desenvolver uma rede de pontos de contacto da
UE). Para este efeito, pode ser criado um projecto de apoio a AGMM especifico.

Recomendactes

e A AGMM deve continuar a ser apoiada por um conjunto de instrumentos de reforco
financeir o mutuo fornecidos pela UE e pelos seus Estados-M embr os.

e A nivel da UE, estes instrumentos incluem instrumentos externos geograficos e
teméticos, bem como o futuro Fundo Asilo e Migragdo e¢ o futuro Fundo para a
Seguranca I nterna.

e Para assegurar a transparéncia e melhorar a aplicagdo da AGMM, os resultados desta
devem ser apresentados através de um relatorio intercalar bianual, e posteriormente
divulgados num sitio web especifico.

CONCLUSOES

A UE esta confrontada com uma diversidade de desafios e oportunidades no dominio da
migracdo e¢ da mobilidade. Para aumentar a prosperidade, a UE tem de se tornar mais
competitiva, atraindo talentos e investimentos. A fim de gerir a mobilidade num ambiente
seguro, tem de continuar a dar prioridade ao didlogo e a cooperagdo com os paises parceiros
vizinhos da UE e com os paises mais afastados. Para oferecer protec¢do internacional as
pessoas que dela necessitam e melhorar o impacto sobre o desenvolvimento resultante da
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migracdo e da mobilidade para os seus parceiros, a UE deve ter um papel mais activo na
governacao mundial.

A Comissdo esta confiante que as propostas de politicas e de medidas operacionais descritas
na presente Comunicacao irdo permitir a UE e aos seus Estados-Membros fazer face a estes
desafios.

Com base no quadro politico e juridico geral em matéria de migra¢ao e de mobilidade
apresentado pela Comissdo nas suas Comunicagdes de 4 e 24 de Maio de 2011, e a luz da
experiéncia adquirida nos seis anos de aplicagdo da abordagem anterior, a Comissdo esta
convicta que chegou o momento de a UE examinar a forma de consolidar estes elementos no
sentido de elaborar o quadro geral da politica externa da UE no dominio da migracéo.
Para atingir este objectivo, a abordagem global deve estar plenamente integrada na politica
externa global da UE, incluindo na cooperacdo para o desenvolvimento, e ser mais
compativel com as prioridades de politica interna da UE. Em conformidade com o Tratado de
Lisboa, a UE tera de se exprimir a uma s6 voz, inclusive no que se refere a sua politica
externa no dominio da migragao.

Para estruturar e facilitar este processo, a UE precisa de um quadro estratégico comum que
seja claro, consistente e de facil comunicacdo. A UE sé estard melhor preparada para a
governacao da migragdo no seu territdrio e no mundo se prosseguir o refor¢o do didlogo e da
cooperagdo com os paises parceiros.

A Comissdo considera que a nova abordagem global para a migra¢do e a mobilidade
(AGMM) da UE constitui o quadro estratégico necessario para proporcionar valor
acrescentado a accdo da UE e dos Estados-Membros neste dominio. Pode resolver as
preocupagoes e ambicoes da UE no dominio da migragao e da mobilidade de uma forma mais
eficiente e eficaz do que os Estados-Membros unilateralmente. Oferece um apoio e impulso
valiosos as politicas bilaterais e nacionais dos Estados-Membros neste dominio. A Comissao,
o SEAE e os Estados-Membros devem trabalhar em estreita colaboragdo para assegurar uma
accao coer ente no ambito deste quadro europeu comum.
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ANEXO

CONCLUSOES DO DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO SOBRE A
MIGRACAO E O DESENVOLVIMENTO

A AGMM continuara a ter como prioridade principal a maximizagdo do impacto positivo da
migracgao no desenvolvimento dos paises parceiros (de origem e de destino) conjugada com a
limitacdo das suas consequéncias negativas. Sera desenvolvida uma abordagem mais
direccionada para os migrantes, sem todavia subestimar a responsabilidade dos paises
parceiros na elaboragdo das politicas adequadas. No que diz respeito a agenda classica em
matéria de migracdo e de desenvolvimento, alcancaram-se até ao momento resultados
notaveis, mas subsistem outros desafios que nao deixardo de ser tratados.

A migragdo ¢ agora parte integrante de um conjunto de estratégias de desenvolvimento
nacionais e regionais. Tem havido o apoio a varios paises parceiros e regides para
desenvolverem e implementarem as suas proprias estratégias migratorias, reunirem e
analisarem dados relativos a migragdo e reforcarem a capacidade das instituigdes
competentes. A UE continuard a apoiar estes esfor¢os visando a gestdo da migragdo num
quadro de desenvolvimento coerente e de acordo com as especificidades e prioridades locais.

Os objectivos de desenvolvimento adquirem cada vez mais importdncia no quadro das
politicas de migracao da UE e dos paises parceiros. Enquanto isso, o dominio da migracao
estd a ganhar cada vez mais importancia no ambito das estratégias de desenvolvimento. A UE
continuard a promover a coeréncia das politicas para o desenvolvimento, a fim de
identificar e corrigir possiveis inconsisténcias legislativas e politicas da UE e dos Estados-
Membros e reforgar as capacidades e os mecanismos existentes nesta matéria nos paises
terceiros.

A UE ¢ amplamente reconhecida como interveniente de primeiro plano, a nivel internacional,
no que se refere a facilitar o envio mais barato e seguro de remessas privadas para os paises
em desenvolvimento e a alargar o seu impacto sobre o desenvolvimento. A Comissao
Europeia langou um estudo para ajudar a propor novas recomendagdes e a avaliar a utilidade e
viabilidade de um portal comum da UE sobre o envio de remessas. Devem ser também
envidados mais esfor¢os no reforco das capacidades para apoiar paises parceiros interessados
na elaboracdo de quadros regulamentares e na promocdo da cultura financeira, de novas
tecnologias e do acesso ao crédito para estimular o investimento produtivo e a criagdao de
empregos. Um forum sobre o envio de remessas (formal ou informal) poderéd ser uma ideia a
ponderar. Nao obstante, serd sempre necessario o intercAmbio de informagdes entre os
Estados-Membros da UE e a Comissdo Europeia sobre os projectos relativos ao envio de
remessas, a fim de evitar duplicacdes e identificar as boas praticas.

A UE intensificou os seus esfor¢os para apoiar e trabalhar com 0s grupos de diasporas
existentes na Europa e que estdo disponiveis para contribuir para projectos associados ao
desenvolvimento nos respectivos paises de origem. Tem também apoiado cada vez mais
iguais esforcos dos paises parceiros. A UE continuard a trabalhar no sentido de criar uma base
de dados das organizacdes da didspora instaladas nos diversos Estados-Membros para melhor
os envolver no dialogo politico e divulgar informagdes. Continuarda a optimizar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento e procurard aproveitar melhor os conhecimentos e
competéncias dos seus parceiros, nomeadamente para apoiar os empresarios ¢ as PME. A UE
avaliard também a forma de contribuir de modo mais efectivo para a valorizagdo das
competéncias e dos conhecimentos dos migrantes nos respectivos paises de origem e a
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possibilidade de apoiar as iniciativas espontaneas da diaspora ¢ os fundos da diaspora
aplicados pelos paises parceiros.

No combate a fuga de cérebros ja foram alcangados alguns progressos, em especial no sector
da satde, embora o apoio as politicas do mercado de trabalho e de um trabalho digno nos
paises parceiros seja outra estratégia essencial para os ajudar a atrair e a conservar
trabalhadores qualificados. A UE continuara a analisar exemplos de afluxo de cérebros e a
determinar a forma de transpor as experiéncias positivas a uma maior escala e também como
combater a fuga de cérebros. Uma das opgdes a considerar podera passar por incluir
estratégias de retencdo de trabalhadores qualificados no quadro dos didlogos politicos sobre a
migragao com paises parceiros.

A mobilidade circular foi incentivada através de um conjunto de medidas legislativas
nacionais ¢ da UE, bem como de projectos especificos. Convém melhorar a portabilidade
dos direitos de seguranca social como incentivo principal a migrag¢do circular e, de uma
forma mais geral, a mobilidade da mao-de-obra legal. A UE e os Estados-Membros devem
continuar a instituir quadros juridicos que prevejam a concessdo de vistos de entrada
multiplos e periodos de auséncia temporaria do pais de residéncia para que os beneficios da
migracao possam ser maximizados de igual forma, tanto para os migrantes, como para o0s
paises de origem e de destino.

A UE, para além do programa de acgdo cléssico, esta a trabalhar no sentido de adoptar um
quadro mais global para acompanhar e proteger os migrantes no decurso da sua rota
migratoria, que deve também ter em conta as consequéncias sociais da migragao.

Esta ac¢do inclui abordar as consequéncias dos fluxos de migragdo nos paises de origem,
nomeadamente aprofundar conhecimentos sobre os efeitos adversos sofridos pelos filhos e
familias deixados no pais de origem, adoptando medidas destinadas a atenuar esses efeitos,
e considerar o impacto social potencialmente negativo exercido pelo envio de remessas sobre
as familias e comunidades. A UE apoia também os esfor¢os adicionais envidados em matéria
de regressos duradouros, incluindo assegurar as condi¢des de vida e a reintegragdo no
mercado de trabalho nacional.

Esta abordagem inclui proteger os direitos humanos de todos 0s migrantes em transito,
centrando-se nos seguintes aspectos: proteger os migrantes mais vulneraveis (menores nao
acompanhados, requerentes de asilo, vitimas do trafico de seres humanos, migrantes
abandonados em situagcdo de risco, etc.) e ter em atencdo as necessidades especificas das
mulheres; apoiar o desenvolvimento das capacidades das forgas policiais e dos sistemas de
orientacdo das vitimas; apoiar a prevengdo, a protec¢do e a ac¢do penal contra crimes e
violagdes dos direitos humanos cometidos contra migrantes, incluindo os que viajam em
situacdo irregular e garantir condigdes de vida dignas aos migrantes nos centros de
acolhimento nos paises terceiros.

Uma componente fundamental desta abordagem € a intensificacdo dos esfor¢os para melhorar
a integracgdo dos migrantes nos paises de destino, pois encontra-se ligada as redes da diaspora
e as trocas comerciais, competéncias e fluxos de investimentos. Convém melhorar a
compreensdo e a ac¢do no ambito da integracdo social e da adaptagdo das politicas sociais
(especialmente no dominio da saude e da educacao), da integragdo econdmica e laboral e do
combate a xenofobia e a exclusdo social. A este respeito, deve ser intensificada a integracao
das necessidades especificas das vitimas da migracdo for¢cada nas politicas de
desenvolvimento dos paises terceiros.
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Para uma cooperacdo operacional mais eficaz e a fim de alcancar estes objectivos, serdo
desenvolvidos esforgos para apoiar as delegaces da UE, incluindo através de formagdo
especifica e de intercAmbio de conhecimentos e experiéncias no dominio da migracao, bem
como para melhor coordenar e mobilizar os instrumentos financeiros da UE, incluindo através
de mais intercAmbios com os Estados-Membros sobre os seus proprios projectos em matéria
de migragdo e de desenvolvimento.

As recentes consultas realizadas pela Comissdo confirmam que a realidade e os desafios com
que se confrontam os paises parceiros relativamente a ligagdo entre o desenvolvimento e a
migracdo sdo muito mais amplos e complexos do que o dominio de ac¢do coberto até ao
momento.

A migragdo tem um impacto significativo sobre o desenvolvimento dos paises terceiros.
Virios governos basearam parcialmente o seu modelo de desenvolvimento econdmico sobre a
imigracdo ou a emigracdo, sem terem em conta 0s respectivos custos e consequéncias
econdmico-sociais, nem a contribuicdo prevista para o crescimento e o desenvolvimento
sustentavel. Numerosos paises terceiros sdo confrontados com fluxos migratdrios essenciais
para as suas economias, mas nao tém um quadro politico estruturado e especifico. Muitas
vezes ndo tém consciéncia das sinergias e interdependéncias entre a migracdo € outras
politicas, tais como as politicas nacionais de emprego ou os acordos comerciais. A influéncia
de um conjunto de politicas publicas relativamente aos padrdes migratorios ¢ habitualmente
ignorada. Em casos de crise ou de conflitos, as variagdes dos fluxos migratdrios sdo dificeis
de gerir e podem desestabilizar as economias e debilitar a coesdo social. A predominancia do
sector informal em varios paises em desenvolvimento contribui para o emprego de
trabalhadores em situagdo irregular, com todos os problemas de exploragdo, trafico de seres
humanos, contrabando e consequéncias sociais dai decorrentes (por exemplo, o dumping
social).

Existe uma necessidade crescente de promover a gover nacdo da migragao do ponto de vista
do desenvolvimento a todos os niveis e melhorar a compreensdo da relagdo entre o
desenvolvimento e a migracdo, quer seja no quadro das politicas governamentais em matéria
de migragao/asilo ou de outros sectores susceptiveis de terem um impacto sobre a migragao
ou serem por ela afectados. A reflexdo sobre estes aspectos deve inscrever-se directamente no
programa de trabalho relativo a coeréncia das politicas de desenvolvimento e procurar
responder a evolugdo das necessidades dos paises parceiros.
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