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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Avaliacao estatistica da criminalidade na UE: Plano de Acéo estatistico 2011-2015

INTRODUCAO

1 OBJETIVO

As estatisticas sobre a criminalidade e a justica pena sdo instrumentos indispensaveis tendo
em vista a elaboracdo, a nivel da UE, de uma politica baseada em elementos concretos. As
avaliagdes de impacto, as avaliagbes da aplicacdo da legidacdo da UE pelos
Estados-Membros e a avaliagdo da eficacia de nova legislacdo sdo apenas alguns exemplos da
utilizacdo das informacfes estatisticas. Embora a necessidade de estatisticas factuais ja ha
muito tenha sido reconhecida pel os Estados-Membros e pela Comissdo Europeia, continuam a
faltar dados estatisticos fiaveis e comparaveis.

O objetivo da presente comunicacdo € informar as partes interessadas dos progressos
alcancados na avaliacdo estatistica da criminalidade e da justica penal ao longo dos ultimos
cinco anos e definir as principais agfes para 0s proximos cinco anos sob a forma de um Plano
de Acdo para 2011-2015.

2. SITUACAO ATUAL
2.1. Plano de Acéo 2006-2010 - Contexto

Em agosto de 2006, a Comisséo adotou um Plano de Ac¢do da UE com a duragdo de 5 anos
relativo a elaboracéo de uma estratégia europeia global e coerente para a avaliagéo estatistica
da criminaidade e da justica penal. Foram responsédveis pela sua aplicagdo a DG Justica,
Liberdade e Seguranca (DG JLS) e, a partir de 2010, a DG Assuntos Internos (DG HOME),
em estreita colaboragdo com o Eurostat.

Simultaneamente, foi criado um grupo de peritos encarregado de identificar as necessidades
de dados para efeitos da politica em matéria de criminalidade e justica penal® com o objetivo
de assistir a Comisséo, a fim de identificar as necessidades de dados a nivel da UE e prestar
aconselhamento sobre a elaborag@o e a utilizagdo eficazes de indicadores no dominio da
criminalidade e da justica penal. Este grupo de peritos é constituido por funcionarios da
policia, dajustica ou dos ministérios da administragdo interna de cada Estado-Membro da UE,
dos paises candidatos e dos paises da EFTA? bem como das principais organizacdes e

! Pela Decisio 2006/581/CE da Comissio.
Associagdo Europeiade Comércio Livre: 1slandia, Liechtenstein, Noruega e Suica.
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agéncias da UE, europeias e internacionais’. O meio académico e o setor privado estdo
igualmente representados. O grupo reuniu-se cinco vezes desde 2006.

Em paralelo, foi estabelecido um grupo de trabalho do Eurostat para aplicar as conclusdes e
recomendactes do grupo de peritos. Todos os Estados-Membros estdo representados no grupo
de trabalho por peritos dos institutos nacionais de estatistica. Outros participantes representam
a EFTA e os paises candidatos, bem como numerosos organismos internacionais ativos neste
dominio. S80 ainda convidados outros peritos, numa base ad hoc, para discutir temas
especificos relacionados com os seus dominios de especializagdo. O grupo de peritos
encarregado de identificar as necessidades estabelece as prioridades e o grupo de trabalho do
Eurostat debate a sua viabilidade e aplicacdo, avalia a qualidade dos dados recolhidos e,
guando necessério, define as metodologias e os processos a utilizar. Além disso, foram
criados vérios subgrupos de peritos e grupos de trabalho para examinar certos aspetos do
Plano d(sa Acdo. A DG HOME criou cinco subgrupos® e o Eurostat criou dois grupos de
trabalho’.

2.2. Plano de Acéo 2006-2010 - Realizactes

Foram envidados esforcos significativos, tanto pela Comissdo como pelos Estados-Membros,
para aplicar um plano de acdo de grande envergadura. As principais realizacbes podem
resumir-se do seguinte modo:

Cooperacdo internacional - mecanismo de recolha de dados: foi dada especia énfase a criagdo
de uma base para a cooperacdo com as autoridades dos Estados-Membros, as agéncias
europeias e as institui¢des internacionais, instaurando redes de peritos e identificando pontos
de contacto. O resultado desta cooperacéo foi 0 desenvolvimento de um mecanismo pratico de
recolha de dados que abrange todas as fases do processo, desde a identificagdo dos
indicadores comuns até a publicacéo efetiva dos dados recol hidos.

Entender melhor as necessidades: a melhoria do conhecimento das necessidades, lacunas e
limitagdes na recolha e andlise de dados sobre a criminalidade a nivel da UE foi igualmente
importante. O intercambio de informagBes durante as reunibes de peritos, a experiéncia
adquirida com a recolha de dados durante esse periodo e os resultados dos projetos de
Investigacdo deram um importante contributo para este esforco.

Desenvolvimento de indicadores e de bases de dados. desde 2007, o Eurostat publica
anualmente Statistics in Focus® com estatisticas sobre a criminalidade, que inclui os seguintes
dados: criminalidade global, homicidios, crimes violentos, roubos, assaltos a residéncias,
furtos de veiculos, tréfico de droga, populagdo prisional e nimero de agentes da policia Em
novembro de 2010 foi publicado o primeiro documento de trabalho sobre o branqueamento de
capitais’. As estatisticas basearam-se nos indicadores identificados pelo subgrupo de peritos

3 REPC, OEDT, EUROJUST, EUROPOL, Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
Conselho da Europa, European Sourcebook, UNODC, UNECE e UNICEF.

Subgrupos sobre planificagdo, branqueamento de capitais, justica penal, trafico de seres humanos,
cooperagdo policia e luta contraa criminaidade informatica.

Grupos de trabalho sobre a vitima e sobre a disponibilidade de dados em matéria de criminalidade.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /crime/publications
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p_product code=KS-
RA-10-003
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da Comissdo sobre 0 branqueamento de capitais. Outras listas de indicadores produzidos até
agora dizem respeito ao tréfico de seres humanos e a luta contra a criminalidade informética.

Inquérito da UE sobre a seguranca (vitimas): as estatisticas da policia e judiciérias deveriam
ser completadas por estatisticas sobre as vitimas da criminalidade, especiamente em zonas
onde os incidentes nem sempre s80 assinalados. Além disso, 0s inquéritos sobre as vitimas
sdo uma fonte valida de dados perfeitamente compardveis desde que se aplique uma
metodol ogia comum. Assim, o desenvolvimento de uma metodol ogia comum e de um médulo
de inquérito sobre as vitimas constitui outro resultado importante deste Plano de Acdo. A
realizacdo do inquérito foi programada para o periodo 2013-2014 e ir& proporcionar, pela
primeiravez na UE-27, informagdes comparavels sobre as taxas de preval éncia (percentagens
de vitimas) de tipos especificos de criminalidade e sobre aspetos relacionados com a percegdo
dos cidadéos sobre a sua seguranca. A participacado ativa dos institutos nacionais de estatistica
em todas as fases (desde a concegdo do modulo até ao trabalho de campo e ao célculo das
taxas de prevaléncia) garante a plena responsabilidade pela qualidade dos dados, o que é
especialmente importante para os paises que ndo realizam inquéritos nacionais sobre as
vitimas, pois podem aproveitar esta oportunidade parareforcar as suas proprias capaci dades.

Apoio a investigagdo relevante: as atividades de investigacdo no dominio da justica e dos
assuntos internos foram fortemente apoiadas através do programa «Prevencdo e luta contra a
criminalidade», que possibilitou que um grande nimero de equipas de investigacdo de todos
0s 27 Estados-Membros realizasse estudos em areas de grande interesse para a Comissdo. Um
exemplo caracteristico da utilizacdo dos resultados da investigagdo € a lista de indicadores
sobre o tréfico de seres humanos, que tem por base as sugestfes e recomendacdes dos estudos
relevantes.

2.3. Plano de A¢&o 2006-2010 — Ensinamentos aretirar

Embora tenham sido realizados trabal hos significativos a nivel dainvestigacéo, coordenagdo e
ligacdo em rede, sO alguns dos resultados s&o visiveis. 1sto € especialmente verdadeiro quanto
aos objetivos que requerem nao so o desenvolvimento de indicadores comuns, mas também a
recolha concegdo de dados. Este tem sido 0 aspeto mais lento e problematico da execucéo do
Plano de Ag&o.

Os principais motivos dos poucos progressos obtidos na recolha de dados comparaveis e
harmonizados a nivel da UE foram resumidos no estudo sobre «Elaboracdo de um sistema de
classificagdo a nivel da UE», lancado pela Comissdo em 20078, Os motivos apontados sd0 os
seguintes:

Diferencas a nivel das definicoes de infracdo e dos sistemas de classificacdo: em toda a UE,

estdo implicadas na recolha e producdo de estatisticas sobre a criminalidade pelo menos 128
autoridades nacionais, tendo sido identificados, pelo menos, 52 sistemas distintos de
classificagéo das infragoes.

Fluxo de dados complexo: a coordenacdo a nivel nacional revelou-se dificil, em especial

guando hé vérias fontes de dados. Mesmo quando 0s pontos de contacto nacionais existem,

Concurso JLS/D2/2007/03. Estudo sobre a elaboracdo de um sistema de classificagdo da infraccéo a
nivel da UE, bem como de uma avaliag&o da sua capacidade para apoiar a aplicacdo do Plano de Accdo
visando criar uma estratégia da UE para a avaliagdo estatistica da criminalidade e da justica pena .
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nem sempre tém acesso aos dados gque abrangem todas as fases do sistema de justica penal.
Em sua consequéncia, todas as recolhas de dados sofrem grandes atrasos antes de se acancar
um conjunto de dados integrado.

Diferencas nos sistemas de comunicacdo: os diferentes Estados-Membros aplicam regras

distintas de contagem® & avaliacdo estatistica da criminalidade, o que limita a comparabilidade
e, muitas vezes, conduz a duplicacdes. As diferencas a nivel do momento em que os dados
sobre as infragdes sdo registados e a vasta gama de préticas de comunicacéo a nivel da UE
criam obstacul os suplementares.

Proliferacdo de recolhas de dados pelas organizacfes da UE e organizacOes internacionais. a

recolha de dados sobre a criminalidade a nivel internacional depende, em grande medida, do
ambito de acéo e do mandato da organizagdo em causa. Em consequéncia, muitas vezes as
autoridades dos Estados-Membros sdo confrontadas com pedidos de dados semelhantes mas
ligeiramente diferentes, 0 que aumenta a confusdo e os encargos administrativos.

Outros motivos do atraso da aplicacdo das acfes descritas no Plano de Acéo foram a falta de
interesse ou prioridades diferentes relativamente a algumas atividades a nivel nacional, as
limitacbes orcamentais e de pessoa e, por Ultimo, o aumento dos encargos administrativos
resultante de novos pedidos de dados. Assim, s6 50 % dos objetivos foram atingidos'®.

Também € verdade que a informacdo sobre as formas tradicionais de criminalidade —
consideradas fora dos dominios de competéncia da UE — é mais solida, comparavel e, em
geral, de melhor qualidade do que a informacdo no dominio da criminalidade organizada
transfronteirica, que esta mais estreitamente relacionada com as necessidades estratégicas da
UE. No entanto, foram obtidos progressos em novos dominios complexos como o
branqueamento de capitais, o trafico de seres humanos e a criminaidade informética. Ainda
assim, a verdade é que tanto os dados sobre a criminalidade tradicional, como os dados sobre
a criminalidade organizada transfronteirica, dependem da qualidade e eficiéncia das estruturas
nacionais responsaveis pelarecolha e fornecimento dos dados.

3. COMPROMISSOSPOLITICOS
No Programa de Estocolmo™, o Conselho Europeu convidou a Comissio a:

«Continuar a desenvolver instrumentos estatisticos de avaliacdo da criminalidade e das
atividades criminosas e a refletir sobre a forma de desenvolver, depois de 2010, as acao
delineadas — e parcialmente implementadas — no Plano de Ag¢do da Uni&o (2006-2010)
para a elaboracdo de uma estratégia europeia coerente e global de avaliacdo estatistica da
criminalidade e da justica penal, tendo presente a crescente necessidade de tais estatisticas
em varios dominios do espaco de liberdade, seguranca e justica».

O combate e a prevencdo da criminalidade grave e organizada, bem como da criminalidade
informética, fazem parte dos cinco objetivos estratégicos da Estratégia de Seguranca I nterna™?,

Baseadas quer nos delinquentes, quer nas infracges.

Outros 30 % dos objectivos foram parcia mente atingidos ou estdo ainda em curso.

1 JO C 115/1 de 4.5.2010, p. 21.

12 Estratégia de Seguranca Interna da UE em Accdo: cinco etapas para uma Europa mais segura
COM(2010) 673 final.
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gue cria as bases para uma cooperacdo mais eficaz entre os Estados-Membros e as instituicoes
da UE, com vista a uma Europa mais segura. O intercambio de informacfes e a recolha de
estatisticas, em especia em dominios como o tr&fico de seres humanos, a corrupgdo, o
brangueamento de capitais e a luta contra a criminalidade informética, estdo em consonancia
com as agOes propostas pela Estratégia de Seguranca I nterna.

4, ATIVIDADESFUTURAS
4.1. Plano de Acéo 2011-2015 - Objetivos

Dado que o principa efetivo do Plano de Acdo 2006-2010 foi a criacdo dos mecanismos
necessarios, deve considerar-se que 0 mesmo representou a primeira etapa de um processo a
longo prazo. Esse plano estabeleceu a base de uma estratégia da UE para a avaliacéo
estatistica da criminalidade e da justica penal através da elaboracdo e ensaio de um
mecanismo pratico visando assegurar um bom intercambio de informacBes entre os
Estados-Membros. Com base na experiéncia adquirida, € agora possivel aplicar este
mecanismo de forma mais eficaz.

O efetivo do novo Plano de Agdo 2011-2015 visa continuar e fazer progredir os trabalhos
iniciados em 2006 e centrar-se na obtencdo de resultados. Os objetivos apresentados no
presente Plano de Acédo baseiam-se nas prioridades fixadas na Estratégia de Seguranga I nterna
no gue diz respeito a certos tipos de criminalidade e nas recomendacdes do grupo de peritos
sobre as necessidades da politica em matéria de criminalidade e justica penal, resultantes de
uma consulta escrita realizada no verdo de 2010. A principa mensagem dessa consulta, que
reflete as prioridades de um leque alargado de partes interessadas, foi a necessidade de dispor
de um plano de acdo orientado e viavel, centrado na qualidade dos dados recolhidos, na
andlise e divulgagdo dos resultados e numa melhor coordenacdo e colaboragcdo entre todos 0s
intervenientes (Estados-Membros, instituicdes e agéncias da UE, organizaces internacionais
e meio académico). Em resposta a este pedido, os objetivos do Plano de Acdo 2011-2015
estdo divididos nos quatro dominios seguintes:

D Cooper acao e coor denacao a nivel da UE e a nivel internacional
2 Qualidade dos dados

3 Analise dos dados e divulgacdo dos resultados

4 Elaboracdo de indicador es e recolha de dados especificos

Cooperacdo anivel da UE e anivel internacional

Os objetivos a titulo desta categoria déo resposta as recomendagdes dos peritos no sentido de
melhorar a identificagdo das necessidades dos decisores politicos e a comunicagdo entre as
partes interessadas, promover o trabalho estatistico sobre a criminalidade e a justica penal
entre as instituicdes da UE e reforgar a colaboragé@o a nivel da UE e a nivel internacional, a
fim de evitar a duplicacéo das atividades de recolha de dados. Algumas das aces propostas
pararealizar esses efetivos sd0 as seguintes:

o criar um novo grupo de peritos mais alargado;
o manter os grupos de trabalho competentes do Conselho ao corrente da aplicagcdo do
Plano de Acéo;
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o promover e divulgar as melhores préticas aplicadas pelos Estados-Membros e pelas
organizagdes internacionais a nivel da recolha e comunicacdo dos dados;

o organizar recolhas de dados conjuntamente com organizagfes internacionais e/ou
agénciasda UE.

Qualidade dos dados

Os aspetos desta categoria visam melhorar a comparabilidade dos dados que ja estdo a ser
produzidos de forma regular. Como 0s principais motivos da inexisténcia de dados
comparaveis sao as diferencas entre os codigos penais e 0s sistemas de comunicagdo, a tonica
€ posta no desenvolvimento de um sistema internacional de classificacdo da criminalidade
para fins estatisticos, tendo em conta as necessidades ligadas ao multilinguismo. De acordo
com os peritos consultados sobre o contetido do presente Plano de Ac¢do, a primeira prioridade
deve ser a melhoria da qualidade das estatisticas publicadas anualmente pelo Eurostat no
Satistics in Focus. Entre as agbes sugeridas encontram-se as seguintes:

o prosseguir e promover os resultados do grupo de trabalho do UNODC-UNECE sobre
a classificacéo das infragOes, atribuindo fundos aos Estados-Membros que desgjem
testar a classificacéo proposta;

o diminuir o nivel de agregacdo e aumentar a lista de infragdes (no nimero do
Satistics in Focus sobre a criminalidade e a justica penal) de forma a obter sobre
categorias mais homogénesas,

o introduzir varidveis demograficas (tais como o sexo, a hacionalidade, o grupo etario),
gquando adequado;
o apresentar um projeto de orientagOes e de definigdes comuns, em especia para as

novas recol has de dados sobre tipos de infragdes néo tradicionais.

Andlise dos dados e divulgacdo dos resultados

A necessidade de investir mais na andlise dos dados recolhidos foi mencionada pela maioria
dos peritos consultados. Dadas as diferencas entre os sistemas de registo, de comunicagéo e
de classificacdo da criminaidade entre os Estados-Membros, a comparagdo dos niveis de
criminalidade pode induzir em erro, em especial se os valores absolutos ndo forem
acompanhados de informagdes adicionais sobre a sua qualidade (metadados) - por exemplo,
se existirem desvios relativamente as instrugdes e diretrizes recebidas no inicio do processo.

Ao mesmo tempo, desde ha muito que foi reconhecida a necessidade de um relatorio da UE
sobre a criminalidade que deveriareunir dados e relatérios sobre a criminalidade e estatisticas
criminais. O desenvolvimento de um quadro para a elaboracdo desse relatorio ja se incluia
entre os aspetos do Plano de ATUAL 2006-2010 e foi igualmente objeto de um estudo
concluido em dezembro de 2010. No entanto, ainda é preciso aprofundar a reflexdo sobre a
viabilidade das opgdes propostas.

A divulgacdo e 0 acesso livre aos dados, estudos, relatérios e boas préticas foram igualmente
solicitados por vérias partes interessadas. Para satisfazer estes pedidos, foram previstas as
acoes seguintes:
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o compilacdo e publicacdo sistemética de metadados e de informagfes contextuais,
seguindo o exemplo do Satistics in Focus,

o elaboracdo de um relatorio da UE sobre a criminadidade com base nas
recomendacfes do estudo preliminar e da avaliacdo da viabilidade das opcdes
propostas;

o producdo de documentos de trabalho e notas explicativas para cada nova recolha de
dados.

Elaboracdo de indicadores e recolha de dados especificos

Os aspetos da presente categoria refletem o consenso geral sobre um plano de ag&o conciso e
exequivel e respeitam o pedido dos Estados-Membros relativo a carga de trabalho adicional.
Ao mesmo tempo, tém por base as prioridades estabelecidas pela Estratégia de Seguranca
Interna quanto a dominios especificos da criminalidade.

Estéo previstos dois tipos de atividades:

o atividades em curso, que tiveram inicio no ambito do Plano de Ag&o anterior, tais
como a realizagdo do inquérito da UE sobre a seguranca, o inquérito sobre a vitima
no setor empresarial, e a terceira recolha de dados sobre o branqueamento de
capitais;

o atividades incluidas no Plano de Acdo anterior que ainda ndo avancaram
suficientemente, como a recolha de dados em matéria de criminalidade informética,
ou que nuncativeram inicio, como a elaboracdo de indicadores sobre a corrupcéo.

A partir de 2012, arecolha de estatisticas em matéria de criminalidade ser& mais facil através
da aplicacdo atempada pel os Estados-Membros da decisdo (terceiro pilar) relativa a criacéo do
sistema europeu de informag&o sobre os registos criminais (ECRIS)™

4.2. Plano de Ag&o 2011-2015 — Desafios

O sucesso da aplicacdo do Plano de Acgéo requer um trabal ho intensivo e continuo a todos os
nivels (nacional, da UE e internacional).

A nivel nacional, é necess&rio melhorar a coordenagdo interna entre os diferentes utilizadores
e fornecedores de dados sobre a criminalidade, tanto governamentais como n&o
governamentais. A experiéncia demonstrou que esta falta de coordenagdo provoca atrasos
significativos na recolha de dados.

A crise financeira obrigou alguns Estados-Membros a reduzir os seus custos administrativos
€, por conseguinte, a sua capacidade de participar nos grupos de peritos e comités. A
Comissdo esta consciente dessa situagdo e vai procurar minimizar o niumero de reunifes, bem
como analisar outros meios de comunicagdo, como 0 video e as teleconferéncias.

A nivel da UE, o principal desafio continua a ser a comparabilidade dos dados recolhidos. Por
este motivo, € necessario adotar uma abordagem coerente para a classificacéo dos dados sobre

13 JO L 93 de 7.4. 2009, p. 33.
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a criminalidade. A necessidade de um sistema de classificagdo comum aplica-se tanto aos
Estados-Membros como as agéncias da UE. Ha que envidar esforgcos para evitar repetir a
Situacdo atual em alguns Estados-Membros, em que as classificagbes muitas vezes
divergentes das diretrizes tornam a recolha de dados comparéveis mais complexa.

A nivel europeu e internacional, a tonica é colocada na coordenacdo e no intercdmbio de boas
préticas. As recolhas comuns de dados (ou sgja, da Comissdo, dos organismos das Nacoes
Unidas, do Conselho da Europa, etc.) seriam claramente menos pesadas para os institutos de
estatistica dos Estados-Membros, podendo-se assim reduzir o tempo necessario para a
recolha, verificagdo e transmissdo das informagdes estatisticas.

5. APLICACAO E ACOMPANHAMENTO

A DG HOME serd responsavel pela aplicagdo do Plano de Ac¢do 2011-2015. O Eurostat
prosseguira as atividades iniciadas no ambito do Plano de Acéo anterior e, quando necessario,
emitir pareceres técnicos sobre as novas tarefas.

A reinstauracdo de um grupo de peritos encarregado de apoiar a Comisséo na identificacéo
das necessidades de dados para efeitos da politica em matéria de criminalidade contribuira
para evitar a duplicacéo do trabalho relativo a criminalidade organizada e a criminalidade em
grande escala™ na Comissdo, nos organismos e agéncias da UE e nas organizacOes
internacionais ativas neste dominio.

Serdo criados subgrupos e grupos de trabalho para redlizar tarefas especificas, sob reserva do
acordo do grupo de peritos na sua reunido anual.

O presente Plano de Acdo sera atualizado em paralelo com a evolucdo dos trabalhos, sendo as
atividades identificadas incluidas nos respetivos programas de trabalho da Comissdo, bem
como no Programa estatistico da UE e nos seus programas de trabalho anuais. O Plano de
Acdo podera igualmente ter de cobrir os dados estatisticos relativos a aplicacdo eficaz das
politicas da UE através de medidas penais, bem como novos instrumentos no dominio da
criminalidade e da justica pena gque venham a ser criados. As novas perspetivas financeiras
terdo em conta a necessidade de gjudar os Estados-Membros a aplicar o Plano de Acéo.

A Comissdo informara anualmente os grupos de trabalho competentes do Conselho sobre os
progressos realizados na aplicagdo do Plano de Agdo. Em 2013, a Comissdo preparard uma
revisdo intercalar e, no final de 2015, um relatorio final sobre os resultados obtidos e os
limites da aplicacdo do Plano de Acdo sera apresentado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

14 A criminalidade em grande escala inclui: assalto a residéncias, furto, roubo de veiculos, agressdo,

vandalismo, etc.
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QUADRO DASACOESA REALIZARNO AMBITO DO PLANO DE AQAO~2011—2015 PARA A AVALIACAO ESTATISTICA DA
CRIMINALIDADE NA UNIAO EUROPEIA

1 COOPERACAO E COORDENACAO A NiVEL DA UE E A NiVEL INTERNACIONAL
infraces Entidade responsavel Caendario Ac0es especificas

1.1 | Criar um cana de | COM (HOME) Deciséo da| @) Reinstauracd e alargamento™ de um grupo de peritos para
comunicacao Comissdo  em | aconselhar a Comissdo sobre a aplicacéo do presente Plano de Acéo.
entre os decisores 2011
politicos b) Definicdo e atuaizacdo periddica das necessidades através de
(incluindo a Reunides debates e consultas por escrito.
Comissdo),  0s anuais, ~ com N - - .
fornecedores e os infcioem 2012 | c) ReacOes dos utilizadores de estatisticas recolhidas sobre a
utilizadores finais criminalidade para uma melhor compreensdo do tipo de dados
de dados necessarios para a definicéo de politicas e a tomada de decisoes.

1.2 | Reforcar a| COM (HOME) Permanente a) Atualizagbes anuais do grupo de trabalho competente do Conselho

15 De modo a incluir os 27 Estados-Membros, os paises em vias de adesdo e os paises candidatos, o Secretariado do Conselho, as agéncias da UE, o Conselho da

Europa, os organismos das Nagdes Unidas, o European Sourcebook e os representantes do meio académico.
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sensibilizacdo e
melhorar a
visibilidade do
trabalho sobre
estatisticas em

matéria de
criminalidade
entre as

instituicdes da UE

sobre os progressos obtidos na aplicacdo do Plano de Acéo.

b) Promocdo e divulgagdo das melhores praticas dos
Estados-Membros e das organizagoes internacionais.

proliferacdo  de
dados estatisticos
e a duplicagéo de
informagdes
através da
organizacdo  de
recolhas de dados
em comum com
outras instituicoes
internacionals
e/lou agéncias da
UE

JUST)

recolha comum
de dados em
2011

1.3 | Mehorar a| COM (HOME e ESTAT) | Permanente Acesso comum aos relatérios das reunides, as apresentacdes e aos
cooperacéo entre documentos de apoio.
0 hovo grupo de
peritos e 0 grupo
de trabalho do
Eurostat
14 | BEvitar a| COM (ESTAT, HOME e | Primeira Recolha comum de dados ONUDC — EUROSTAT. Explorar outras

possibilidades.

Estudo sobre a populacéo prisional Comissdo — Conselho da Europa
(SPACEI ell).

PT
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15 |Trabahar  em|COM (HOME, ESTAT,|Permanente | @ Representacéo substancial do meio académico no grupo e
estreita JUST, RTD e ENTR) subgrgpos de~per|tos c.ompetentNes da Cor'nlssao: .
colaboracio com _b) D!vulgagao de _mforma(;oes relativas as oportunidades de
0 meio académico mvestl_gagéo a0 abrigo do 7.° e do 8.° Programas-Quadro de
e promover as Investlga(;_ao. ~ . L
atividades de C) Cpmum cagao alargada'dos resultados finais e das realizagOes dos
investigacio com efetivos financiados através do programa | SEC.
interesse para as
areas prioritarias
da DG HOME em
matéria de
criminalidade

2. QUALIDADE DOSDADOS

2.1 | Acompanhar e continuar os trabalhos de | COM  (HOME e | Permanente 3 Cpptnbyw para a elaboracso d&

elaboracdo de um sistema internaciona | ESTAT), UNODC e plassflca(;aoepromover O resultado final

de classficagio da crimindidade para| UNECE Junto dos grupos em causa. .

fins estatisticos, em colaboracdo com o b) Conceger financiamento, araves do

UNODC e a UNECE programa .ISEC, aos Estados—M.e.mbros
gue desgem testar a classificacdo
proposta.

2.2 | Continuar e melhorar a publicacdo anual | COM (ESTAT, | Permanente 8 Introdugao de variavels dempgraflcas

de dados sobre a criminalidade e ajustica | HOME e JUST) (por exemplo, SEX0 € grupos etarios).
pena (Statistics in Focus) de modo a b) : Inc_;luw mformagap R s_obre a
fornecer maisinformagéo naC|onaI~|dade. . € resdencia  das
popul acdes prisionais.
¢) Alargar a publicagdo a outros tipos de
criminalidade.
2.3 | Melhorar a comparabilidade dos dados | COM  (ESTAT e | Permanente 8) NCategon;agao dos grupos geras qle
acOes, criando categorias mais
PT 12
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recolhidos e publicados até a data

HOME)

homogéneas sempre que possivel *°.

b) Elaboragédo de definicdes e orientacbes
comuns, em especial para as recolhas de
dados sobre «euro crimes» sempre que
nao exista experiéncia anterior.

3. ANALISE DOSDADOSE DIVULGAGAO DOSRESULTADOS

3.1 | Desenvolver um quadro coerente para a| COM (HOME) com | Primeira edicdo impressa | Elaboracéo de um relatério europeu sobre
apresentacdo de relatérios com dados | contribuicoes de | em 2013-2014 a criminalidade, com base nas
UE-27 sobre a criminalidade, evitando | outras DG e de recomendacbes do estudo preliminar
comparacOes enganosas intervenientes efetuado ao abrigo do Plano de Acéo

internacionais 2006-2010 e da avaliacéo da viabilidade
das opgoes propostas.

3.2 | Compilar e publicar metadados e| COM (ESTAT e | Permanente Cada recolha de dados sera acompanhada
informagbes contextuais numa base | HOME) de um conjunto de metadados e
sistemética observagoes fornecidos pelos

Estados-Membros.

3.3 | Publicar documentos de trabalho e notas | COM (HOME) e/ou | Permanente Para cada recolha de dados especificos

explicativas peritos externos, (concecdo 4.1 a 4.6.) os resultados seréo
consoante 0S casos apresentados e, se possivel, analisados
num documento de trabalho acessivel ao

publico.

16
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Tal depende, em grande medida, do resultado do objectivo 2.1: elaboracdo de um sistemainternacional de classificagéo da criminalidade para fins estatisticos.
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4, ELABORACAO DE INDICADORES E RECOLHA DE DADOS ESPECiFICOS

4.1 | Avadliar o branqueamento de capitais COM (HOME e|Recolha de dados em d) Terceira recolha de _egatlsticassobre 0
ESTAT) 2011 _bra_nqueamento de capitais, com base nos
indicadores elaborados no ambito do
Publicagio dos resultados | P1ano de Acgo 2006-2010.
no primeiro semestre de b) Avaliacdo da necessidade de uma
2012 recolharegular de dois em dois anos.

4.2 | Avdliar o trafico de seres humanos COM (HOME e, para | Primeirarecolha de dados 8 Prime ra,recol ha de _da(_jos sobre um

arecolha, ESTAT) em 2011-2012 pequeno numero de indicadores, em
colaboragdo com a rede de relatores
nacionais.
b) Avaliacéo da viabilidade e necessidade
de recolhas regulares.

4.3 | Avdliar acriminalidade informatica COM (HOME, com | Primeirarecolha de dados 3) Naneirg recolha de dados sot_)re_as
aconselhamento em 2012 acOes previstas na proposta de Diretiva
técnico do ESTAT) d_a UE rel_atlva a ~at1a7ques contra 0s

sistemas de informag&o™.

b) A expansdo gradual da lista, a fim de
abranger outros crimes facilitados pela
informatica, tais como a fraude em linha
em grande escala, serd avaliada e
discutida.

4.4 | Avaliar acorrupcéo COM (HOME, com | Primeirarecolhade dados E:r??gtaeggz rg(ce;ollzglgzddozardeg:s seguida. por
aconselhamento em 2013 '
técnico do ESTAT)

- ” x X ... | d) Redlizacdo de um inquérito junto dos

45 | Avdiar o grau de vitimacdo e o | COM (ESTAT, | Redlizacdo do inquérito agregados familiaresfindividuos ha Unido

17
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Tal como adoptada pela Comissdo em 30 de Setembro de 2010 (COM(2010) 517 final).
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em matéria de sangdes penais nas préticas
nacionais

sentimento de seguranca no quadro deum | HOME, JUST) e | em 2013. Publicacdo dos | Europeia; o modelo foi elaborado em
inquérito comum a nivel daUE Estados-Membros resultados em 2014-2015 | estreita cooperagdo com o0s Estados-
Membros e abrange a prevaléncia de
(UE SASU) tipos especificos de crimes (taxa de
vitimas) e outros Acdo relativos ao

sentimento de seguranca dos cidadéos.

b) Andlise e publicacdo dos resultados.
4.6 | Avadiar o grau e o tipo de vitimagdo no | COM (HOME) Inquérito em 2011-2012 | Redlizagdo de um inquérito sobre a
objetivo empresarial situagdo da vitima no objetivo
Resultados em 2013 empresarial com base no estudo de
viabilidade realizado no &mbito do Plano

de Acéo 2006-2010.

4.7 | Avdiar o impacto da legislacdo da UE | COM (JUST) Resultados em 2013 Primeira recolha de dados com base no

estudo sobre a legislacéo e as praticas em
matéria de sancles penais.

PT
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