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O presente relatorio € apresentado em conformidade com o artigo 45.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 1260/1999 que estabel ece disposi¢les gerais sobre os Fundos Estruturais. Abrange as
actividades apoiadas em 2010 atitulo dos Fundos Estruturais no ambito do periodo de
programacao de 2000-2006.

Para informagfes mais pormenorizadas, consultar o documento de trabalho dos servicos da
Comissao (em anexo).

1.

INTRODUCAO

O ano de 2010 foi o décimo primeiro ano de execucdo dos programas e projectos dos
Fundos Estruturais do periodo de programacdo de 2000-2006. No total, foram
geridos 718 programas operacionais em 2010.

Em 2010, teve inicio o procedimento de encerramento da maioria dos programas
operacionais do periodo de 2000-2006. A maior parte dos respectivos documentos de
encerramento foi apresentada pelos Estados-Membros em Setembro de 2010. O
guadro geral de encerramento da assisténcia dos fundos estruturais relativa ao
periodo de 2000-2006 foi estabelecido na Decisdo C(2006)3424 da Comisséo,
em 2006, alterada pela Decisdo C(2008)1362 da Comissdo e pela Deciséo
C(2009)960 da Comissao.

O pacote de relangcamento proposto pela Comissdo em resposta a crise financeira
permitiu conceder uma prorrogacdo de seis (ou doze) meses, consoante 0s programas
individuais, aos Estados-Membros que optaram por esta solucéo. Esta flexibilidade
permitiu que os Estados-Membros e as regides absorvessem, 0 méximo possivel, 0s
fundos atribuidos, ao dar aos programas mais capacidade para resolver problemas
Inesperados e, consequentemente, para acancar 0s seus objectivos.

Para aém da execucdo dos programas e projectos dos Fundos Estruturais de
2000-2006 e da preparacdo para 0 seu encerramento, em 2010 a Comisséo esteve
também fortemente envolvida na execucdo de 434 programas (317 do FEDER e 117
do FSE)? do periodo de 2007-2013.

Para poder demonstrar o0 valor acrescentado da politica de coesdo europeia, a
Comissdo continuou a avaliagdo ex post dos objectivos n.° 1 e n.° 2 do periodo de
2000-2006. O relatorio de resumo da avaliacdo ex post foi publicado em Abril de

226 do objectivo n.° 1 e do objectivo n.° 2, 47 do objectivo n.° 3, 12 do IFOP (fora do objectivo n.° 1),
81 INTERREG, 71 URBAN, 27 EQUAL, 73 LEADER+ e 181 programas para acgdes inovadoras.

Ver comunicagdo sobre os resultados das negociacfes relativas as estratégias e aos programas para 0
periodo de programacdo de 2007-2013.
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2.1.1.

2010°%. Além disso, as avaliagBes ex post das iniciativas comunitérias URBAN* e
INTERREG", lancadas em 2008, foram publicadas em Junho de 2010. A avaliacso
ex post da iniciativa comunitaria EQUAL foi langada no inicio de 2009 e os seus
resultados preliminares apresentados no inicio de 2010. Quanto ao Instrumento
Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP), a avaliagc@o ex post foi realizada em
2009 e apresentada em Maio de 2010°. Em Dezembro de 2010, a Comissdo
apresentou ainda a avaliagdo ex post da iniciativa Leader+’, enquanto a avaliacéo do
Fundo Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola (FEOGA), seccéo Orientacao,
continua a decorrer.

Foi promovida a partilha de experiéncias, nomeadamente através de redes urbanas e
inter-regionais e da conferéncia subordinada ao tema «As regibes e a mudanca
econémica: construgcdo de um crescimento sustentavel», realizada em 20 e 21 de
Maio, que contou com 755 participantes de todos 0s 27 paises.

A 82 edicdo das jornadas abertas «Semana Europeia das Regides e das Cidades»,
organi zada conjuntamente pela Comissao e pelo Comité das Regides, teve lugar de 4
a 7 de Outubro de 2010. Reuniu 5 900 decisores politicos locais, regionais, hacionais
e europeus, bem como peritos no dominio do desenvolvimento regional e local.
Além destes, foram organizados mais 263 eventos ao nivel local, em 33 paises. As
jornadas abertas constituem um espaco propicio a colaboracdo e interligacdo, bem
como ao intercambio de conhecimentos e de experiéncias, e oferecem as regifes e as
cidades a possibilidade de mostrar os resultados alcangcados. Oferecem ainda a
oportunidade ideal para dar a conhecer as sinergias entre a politica de coesdo e outras
politicas da UE.

A Presidéncia belga organizou uma conferéncia de dois dias (18 e 19 de Novembro
de 2010) sobre «O papel do FSE no combate a pobreza e a exclusdo socia». Foram
organizadas sessdes de trabalho durante dois meios dias, com destaque para o papel
do FSE enquanto instrumento politico de luta contra a pobreza e a exclusdo social.

ANALISE DA EXECUCAO
Execucado Orcamental
FEDER

Apesar da crise financeira, 2010 foi um ano excelente em termos de execucdo
orcamental. A taxa de absorcéo generalizada atingiu 100,0% ou sgja, 1 693 milhdes
de euros reembolsados aos programas operacionais. Embora a execugéo no ambito
do objectivo n.° 2 tenha sido mais elevada do que a inicialmente votada (230 milhdes
de euros em vez de 104 milhdes de euros), 0s pagamentos para o objectivo n.° 1 e 0s
programas INTERREG foram inferiores as previsoes iniciais (do objectivo n.° 1,
foram pagos 1 348 milhdes de euros em vez de 2 077 milhdes de euros, e atitulo do

Publicado em: http://ec.europa.eu/regiona policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm

Publicado em
http://ec.europa.eu/regionalpolicy/sources/docgener/evaluation/expost2006/urban ii_en.htm
Publicado em:

http://ec.europa.eu/regionalpolicy/sources/docgener/eval uation/expost2006/interreg_en.htm

Publicado em: http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/studies/fifg_evaluation/index _en.htm
Publicado em: http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/leaderpl us-expost/index_en.htm
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2.12.

INTERREG foram pagos 90 milhdes de euros em vez de 202 milhdes de euros),
devido, principalmente, a uma transferéncia de dotacGes no decurso da transferéncia
global parareforcar as dotagOes de 2007-2013. No total, foram pagos 25 milhdes de
euros para outros programas (URBAN e accles de inovacao).

Em 2010, teve inicio o procedimento de encerramento da maioria dos programas
operacionais do FEDER do periodo de 2000-2006. Do total de 379, 281 programas
(ou sga, 74%), que representam 90% de fundos FEDER, optaram por prorrogar as
respectivas datas de elegibilidade. Até 31 de Dezembro de 2010, tinham sido
recebidos documentos de encerramento relativos a 356 programas. As unidades
responsaveis estdo actualmente a anaisar as declaracBes de encerramento e 0s
relatorios finais.

Foram enviadas propostas de encerramento aos Estados-Membros rel ativamente a 25
programas e os restantes 354 ser&o encerrados em 2011 e 2012.

Até 31 de Dezembro de 2010, foram pagos aos Estados-Membros 123 339 milhdes
de euros em relacdo a todo o periodo de 2000-2006. Este montante representa uma
taxa de absorcéo média por parte dos Estados-Membros de 95,2 % da dotacéo global
de 129,6 milhdes de euros. A maior parte dos pagamentos restantes diz respeito a
pagamentos de saldos finais para o encerramento de programas.

No final de 2010, as autorizagcdes por liquidar de anos anteriores (remanescente a
liquidar, RAL) atingiram 6 719 milhdes de euros no ambito do FEDER, em
comparagdo com 8 400 milhdes de euros no final de 2009. Este montante representa
5,2% do total autorizado para o FEDER. Prevé-se que o pagamento dos saldos finais
no encerramento dos programas conduza a uma nova reducéo do RAL.

Em 2010, tal como no ano anterior, a chamada regra «n+2» ndo se aplicou. A Ultima
parcela de autorizagdes (ou sgja, 2006) serd utilizada para fazer pagamentos finais,
uma vez acordado o encerramento do programa entre o Estado-Membro e a
Comissdo. Assim, o montante total a anular sO sera calculado no encerramento dos
programas operacionais.

FSE

Em 2010, o consumo das dotacGes de pagamento correspondentes ao periodo de
programacdo de 2000-2006 atingiu 319 milhdes de euros. Este valor corresponde a
26,42 % do crédito anual para dotagdes de pagamento.

Este montante deve-se ao facto de a maior parte dos programas terem alcancado o
limiar de 95% e de o saldo remanescente apenas ser pago no contexto do
encerramento dos programas actualmente em curso.

O total das autorizactes por liquidar (RAL) acangou 3 004 milhdes de euros no fim
de 2010 (tendo sido de 4 700 milhdes de euros em 2009). Tal representa 4,38% do
total de autorizagbes para o0 periodo de 2000-2006. O RAL foi utilizado para
pagamentos intercalares, um pequeno nimero de pagamentos finais e uma anulagéo
automatica do RAL néo utilizado num montante de 1 460 milhdes de euros efectuada
atitulo do exercicio de encerramento.

8

Artigo 105.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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2.14.

Em 2010, tal como no ano anterior, a chamada regra «n+2» ndo se aplicou e 0 RAL
correspondente tem diminuiu com as anulages para o periodo de programacdo de
2000-2006, no encerramento dos programas operacionais, de acordo com as
disposic¢des previstas no artigo 105.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

Até ao fina de 2010, foram pagos 64 118 milhdes de euros aos Estados-Membros,
correspondentes a totalidade do periodo. Este montante representa uma taxa de
absorcao dos Estados-Membros equivalente a 93,47 % da dotagdo global de 68 600
milhdes de euros.

No total, relativamente aos 229 programas a encerrar em 2010, foram apresentados
todos os documentos de encerramento no prazo previsto e 10 dos programas foram
mesmo ja encerrados.

FEOGA

Em 2010, foi pago um montante total de 168,3 milhdes de euros, ou sga, 30,7% do
orcamento disponivel no final do ano (foi transferido um montante de 13,9 milhdes
de euros, durante 0 ano, para outras rubricas orgcamentais fora do FEOGA). O
orcamento inicial para as dotacdes de pagamento foi executado em 29,9%.

Em termos absolutos, o0 montante pago em 2010 encontra-se muito abaixo do que foi
pago em 2009 (300 milhdes a menos). S&o trés as razdes principais paratal reducéo:

—  Os programas de desenvolvimento rural financiados pelo FEOGA-Orientacdo
foram implementados a um ritmo intensivo nos anos anteriores. No final de
2009, da contribuicdo total prevista pelo FEOGA-Orientacdo para todo o
periodo ja tinham sido pagos 94% e 112 programas (um ndmero importante no
conjunto de 152) tinham mesmo atingido o limiar de 95% para os pagamentos
intercalares. Nestes casos, ndo foi possivel em 2010 proceder a mais
pagamentos até ao encerramento.

— O encerramento dos programas do FEOGA-Orientacdo correspondentes ao
periodo de 2000-2006 foi iniciado em 2010 e, no final do ano, estavam ja
encerrados 19 programas (do total de 152).

— O baixo nivel de despesas do FEOGA-Orientacdo em 2010 foi amplamente
compensado pelos 11,12 mil milhGes de euros de despesas do FEADER no
ambito da programagéo de desenvolvimento rural de 2007-2013 (mais 2,91 mil
milhdes de euros do que em 2009).

No fina de 2010, as autorizagOes por liquidar (RAL) do FEOGA-Orientacéo
totalizaram 1183,3 milhdes de euros, ou sga, 53% da dotacdo globa para
2000-2006. Este montante é inferior, em 171,3 milhes de euros, aos 1 354,6 milhdes
de RAL no final de 2009.

IFOP

A taxa global de absorcéo dos pagamentos atingiu 100 % dos 10 milhdes de euros
desembol sados para os Estados-Membros.
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2.24.

No que se refere ao nivel de execucdo das dotacBes de pagamento, 10 milhdes de
euros foram pagos no ambito do objectivo n.° 1. Nenhum pagamento foi feito forado
objectivon.® 1.

O RAL total do IFOP no fina de 2010 ascendeu a 296,44 milhdes de euros
(comparados com 306,41 milhdes em 2009). Ta representa 7,5 % do total de
autorizagdes para o periodo de 2000-2006.

Até ao final de 2010, foram pagos 3 639 milhdes de euros aos Estados-Membros,
correspondentes a totalidade do periodo. Este montante representa uma taxa de
absorcéo de todos os Estados-Membros equivalente a 92,5 % da dotacéo global de
3935 milhdes de euros.

Execucéo do programa
Objectivon.c 1

Os programas do objectivo n.° 1 centraram-se em projectos de infra-estruturas de
base (40,2 %), com quase metade (49,9 %) de todo o investimento efectuado nesta
categoria a ser aplicado em infra-estruturas de transportes. Mais de um terco (34,9
%) dos recursos do objectivo n.° 1 foi investido na envolvente produtiva e o enfoque
continua a ser feito na assisténcia as pequenas e médias empresas (PME) e a0 sector
do artesanato (26,6 %), enquanto 0s projectos de recursos humanos representaram
22,5 % dos recursos.

Objectivon.° 2

Nas regides do objectivo n° 2, os programas continuam a centrar-se nos
investimentos produtivos, com mais de metade dos recursos financeiros (55,4 %)
votada a essa categoria, nomeadamente as PME e o sector do artesanato. O segundo
dominio mais apoiado € o das infra-estruturas de base, com 29,2 % de todos 0s
recursos do objectivo n.° 2. Na categoria dos recursos humanos, aos quais foram
devotados 10,5 % dos recursos, 0s principais dominios de investimento estéo
relacionados com a flexibilidade da forca de trabalho, as actividades empresariais, a
inovacdo e as tecnologias da comunicacdo e da informacéo.

Objectivon.° 3

A execucdo dos programas do FSE em 2010 continuou a concentrar-se na estratégia
europeia para 0 emprego, particularmente nas medidas dirigidas a melhoria da
empregabilidade no mercado de trabalho (30,9 % das despesas certificadas), a
aprendizagem ao longo da vida (as acgdes que desenvolvem a formagdo educativa e
profissional representaram 31,2 % das despesas certificadas), a inclusdo social (13,3
% das despesas certificadas), a igualdade de oportunidades (5,2 % das despesas
certificadas) e as actividades empresariais, a flexibilidade da forca de trabaho, a
inovacdo e as tecnol ogias dainformagdo e da comunicagéo (19,05 %).

Pescas fora do objectivo n.° 1
As despesas dos programas do IFOP fora do objectivo n.° 1 concentraram-se na

transformacéo, comercializagdo e promogdo dos produtos da pesca (26,7 %). A
segunda medida mais importante foi 0 gjustamento do esfor¢o de pesca (17,8 %),
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2.2.5.

2.251.

2.25.2.

2.2.53.

2.2.54.

seguido da renovagdo e modernizacéo da frota de pesca (17,5 %), das instalacbes
portuérias (16,9 %) e das accdes levadas a cabo pelos profissionais da pesca
(formacéo profissional e pequena pesca costeira) (12,8 %).

Iniciativas comunitarias
INTERREG

Até ao final de 2010, os 81 programas INTERREG I11/Neighbourhood seleccionaram
cerca de 19 000 projectos e redes que visam a reducdo dos efeitos das fronteiras
nacionais, das barreiras linguisticas e das diferencas culturais, bem como o
desenvolvimento das zonas fronteiri¢as, 0 apoio ao desenvolvimento estratégico e a
integracdo territorial em zonas mais vastas da EU, e ainda uma melhor integracéo
com as regides vizinhas. Para a eficacia das politicas e dos instrumentos de
desenvolvimento regional contribuiram iguamente a partilha de boas préticas e o
intercambio de experiéncias.

Até ao final de 2010, a taxa de absorcdo dos pagamentos rondou 92%. Devido a
natureza mais especifica e aos desafios dos programas e proj ectos de cooperacdo, ndo
foi possivel evitar as anulacdes devidas a regra «n+2» no caso de alguns programas.
Durante o periodo de programacéo, foi anulado um total de 135 milhdes de euros
devido aregra de anulacdo automatica.

Em 2010, o processo de encerramento foi iniciado para 81 programas INTERREG
[11/Neighbourhood e finalizado relativamente a 3 programas.

EQUAL

Os programas da iniciativa comunitaria EQUAL foram encerrados
administrativamente em 2008 na maioria dos Estados-Membros. Apenas alguns
pediram uma prorrogacdo do prazo de elegibilidade até 2009, para obterem uma
maior taxa de absor¢éo e prosseguirem as acgdes de integracdo. Em 2010, foi
prosseguido o processo de encerramento administrativo e, até ao final do ano, foram
encerrados 4 programas operacionais EQUAL.

URBAN

Em 2010, o programa URBACT | foi encerrado. O programa URBACT comunicou
um total de custos elegiveis de 25 043 714 euros, dos quais 15 386 591 a titulo do
FEDER. Este montante representa uma subutilizacdo de 2 644 526 euros de fundos
do FEDER, ou sgja, 14,67 %.

O programa URBACT 11, o programa em rede de desenvol vimento urbano no ambito
do objectivo de Cooperacéo Territorial Europeia, € um programa de aprendizagem e
de intercambio para as cidades, assente nas boas experiéncias do programa URBACT
I. Em 2010, o trabalho de gestdo do programa URBACT Il continuou, através dos
comités de acompanhamento e da elaboracao de relatorios.

LEADER+

A iniciativa comunitaria LEADER+ consiste em trés actividades: aplicacdo das
estratégias de desenvolvimento local através de parcerias publico-privado,
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2.2.6.2.

3.2.

3.2.1.

3.2.2.

cooperacdo entre territorios rurais e ligacdo em rede. No periodo de 2000-2006,
foram aprovados 73 programas LEADER+ para a UE-15. Os Estados-Membros da
UE que aderiram apés 1 de Maio de 2004 tiveram a op¢do de integrar nos seus
programas do objectivo n.° 1 do FEOGA medidas do tipo LEADER+.

Até ao fina de 2010, foram encerrados 14 programas LEADER + e enviadas 8 cartas
de pré-encerramento aos Estados-Membros.

Accdes inovadoras
FEDER

A DG Politica Regional teve iguamente a seu cargo a gestdo de 181 programas
regionais de accles inovadoras (até 31 de Dezembro de 2010 foram encerrados 171
programas, dos quais 24 durante o ano de 2010) que contribuiram para promover a
inovacdo estratégica nas regides e testar os métodos e préticas inovadores concebidos
para melhorar o nivel de inovagdo e a qualidade da assisténcia prestada pela UE, em
trés dominios. conhecimento e inovacdo tecnoldgica, sociedade da informacéo e
desenvolvimento sustentavel.

FSE

Os projectos das restantes ac¢les inovadoras para 2005 e 2006 foram concluidos, tal
como programado, e encerrados em 2010.

COERENCIA E COORDENACAO
Coer éncia com outras politicas comunitarias

Os anteriores relatérios deram conta de importantes medidas destinadas a garantir a
coeréncia entre a politica de coesdo e outras prioridades politicas da UE nos
dominios da concorréncia, do mercado interno, do ambiente, dos transportes e da
igualdade entre homens e mulheres. N&o se verificaram ateracBes especiais dos
requisitos ou expectativas relativamente as autoridades de gestdo, uma vez que 0s
programas de 2000-2006 entraram na fase de encerramento.

Coordenacao de instrumentos
Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao

Em 2000-2006, os 25 Estados-Membros beneficiaran do apoio dos Fundos
Estruturais e 13 beneficiaram mesmo simultaneamente do Fundo de Coeséo, que se
destina a apoiar 0s paises menos prosperos. A programagdo e execucdo dos Fundos
Estruturais foram cuidadosamente coordenadas entre si e com o Fundo de Coesédo (o
FEDER, especialmente) para se evitar a duplicag&o nos projectos apoiados.

Os Fundos Estruturais e o BEI/FEI

Durante o periodo de 2000-2006, a Comisséo, 0 BEI e o FEI reforcaram a sua
cooperagao gracas a criacao dastrésiniciativas JASPERS, JEREMIE e JESSICA. As
modalidades desta cooperacédo foram apresentadas em anteriores relatorios. Uma vez
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gue a execucdo do periodo de 2000-2006 entrou na fase de encerramento em 2010,
nada hd arelatar.

AVALIACOES

Em 2010, a Comissdo continuou a realizar avaliagdes para apoiar as tomadas de
decisdo no ambito da politica de coesdo.

FEDER

Em 2010, a Comisséo concluiu a avaliagdo ex post das intervengdes do FEDER, nas
regides do objectivo n.° 1 e n.° 2. O relatério de sintese de todo o trabalho feito foi
publicado e apresentado ao publico, em Abril de 2010. As avaliagbes ex post das
iniciativas comunitarias URBAN e INTERREG foram iguamente concluidas em
2010.

Além disso, em 2010, a Comissdo lancou avaliacfes sobre a politica de coesdo no
gue toca a0 apoio as empresas € a inovagcdo e investigacdo. Além disso, foram
igualmente iniciados trés estudos tematicos sobre a politica de coesdo e o
desenvolvimento local, as regides com caracteristicas geogréficas especificas e as
actividades de inovagao.

FSE

A avaliacdo ex post das intervencbes do FSE para o periodo de 2000-2006 foi
completada em 2010. E constituida por um estudo preparatorio, dois estudos
teméticos (sobre o apoio do FSE ao método aberto de coordenacdo, no ambito da
proteccdo e inclusdo social, sobre o impacto do FSE no funcionamento do mercado
de trabalho e sobre o investimento em infra-estruturas de capital humano através do
apoio a sistemas e estruturas), e duas avaliagdes principais sobre o FSE e ainiciativa
EQUAL. Todos os relatorios de avaliacao foram publicados.

Em 2010, foram concluidos 5 trabalhos de avalia¢&o e estudo e iniciados outros 3.
FEOGA

A avaiagdo ex post da iniciativa Leader+ foi completada em 2010. Esta avaliagéo
abrange os programas Leader+, tal como especificado no Regulamento (CE) n.°
1260/99 do Conselho, e as medidas do tipo LEADER+ incluidas nos programas
transitérios de desenvolvimento rural para o periodo de 2004-2006 (UE-10). A
avaliagdo concluiu gque a iniciativa Leader+ complementou de modo importante as
politicas gerais e contribuiu para a diversificagcao econémica, a qualidade de vidae a
melhoria do ambiente natural e do ambiente construido das zonas rurais.

Em 2010, a Comisséo lancou a avaliacéo ex post dos programas de desenvolvimento
rural de 2000-2006. A avaiacdo apreciara a relevancia, coeréncia, eficacia e
eficiéncia das diversas medidas e dos varios programas. Sera concluida no decurso
de 2011.
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5.2.

CONTROLOS

As informacdes pormenorizadas sobre os resultados dos controlos esta disponivel
nos relatérios anuais de actividade das DireccBes-Gerai's respectivas’.

FEDER

A eficiéncia do funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo dos Estados-
Membros tem sido objecto de amplas auditorias, desde 2004, a elementos
fundamentais da gest&o e do controlo. Os programas auditados representam 43 % do
numero de programas gerais e 76 % da contribui¢éo decidida do FEDER. No tocante
a0 INTERREG, o inquérito de auditoria langado em 2006 e concluido em 2010,
contemplou 23 programas (28% do total), 0 que representa 54% da contribuicéo
decidida

Foi efectuado um extenso inquérito preparatério entre 2007 e 2010 visando os
organismos de encerramento (OE) para verificar se o trabalho de encerramento que
realizaram da garantias suficientes para que nele se baseiem as declaracBes de
encerramento (DE), para fiscalizar a preparacdo dos Estados-Membros para o
encerramento e para identificar e mitigar os riscos correlativos. As 42 auditorias
realizadas no @mbito do inquérito, em conjunto com as auditorias efectuadas
regularmente aos organismos de encerramento no ambito das auditorias de sistemas
desde 2004, resultaram na cobertura de um conjunto de organismos de encerramento
responsavel por cerca de 85% do montante decidido para os programas de 2000-
2006.

Além disso, durante 2010, foram redlizadas quatro missdes de auditoria para dar
seguimento a anteriores auditorias de sistemas no &mbito do FEDER (sobretudo a
execucao de planos de accdo para corrigir as deficiéncias detectadas nos sistemas),
em trés paises: Espanha (1), Alemanha (1) e Itdia (2).

Outros trabalhos de auditoria realizados em 2010 relativamente ao periodo de
programacdo de 2000-2006 incluiram o exame de 86 relatérios de auditoria de
sistemas recebidos de organismos de auditoria nacionais, 11 relatorios de controlo
anuais recebidos nos termos do artigo 13.° do Regulamento n.° 438/2001 (em 2009,
foi apresentado pela Ultima vez o relatorio anual de controlo com o resumo de todos
os trabalhos de auditoria realizados, cuja apresentacdo era obrigatdria antes da
apresentacdo dos documentos de encerramento dos Estados-Membros relativos a
maioria dos programas em 2010). Foram enviadas cartas de avaliagdo a todos os
Estados-Membros com observacOes e, quando foi necess&rio, com pedidos de
informac6es adicionais para garantir a maxima fiabilidade dos resultados do trabalho
de auditoria efectuado a nivel nacional.

FSE

Durante o periodo de programacéo de 2000-2006, o trabalho realizado pela direccéo
de auditoriaincluiu a avaliacéo das descric¢des dos sistemas de gestéo e de controlo, a
andlise dos relatorios nacionais de auditoria de sistemas e dos relatérios de controlo
anuais, no contexto das reunides bilaterais de coordenagdo anual, e trés inquéritos de
auditoria principais.
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5.3.

5.4.

5.5.

Tendo em conta a fase de execucdo dos programas operacionais do periodo de
programacado de 2000-2006, ndo foi organizada em 2010 mais nenhuma auditoria aos
sistemas de gestdo e controlo. Em vez disso, o trabalho de auditoria incidiu sobre o
acompanhamento de irregularidades e reservas emitidas no relatorio de actividade
anual de 2009 e na andlise das declaracfes de encerramento.

FEOGA

No fina de 2010, foram auditados 103 programas num total de 152 (67,8 %),
abrangendo 21 700 milhdes de euros (96,4 %) das dotacbes de autorizacdo. Foram
objecto de auditoria de acompanhamento 44 programas. Em 2010, todas essas
auditorias foram encerradas.

Até 31 de Dezembro de 2010, foi finaizado o exame das declaracbes de
encerramento apresentadas pelos Estados-Membros e relativas a 78 programas
(51,3% do numero total de programas).

IFOP

Desde o inicio do periodo de programacdo de 2000-2006, a DG Assuntos Maritimos
e Pescas efectuou um total de 58 missdes de auditoria a todos 0s seus programas
financiados por um fundo Unico (18 programas que representam uma contribuicéo
orcamental inicial de 3 608,73 milhdes de euros, ou sgja, 87,4 % do total do
orcamento de 2000-2006), bem como a 18 programas financiados por mais de um
fundo e que representam um montante de 374,58 milhdes de euros, ou sgja, 9,2 % do
total do orgcamento inicial de 2000-2006. Foram realizadas auditorias de sistemas
pela DG MARE a um conjunto de programas que representa 96,6 % da contribui¢éo
inicial total do IFOP para 2000-2006. Relativamente aos outros programas, a garantia
€ obtida gracas ao trabalho de auditoria de outras DG dos Fundos Estruturais e/ou as
auditorias nacionais.

Até ao final de 2010, foram analisadas 17 declaracBes de encerramento: 9 foram
aceites, 8 foram interrompidas e solicitadas informagbes complementares, e as
restantes 43 estdo em curso. Das 9 aceites, 8 receberam pareceres sem reservas e a
restante mereceu um parecer com reservas bem como uma proposta de correccéo
financeira.

OLAF

Em 2010, o OLAF efectuou 53 missdes nos Estados-Membros relacionadas com
medidas co-financiadas pelos Fundos Estruturais. Durante essas missdes, foram
realizadas verificagdes no local’® relativamente a 52 operadores econdmicos e 6
outros tipos de verificagbes para reunir informagdo ou ajudar as administracoes
nacionais ou as autoridades judiciais. Tal como nos anos anteriores, os problemas
identificados pelo OLAF no decurso de 2010 incluiam declaragdes e facturas falsas,
inobservancia das regras dos concursos publicos, bem como casos especificos de
conflito de interesses em determinados processos de concurso.

Em 2010, os Estados-Membros comunicaram a Comissdo, em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 1681/94", alterado™, e o Regulamento (CE) n.° 1828/2006",
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Regulamento (CE) n.° 2185/1996, JO L 292 de 15.10.1996, p. 2.
JOL 178 de 12.7.1994, p. 43.
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6.1.

6.2.

6.3.

aterado™, cerca de 6 910™ notificacdes de irregularidades que envolvem 1 546 mil
milhdes de euros relativos a medidas co-financiadas nos periodos da programacéo de
1994-1999, 2000-2006 e 2007-2013.

Comités que assistem a Comissdo
Comité de Coordenacao dos Fundos (COCOF)

A Unica actividade do COCOF em 2010 relativa a execucdo do periodo de 2000-
2006 foi a andlise de duas decisdes da Comissdo:

- Projecto de Decisdo da Comissdo que isenta certos casos de irregularidade
decorrentes de operacdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo
de Coesdo, para 0 periodo de programacdo de 2000-2006, da obrigacdo de
comunicacdo especial prevista no artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1681/94 e no artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1831/94, e

- Projecto de Decisdo da Comissao relativa as consequéncias financeiras, para o
orcamento da Unido, da isencdo concedida a certos casos de irregularidade
decorrentes de operacdes co-financiadas pelos fundos estruturais e pelo Fundo
de Coesdo, para 0 periodo de programacdo de 2000-2006, da obrigacdo de
comunicacdo especial prevista no artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1681/94 e no artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1831/94.

O Comité deu parecer favoravel a ambas as propostas.
Comité FSE

Em 2010 foram realizadas trés sessdes plendrias e seis reunides do grupo técnico de
trabalho, mas ndo foram abordadas quaisquer questdes relativas a execucdo do
periodo de 2000-2006.

Comitéde Estruturas Agricolas e Desenvolvimento Rural (STAR)

O Comité STAR reuniu-se seis vezes em 2010 e emitiu um parecer favoravel sobre
duas decisdes:

- Projecto de Decisdo da Comissdo que isenta certos casos de irregularidade
decorrentes de operacdes co-financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo
de Coesdo, para 0 periodo de programacdo de 2000-2006, da obrigacdo de
comunicacdo especial prevista no artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1681/94 e no artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1831/94, e

- Projecto de Decisdo da Comisséo relativa as consequéncias financeiras, para o
orcamento da Unido, da isencdo concedida a certos casos de irregularidade
decorrentes de operacdes co-financiadas pelos fundos estruturais e pelo Fundo

12
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Regulamento (CE) n.° 2035/2005, JO L 328 de 15.12.2005, p. 8.. 8

JO L 371 de27.12.2006, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 846/2009, JO L 250 de 23.9.2009, p.1 .

2009: numero de casos comunicados: 4 858; montante total relacionado com as comunicagles:
1161 865 730 euros.
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6.4.

de Coesdo, para 0 periodo de programacdo de 2000-2006, da obrigacdo de
comunicacdo especial prevista no artigo 5.%, n.° 2, do Regulamento (CE) n.°
1681/94 e no artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1831/94.

Comité do Sector da Pesca e da Aquicultura (CSPA)

O Comité do Sector da Pesca e da Aquicultura (CSPA) reuniu-se duas vezes em
2010. Os principais pontos discutidos incluiram a avaliagdo ex post e o encerramento
do IFOP.
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