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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobr e 0s progr essos r ealizados pela Bulgéria no ambito do M ecanismo de Cooperacgao e
de Verificacdo

1. INTRODUCAO

O Mecanismo de Cooperacdo e de Verificacdio (MCV)* foi estabelecido aguando da
adesdo da Bulgaria a UE com o objectivo de ajudar este pais a criar um sistema
judicial e administrativo imparcia, independente e eficaz. A transformagdo do
sistema judiciério e juridico a fim de prosseguir o seu alinhamento pelo dos outros
Estados-Membros constitui uma tarefa de dimensdo naciona. Para o efeito é
necessario que o Governo elabore e proponha a legislacdo-quadro essencial, que o
Parlamento a adopte e que o sistema judicidrio altere os seus procedimentos e a sua
prética, a fim de os aplicar conforme previsto. Desde 2007, o MCV tem
desempenhado uma fungdo de apoio, gjudando a Bulgéria a criar as estruturas de um
sistema judiciério moderno. Muito emborao MCV tenha sido por vezes contestado e
criticado por um ou outro elemento deste consenso naciona necessério, actualmente
reconhece-se amplamente que gjudou a promover as alteractes num sentido positivo.
O Governo bulgaro demonstrou determinacdo e empenhamento na conducédo do
processo de reforma. Em cinco anos, a tonica passou da elaboragéo e adopcéo de
legislacdo para a sua aplicagdo. Os elementos do quadro juridico necessario para a
reforma estdo agora em grande medida em vigor, embora o processo ndo esteja ainda
concluido. Tal como se podera depreender do presente relatério, as proximas fases
necessarias neste processo devem incidir principamente na aplicacdo da nova
legislac&o por parte do sistemajudici&rio e da policia.

O presente relatério anual é o quinto relatério anual desde a criaco do MCV2 No
Verdo de 2012, cinco anos apds a criagdo do MCV, a Comissdo procedera a uma
avaliacdo global dos progressos realizados pela Bulgaria no ambito do MCV desde a
adesdo, e apresentard propostas adequadas tendo em conta esta avaliagdo. O presente
relatorio inclui um certo nimero de recomendagdes especificas, que visam gudar a
Bulgéria a preparar-se para esta avaliagdo global.

Decisdo 2006/929/CE da Comissdo, de 13 de Dezembro de 2006, que estabelece um mecanismo de
cooperacdo e de verificacdo dos progressos realizados na Bulgéria relativamente a objectivos de
referéncia especificos nos dominios da reforma judiciéria, da luta contra a corrupgdo e a criminalidade
organizada (JO L 354 de 14.12.2006, p. 58).

O relatério baseia-se nos contributos recebidos regularmente das autoridades bllgaras, nomeadamente
em resposta aos questiondrios pormenorizados apresentados pela Comissdo. A Comissdo foi apoiada no
seu trabalho por peritos independentes e baseou-se na documentagdo e contributos de vérias fontes. No
documento de trabalho que acompanha o presente relatorio, € apresentada uma avaliacdo
pormenorizada da Comissdo sobre 0s progressos obtidos no que diz respeito a cada um dos objectivos
de referéncia definidos pela decisdo que criao MCV.
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PONTO DA SITUACAO EM RELACAO AO PROCESSO DE REFORMA NA BULGARIA

Resultados e desafios

Desde o Ultimo relatério da Comissdo de Julho de 2010, a Bulgéria reforcou o
Conselho Superior da Magistratura e melhorou as regras de nomeacéo, formacéo
profissional, avaliacdo e promo¢do dos juizes. A Bulgaria tomou medidas para
melhorar a proteccdo contra os conflitos de interesses. Foi iniciada a reforma das
investigagoes policiais e tomada a decisdo de criar um tribunal especializado nos
processos ligados a criminalidade organizada. Foi apresentada ao Parlamento uma
nova lei sobre o confisco de bens, tendo no entanto sido rejeitada em 8 de Julho.
Foram introduzidas alteracBes alel dos contratos publicos. As alteragbes introduzidas
no codigo do processo pena deram 0s seus primeiros resultados na Primavera de
2011 e os efeitos do seguimento dado aos processos de alto nivel pelo Conselho
Superior da Magistratura sdo visivels. Varios processos de criminalidade organizada
e de corrupcdo deram origem a condenacBes nos tribunais. Simultaneamente,
aumentou 0 nimero de processos enviados para julgamento relativos a criminalidade
organizada e desvio de fundos da UE .

Contudo, a avaliagdo da Comissdo aponta igualmente para importantes desafios a
enfrentar. Desde o Ultimo Veréo, foram pronunciadas varias decisdes de absolvicédo
em processos de corrupcdo de ato nivel, de fraude e de criminalidade organizada, o
gue evidencia caréncias importantes na prética judiciaria na Bulgaria. Estas
deficiéncias ndo foram objecto de uma andlise nem de acompanhamento adequado
por parte dos responsaveis do poder judiciario, do Conselho Superior da
Magistratura, do Procurador-Geral e do Presidente do Supremo Tribunal de
Cassacdo. Embora a lei revista relativa ao sistema judicidrio, adoptada em
Dezembro, reforce a responsabilizacdo do poder judicidrio, ndo foi anda
implementada tal como previsto. A qualidade e a transparéncia de varias nomeagoes
importantes no ambito do sistema judiciério, efectuadas no inicio do corrente ano,
foram contestadas, tendo conduzido a protestos publicos sem precedentes e a um
debate sobre eventuais aterages a Constituicdo. Além disso, as aegacdes de
corrupcao no ambito do poder judiciario nem sempre sdo objecto de investigaces
sistematicas, tal como recomendado pela Comissao.

Globamente, a Comissao considera que o Governo bulgaro demonstrou uma vontade
politica e um empenhamento sustentados na prossecucdo da sua estratégia de
reformas. Este empenhamento devera ser constante em todos os dominios em que as
leis foram melhoradas e em que foram criadas novas estruturas. Um empenhamento
mais firme das associagOes profissionais de magistrados e da sociedade civil sera
igualmente apoiada por uma exigéncia crescente de um processo de reforma e
irreversivel por parte dos cidaddos. No entanto, os responsaveis do poder judiciério
nem sempre demonstram uma verdadeira vontade de reformas profunda da justica,
ndo sendo a lentiddo dos progressos unicamente devida as deficiéncias do sistema
judiciario e as lacunas do codigo penal.

Reforma do sistema judiciario

Ao introduzir alteragbes na lei relativa ao sistema judiciario em Dezembro, a
Bulgéria criou a base juridica necesséria para importantes melhorias estruturais deste
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sistema. As ateracdes tém por objecto melhorar os procedimentos de nomeagédo, de
formacédo e avaliacdo, bem como reforcar a integridade. Estas melhorias devemn ser
consideradas um passo importante para a realizagcdo de dois dos objectivos de longo
prazo da estratégia de reforma da justica na Bulgaria: melhorar a responsabilizacéo
do sistema judiciério e aumentar o seu profissionalismo. Seréo necessarios esforcos
consideraveis durante o proximo periodo de referéncia para aplicar estas novas
disposigdes juridicas. E necessaria uma formagio especiaizada. AS acgdes de
formacado deverdo centrar-se em especial na melhoria da capacidade de investigacéo,
necess&ria para lutar eficazmente contra a corrupcéo e a criminalidade organizada,
nomeadamente nas investigaces de caracter econdmico e financeiro, que séo mais
complexas. Globalmente, o Conselho Superior da Magistratura dever4 demonstrar
um forte empenhamento no processo de reforma, aplicando na pratica a nova lei, a
fim de reforcar efectivamente a gestéo dos érgaos judicidrios, em especial em termos
de reparticdo da carga de trabalho, em estreita colaboracdo com o Ministério da
Justica, a associacao profissional e a sociedade civil.

As nomeacOes no sistema judicidrio carecem ainda de transparéncia e de
credibilidade. Uma nomeagdo para um posto importante da magistratura, efectuada
pelo Conselho Superior da Magistratura em Novembro de 2010, suscitou
inquietacdes ligadas a falta de transparéncia e de caracter competitivo. A entrada em
vigor em Janeiro de 2011 das disposi¢Oes recentemente alteradas da lei relativa ao
sistema judicidario, nem sempre contribuiu, infelizmente, para uma melhoria da
situacéo no que diz respeito as nomeacgdes para postos el evados, aos quais continuam
a ser aplicadas as antigas regras e para 0s quais ndo se verificou uma verdadeira
avaliacdo das qualificagcbes profissionais, das competéncias de gestdo e da
integridade pessoal dos candidatos. Além disso, uma recente nomeagdo foi
acompanhada de alegacdes de conflito de interesses e de irregularidades processuais
num processo em curso tratado pelo candidato seleccionado. Como forma de
protesto, dois membros do Conselho Superior da Magistratura demitiram-se e
criticaram as decisdes de nomeagao, alegando que se tratava de escolhas decididas
antes do inicio do processo. A subsequente mobilizacdo das associagdes profissionais
de magistrados e da sociedade civil, que se seguiu, e cujo objectivo consistia em
reclamar uma reforma do Conselho Superior da Magistratura, constitui um sinal forte
do apoio areforma do sistema judiciério. As recomendagdes emanadas da sociedade
civil no sentido de serem organizados debates publicos e de os nomes dos candidatos
serem anunciados mais cedo sdo louvaveis. A nomeacdo de magistrados muito
competentes, motivados e de integridade irrepreensivel, através de procedimentos
transparentes, em especia pelo novo tribunal especializado nos processos de
criminalidade organizada, € indispensavel para a aplicacdo adequada da reforma do
sistemajudiciario.

A responsabilizacéo do sistema judiciario continua a constituir uma questdo que
suscita grande preocupacdo. Desde a Ultima avaliagdo anual da Comissdo, foram
abertos varios processos novos de caracter disciplinar, tendo dois magistrados sido
excluidos no aparelho judiciario. Simultaneamente, as alegacfes contra magistrados
nem sempre sdo objecto de investigacOes sistematicas por parte dos servicos da
Inspeccdo Judiciéria e algumas sangdes disciplinares revelam-se muito indulgentes.
Os magistrados que sdo objecto de alegacbes de corrupcdo nem sempre sdo
sistematicamente submetidos a investigacfes penais por parte do Ministério Pablico.
A decisdo do Conselho Superior da Magistratura de nomear um magistrado sobre o
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gual estd pendente um processo disciplinar para fazer parte do comité de seleccdo
para 0 novo tribuna especializado nos processos de criminalidade organizada,
suscita uma grave preocupacdo. Globalmente, 0 sistema judiciério caracteriza-se por
falta de coeréncia nas préticas disciplinares. Estes problemas continuam a constituir
um factor importante que compromete a confianca dos cidaddos no sistema
judiciério.

Melhorar a pratica judiciaria continua a ser um desafio importante a que o poder
judiciério bulgaro deve dar resposta. As ateracdes do Codigo de Processo Penal da
Primavera de 2010 e um acompanhamento constante de certos processos de ato
nivel por parte do Conselho Superior da Magistratura produziram resultados
positivos em certos casos. Durante o Ultimo periodo de referéncia, foram julgados
junto dos tribunais nove processos acompanhados pela Comissdo, dos quais quatro
foram objecto de decisdes definitivas.

No entanto, apesar de algumas acces individuais, as instancias judicidrias ndo
fizeram tudo o que era possivel para seguir as recomendacdes da Comissdo neste
dominio. As lacunas da prética judiciaria ndo foram sistematicamente analisadas nem
resolvidas, ndo tendo sido lancado qualquer programa de formagdo completo nem
adoptados planos de tutoria. A atitude geralmente passiva das altas instancias
judicidrias, do Conselho Superior da Magistratura, do Procurador-Gera e do
Presidente do Supremo Tribunal de Cassacdo face as caréncias muito graves da
prética judiciéria suscita uma profunda inquietaco. E necessario melhorar a prética
judiciéria e rever a gestdo e as estruturas do sistema judiciario, bem como a forma
COmo este coopera com outros servigos de investigagdo, nomeadamente a policia. O
poder judiciario e o poder executivo, em concertagdo com a sociedade civil, devem
cooperar a fim de identificar e eliminar em conjunto as deficiéncias e os obstaculos
existentes, respeitando plenamente a independéncia da justica.

Luta contra a criminalidade organizada

Desde o ultimo relatorio anual da Comissdo, a Bulgéaria prosseguiu a reforma da
policia. A reorganizacdo das direcgdes competentes da policia permitiu a integracéo
das actividades policiais associadas as operacOes e investigacbes, bem como um
aumento substancial do nimero de investigadores da policia. A Bulgéria deve
prosseguir os seus esforcos em matéria de reforma da policia e associala a uma
reforma mais vasta dos procedimentos de instrugdo dos processos. Para o efeito,
devera estabelecer uma cooperacdo operacional efectiva entre o Ministério Pablico e
outras autoridades, aplicar o principio de equipas conjuntas para todos 0S processos
penais graves e investir naformacao e na aquisi¢cdo de equipamentos especializados.

Apesar da perseveranca demonstrada pela policia nas suas acgdes de luta contra a
criminalidade organizada, os resultados obtidos, no seu conjunto, devem ser
consideravelmente melhorados. Embora a equipa conjunta encarregada da
criminalidade organizada tenha contribuido para o envio para julgamento de véarios
Casos, outros processos importantes terminaram com decisdes de absolvicéo, desde o
altimo relatorio anual da Comissdo. Num processo emblemético de criminalidade
organizada, foram pronunciadas vérias sentencas de prisdo apds recurso, ndo tendo
no entanto ainda sido executadas. Existem lacunas no que diz respeito a recolha de
provas, a proteccdo das testemunhas, aos métodos de investigacdo, as investigactes
financeiras de grande dimensdo e ao confisco de bens. Apos ter procedido a uma
andlise sistemética dos motivos de absolvicdo nos processos de ato nivel, o
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Procurador-Geral deverd emitir recomendacfes para o tratamento de processos
futuros, sempre que se verificarem caréncias processuais, € introduzir um recurso
contra as decisdes de absolvicdo, quando se verificar que os tribunais ndo tiveram
devidamente em conta provas apresentadas.

Desde o ultimo relatério anual da Comissdo, a Bulgaria decidiu proceder a uma
reforma das estruturas judiciarias que se ocupam dos processos de criminalidade
organizada. Serdo criados em Janeiro de 2012 um Tribunal Penal e um Ministério
Publico especializados nos processos criminalidade organizada. No quadro dos
preparativos associados a sua criagdo, € importante assegurar a eficacia e a
independéncia desta estrutura especializada. Em especial, sera conveniente confiar
processos ao tribunal tendo em conta a sua capacidade em termos de recursos
humanos, por forma a garantir arapidez e a eficacia das investigacoes, dainstrucéo e
das condenagdes nos processos de criminalidade organizada. O tribunal deve ser
dotado de pessoa experimentado, que beneficie de uma integridade sem falhas e de
uma sblida experiéncia profissional. O principio das equipas conjuntas deve ser
preservado a nivel do Ministério Publico.

Desde a ultimo relatério anual da Comissao, as autoridades bulgaras prosseguiram os
seus planos destinados a reforcar o confisco de bens, em conformidade com as
recomendacdes da Comissdo. Foi elaborado um novo acto legislativo em concertagéo
com o Conselho da Europa, tendo no entanto sido rejeitado pelo Parlamento. A
proposta prevé o confisco de bens independentemente de uma condenacéo penal,
bem como o controlo ex officio dos bens dos atos funcionérios e dos politicos. A
Bulgéaria deve continuar a agir para que, apesar dos recentes reveses no Parlamento,
esta legislacdo sobre o confisco de bens sgja adoptada com urgéncia. Devem ainda
ser abordadas outras lacunas em matéria de confisco de bens: Estes bens devem ser
identificados e apreendidos na fase inicial das investigagdes, antes que possam ser
escondidos ou transferidos para outro local. Para o efeito, € conveniente estabelecer
uma cooperacdo eficaz entre a Comissdo encarregada do confisco de bens, as
instituicbes financeiras, as autoridades administrativas e o Ministério Publico,
incluindo as equipas conjuntas.

Luta contra a corrupcao

A luta contra a corrupcéo de alto nivel ndo deu ainda resultados convincentes. Foi
pronunciado e executado um ndmero muito reduzido de condenagdes definitivas
neste dominio e nada indica que a corrupcdo de alto nivel esteja a ser abordada de
forma activa.

Desde o ultimo Verdo, foram pronunciadas duas suspensdes da pena em processos de
fraude e de corrupcéo de ato nivel. Dois processos relativos a antigos ministros
terminaram com uma deciséo de absolvic¢do. Dois outros processos, que implicavam
um antigo ministro e um alto funcionério, registaram dificuldades e atrasos perante
os tribunais®. Os recursos em dois processos de desvio de fundos da UE e de
branqueamento de capitais, assinalados no ano passado, continuam pendentes perante

Um processo, que punha em causa um antigo director de uma agéncia publica, foi remetido para o
Ministério Publico em Junho de 2010 e foi objecto de um novo processo apds a nomeagao de um outro
juiz. Num outro processo relativo a um antigo ministro, as declaracfes das testemunhas foram retiradas
do dossié.
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os tribunais e ndo avancaram. Um certo nimero de processos relativos aos fundos da
UE foram encerrados pelo Ministério Publico, apesar dos indicios de fraude
fornecidos pelo OLAF e pelas instancias judiciarias de um outro Estado-Membro.
Desde o ultimo relatério anual da Comissdo, foram pronunciadas na Bulgéria vérias
decisdes de absolvicdo em processos importantes de fraude e de corrupgéo. Um
deputado foi absolvido de acusacdes de conflito de interesses e um antigo director de
um organismo de pagamento de fundos da UE foi absolvido das acusagdes de abuso
do funcdo e da conclusdo de contratos desfavoraveis em trés processos distintos. As
razdoes dessas absolvicdbes devem ser cuidadosamente analisadas pelo
Procurador-Geral e, sendo caso disso, tomadas medidas de correccdo. Deverdo ser
emitidas recomendacOes para o tratamento de futuros processos, quando forem
identificadas lacunas processuais ou em matéria de recurso, quando se verificar que
os tribunais ndo analisaram correctamente as provas apresentadas pelo Ministério
Pablico.

A andlise de aguns destes processos por parte da Comissdo e de peritos
independentes revelou que a pratica judiciaria e os métodos de investigacio
apresentam graves lacunas. Estas lacunas dizem principal mente respeito a recolha de
provas, a proteccdo das testemunhas, a fata geral de estratégias de investigacéo, as
investigagdes financeiras globais e ao confisco de bens. A coordenagcdo com o
Ministério Publico e entre este e a policia deve ser melhorada. A estas deficiéncias
vem juntar-se um codigo pena obsoleto. A pratica judicidaria é permissiva e
excessivamente prudente, atribuindo os tribunais uma atencdo exagerada aos
aspectos processuais, em detrimento da justica. A revisdo do Codigo Penal tem vindo
a avancar, mas devem ser previstas medidas de correccdo imediatas, nomeadamente
0 recurso as decisdes interpretativas do Tribunal Superior de Cassacdo ou alteragdes
legislativas, uma vez que o0 novo Codigo Pena ndo deve entrar em vigor antes do
final de 2013.

Em Novembro de 2010, a Bulgéria adoptou uma lel reforcada sobre os conflitos de
interesses. O atraso na nomeacdo dos membros da Comisséo Especial criada pelalel
e na criacdo da sua estrutura administrativa interromperam o acompanhamento dos
casos assinalados de conflitos de interesses a partir do primeiro trimestre de 2011.
Como consequéncia, ndo foi dado qualquer seguimento as alegacbes de conflito
Interesses num processo importante que implicava um ato magistrado, em Junho. A
Comisséo encarregada dos conflitos de interesses foi criada em Junho de 2011, mas
ainda ndo dispde de recursos humanos nem de instalagbes, ndo tendo ainda sido
elaborado o seu regulamento interno. Neste contexto, colocam-se questdes no que diz
respeito as deficiéncias em matéria de declaracdes e verificagbes dos bens dos
politicos, dos magistrados e dos atos funcionarios. Actualmente, as falsas
declaragOes ndo sdo sancionadas de forma eficaz e as discrepancias ndo sdo objecto
de qualquer acompanhamento. Na sequéncia das recentes alteraces da lel sobre o
registo comercial, cujo objectivo consiste em reforcar a proteccdo dos dados, deverdo
ser criados novos procedimentos, a fim de preservar a transparéncia das informagoes
sobre as empresas.

A Bulgéria continua a implementar uma estratégia integrada de prevencéo e de
san¢do da corrupgdo e da criminalidade organizada, tendo tomado um certo nimero
de medidas neste contexto. Simultaneamente, o plano de ac¢éo de 2010, que incidia
na luta contra a criminaidade organizada, ndo foi totalmente realizado nem
actualizado em 2011, o que torna a sua execucdo e coordenacdo mais dificeis. Um
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projecto de grande dimensdo, langado no inicio de 2010, destinado a andisar e a
elaborar medidas de luta contra a corrup¢éo em todos os sectores da administracéo
ndo deu ainda resultados concretos, ndo tendo sido fixado qualquer calendario para a
sua execucdo. A Bulgéria deve prever a definicdo de um conjunto de objectivos
concretos em matéria de luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada,
destinados a diferentes instituicdes implicadas na execucdo da estratégia integrada. A
Bulgéria deve, para o efeito, associar peritos externos e a sociedade civil a avaliacdo
dos resultados da estratégia integrada.

Em resposta as recomendacdes do Grupo dos Estados contra a corrupcdo (GRECO)
do Conselho da Europa relativamente a transparéncia em matéria de financiamento
dos partidos politicos, a Bulgariaintegrou 11 das 16 recomendacfes no novo Codigo
Eleitoral adoptado em Janeiro de 2011. As proximas eleicOes presidenciais e
autarquicas terdo um valor de teste para este novo codigo.

Desde o ultimo relatério anual da Comissdo, a Bulgéaria elaborou um certo nimero de
dteracbes a lel relativa aos contratos publicos, que tém por objectivo,
nomeadamente, simplificar e acelerar os procedimentos em matéria de contratos
publicos. A Bulgaria tenciona igualmente alterar a lei sobre a Agéncia responsavel
pela inspeccdo das financas publicas, a fim de permitir controlos ex officio dos
contratos publicos e realizar controlos baseados na avaliagdo dos riscos. Estas
melhorias legidativas sdo acolhidas com satisfacdo, mas o principal desafio em
matéria de contratos publicos continua a consistir em melhorar consideravel mente as
capacidades administrativas e a qualidade do trabalho administrativo.

CONCLUSOES

Desde a ultima avaliagdo da Comissdo de Julho 2010, o Governo bulgaro
demonstrou determinagdo e empenhamento na conducgdo do processo de reforma.
Prosseguiu a reforma do sistema judiciario, reforcou a sua legislacdo sobre os
conflitos de interesses e procedeu a uma reorganizagdo estrutural da policia e do
sistema penal. Serd necess&io um empenhamento constante durante o proximo
periodo para executar estas reformas, conseguir melhorias concretas no que diz
respeito as nomeacles, as avaliagbes e as competéncias no ambito do sistema
judici&rio e para criar estruturas eficazes para tratar 0s processos ligados a
criminalidade organizada. A adop¢do de uma nova lei sobre o confisco de bens
constitui um objectivo importante e contribuira para uma melhor proteccdo contra a
criminalidade organizada e a corrupcao.

A responsabilizacdo e a prética profissional dos juizes e dos servicos de investigacéo
devem ser significativamente melhoradas, com urgéncia, a fim de obter resultados
convincentes em matéria de luta contra a corrupcdo e a criminalidade organizada. A
titulo de prioridade nacional, a Bulgaria deve prosseguir com urgéncia a sua
estratégia de reforma da justica e tomar medidas mais firmes na via de uma reforma
aprofundada do sistemajudiciario.
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RECOMENDAGCOES

A Comissdo convida a Bulgéria atomar medidas nos dominios que se seguem, tendo
em conta a sua avaliacdo dos progressos realizados por este pais desde Julho de
2010. Estas recomendactes devem gjudar a Bulgaria a centrar os seus esfor¢os na
sua preparacdo para a avaliacdo global dos progressos acancados na Bulgéria ao
abrigo do MCV, aredlizar pela Comissdo no Verdo de 2012.

1. Reformado sistemajudiciario

@

(b)

Apresentar propostas tendo em vista uma reforma do Conselho Superior
da Magistratura, do Gabinete do Procurador do Tribunal Supremo de
Cassacdo e do Ministério Pdblico no seu conjunto, em matéria de
estruturas, competéncias juridicas, composi ¢céo, nomeagdes e organizacao
interna;

aplicar essas propostas através de medidas administrativas e alteracdes da
legislacdo.

2. Transparéncia e responsabilizacdo do sistema judiciario

(©

(d)

()

Demonstrar resultados satisfatérios em matéria de nomeagdes e
avaliagdes, nomeadamente as nomeagdes para 0 Conselho Superior da
Magistratura, no respeito total dos principios da transparéncia,
independéncia, integridade e mérito profissional;

Alcancar resultados satisfatérios em matéria de acompanhamento
disciplinar e pena dos casos de corrupgédo e de negligéncia profissional
no aparelho judiciério;

Garantir um acesso electronico completo as decisdes de justica e aos
motivos nelas invocados, bem como uma rigorosa aplicacdo do principio
da atribuicéo aleatdria dos processos.

3. Praticajudiciaria nos processos penais

(f)

(9)

(h)

Analisar, em cooperagdo com peritos internacionais, a estrutura de
organizativa e a prética dos servigos de investigacdo do Ministério
Publico (incluindo equipas conjuntas) e dos tribunais, a fim de melhorar
a eficacia da investigagéo e do julgamento nos processos de alto nivel;
reforcar a cooperagdo entre as instancias judiciarias e com 0s organismos
administrativos competentes;

Adoptar e aplicar um plano da accdo pormenorizado para colmatar as
lacunas em termos de estruturas, gestéo, dotagdo em recursos humanos,
formag&o, cooperacdo e prética profissional, em concertagdo com peritos
internacionais e a sociedade civil, e criar um grupo de acompanhamento
comum para supervisionar a sua execucao;

Recorrer sistematicamente a decisdes interpretativas proferidas pelo
Tribunal Superior de Cassacdo em caso de jurisprudéncia incoerente e
melhorar os resultados dos tribunais neste dominio.
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4. Lutar contraacriminalidade organizada

(i)

()

(k)

Dotar o tribunal e Ministério Puablico especializados nos processos
ligados a criminalidade organizada de recursos e de efectivos adequados
e definir correctamente o seu ambito de accdo e a sua organizacdo
interna, por forma a garantir um tratamento judici&io eficaz dos
processos mais importantes;

Prosseguir a reforma da policia, melhorando as capacidades, as
competéncias e 0s equipamentos dos investigadores da policia, e
colmatar as lacunas em termos de integridade e de independéncia da
accao policial, de recolha de provas e de proteccdo das testemunhas;

Melhorar a coordenacdo geral das actividades de luta contra a
criminalidade organizada e a corrupcéo, através da elaboracdo de planos
de accdo pormenorizados e da criagdo de mecanismos de supervisao nos
dois dominios, em concertacdo com a sociedade civil.

5. Confisco de bens

(N

(m)

Adoptar legislacdo que prevegia o confisco de bens ndo baseado na
condenagdo e o controlo ex officio dos bens dos altos funcionarios, dos
magistrados e dos politicos, e apresentar resultados satisfatorios neste
dominio;

Estabelecer uma cooperacdo eficaz entre a Comissdo encarregada do
confisco de bens, as ingtituicdes financeiras, as autoridades
administrativas e Ministério Publico, nomeadamente a criacéo de equipas
conjuntas, e obter resultados em matéria de confisco de bens logo a partir
do lancamento das investigacoes.

6. Lutacontraa corrupcao

(n)

(0)

(P)

(@)

Criar redes de procuradores e de investigadores especializados na
criminalidade econdmica e financeira e assegurar a sua formagdo, em
colaboragcd0 com peritos estrangeiros, associalos sistematicamente a
todos os processos de criminalidade econdémica e financeira, de
corrupcao, de fraude e de brangueamento de capitais, e organizar
formagdes e semindrios comuns, a fim de que estes procuradores tenham
amesma concepcao do nivel de prova que 0s juizes Nesses Processos;

Garantir a aplicagdo de estratégias de investigacdo abrangentes e
proactivas por parte do Ministério Publico, o estabelecimento de ligacbes
entre processos conexos e a redlizacdo de investigacOes sisteméticas de
caracter financeiro;

Alterar o Cadigo Penal afim de facilitar o acompanhamento juridico dos
processos de criminalidade econdmica e financeira e de abuso de poder;

Assegurar resultados convincentes em matéria de san¢bes no quadro da
lel revista sobre os conflitos de interesses.
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7. Prevencao da corrupcao

()

(S

(t)

(u)

v)

Alcancar resultados concretos na implementacdo de um projecto
abrangente («Borkor») destinado a analisar e a estudar medidas de luta
contra a corrupgao;

Rever o sistema de declaracéo e de verificagdo dos bens, por forma a
tornalo um instrumento eficaz, que permita identificar os casos de
enriquecimento ilicito;

Implementar todas as recomendagcbes do GRECO relativas a
transparéncia em matéria de financiamento dos partidos politicos;

Reforcar a capacidade administrativa das autoridades competentes no
dominio dos contratos publicos, a fim de que estas possam aconselhar as
autoridades adjudicantes e verificar os contratos publicos ex ante e ex
post na sequéncia de avaliacbes dos riscos,

Aplicar regras idénticas aos funcionarios da administracdo publica em
matéria de conflitos de interesses e de incompatibilidades,
independentemente de se tratar de funcionarios permanentes ou de
agentes contratuais recrutados no quadro de contratos de servicos
individuais.
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