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INTRODUCAO

Desde a transferéncia da soberania de Hong Kong para a China continental, ha mais de treze
anos, a Uniéo Europeia tem acompanhado de perto a evolugédo politica e econdmica da Regido
Administrativa Especia (RAE) de Hong Kong, com o objectivo de cumprir 0 compromisso
assumido em 1997, ante o Parlamento Europeu, de elaborar um relatério anual sobre a
evolucdo de Hong Kong. O presente relatério € o décimo terceiro e refere-se aos
acontecimentos de 2010.

Em 2010, o principio «um pais, dois sistemas», tal como estabelecido na Declaragéo
Sino-Briténica e na Lei Basica de Hong Kong, continuou a funcionar adequadamente. Os
direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos de Hong Kong foram respeitados, o Estado
de direito foi protegido e o sistema de economia de mercado e o ambiente empresaria
preservados.

As relacOes bilaterais e a cooperacdo entre a UE e Hong Kong continuaram a evoluir de forma
muito positiva, tanto em termos de relagbes comerciais e investimentos como de didogo
sobre questdes de interesse comum. A UE manteve a sua posi¢do de segundo maior parceiro
comercial de Hong Kong. A UE é a principal fonte de investimento directo estrangeiro (IDE)
de Hong Kong, apés a China continental e as Ilhas Virgens Britanicas. Hong Kong, que
alberga uma das maiores comunidades empresariais europeias na Asia e constitui um centro
econdmico e financeiro na regido, mantém a sua importancia estratégica como parceiro
comercial e de investimento da UE.

A UE continua a apoiar firmemente a realizacdo de progressos rapidos e significativos com
vista a alcangar o objectivo de um verdadeiro sufrégio universal, de acordo com a Lei Basica
da RAE de Hong Kong e a vontade da sua popul agéo.

EVOLUCAO DA SITUACAO POLITICA

O ano de 2010, dominado por um intenso debate politico em torno da reforma eleitoral, foi
um ano crucial para a evolugao constitucional de Hong Kong.

Em Junho, a aprovacéo pelo Conselho Legidativo das propostas relativas aos métodos de
seleccdo do Chefe do Executivo e de congtituicdo do Conselho Legislativo em 2012
representou um importante avanco. Nos termos das novas disposi¢des o comité que elege o
Chefe do Executivo passara, em 2012, de 800 a 1200 membros e o nimero de lugares no
Conselho Legidativo aumentara de 60 para 70. Mantém-se o racio de 50/50 entre os
deputados eleitos directamente pela populacdo e os eleitos por intermédio dos colégios
eleitorais (tal como definido na decisdo de 2007 do Comité Permanente da Assembleia
Nacional Popular).

Dos dez novos lugares no Conselho Legidativo, cinco foram atribuidos as circunscricoes
gleitorais e serdo eleitos por sufrégio directo, tendo os outros cinco sido atribuidos aos
colégios eleitorais. Estes ultimos cinco lugares serdo ocupados por membros dos Conselhos
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Autarquicos (organismos da administracdo local) eleitos por sufrdgio directo. Isto significa
gue os 3,2 milhdes de e eitores inscritos que actualmente ndo possuem o direito de eleger os
legisladores dos colégios eleitorais poderdo participar na eleicdo dos cinco novos lugares
desses colégios.

No dia 25 de Junho, o Chefe do Executivo, Donald Tsang, declarou que esta medida vinha
confirmar o éxito da aplicacdo do principio «um pais, dois sistemas». Posteriormente, no seu
discurso de politica gera de Outubro, Donald Tsang salientou que, com a aprovagédo do
pacote constitucional de 2012 pelo Conselho Legislativo, Hong Kong havia dado um passo
decisivo em direcgdo ao sufrégio universal, concretizando as aspiragfes da comunidade de
avancar com a evolucdo constitucional.

No dia 25 de Junho de 2010, o porta-voz da Alta Representante da UE para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, Catherine Ashton, emitiu uma declaracdo em que
tomava nota da aprovacéo das reformas eleitorais de 2012 por parte do Conselho Legislativo e
salientava que a UE continuava a apoiar firmemente a realizacdo de progressos rdpidos e
significativos com vista a alcancar o0 objectivo de um verdadeiro sufragio universal de acordo
com a Le Bésica de Hong Kong e com as hormas internacionais. A declaracdo concluia que
esta era a melhor garantia de estabilidade e prosperidade para a populagdo de Hong Kong.

O processo legidativo foi complexo. Iniciamente, todos os partidos pan-democréticos se
opuseram as propostas do governo. Em Maio, realizaram-se elei¢cdes parciais provocadas pela
demissdo, em Janeiro, de cinco deputados pan-democréticos que alegavam que as eleicoes
parciais iriam constituir um referendo de facto sobre o ritmo da evolucdo democrética. Os
mesmos cinco deputados recuperaram 0s seus lugares num escrutinio caracterizado por uma
taxa de participacdo muito reduzida (17%) e sem a presenca dos partidos pré-Governo. Num
esforco para encontrar uma solucéo que pudesse evitar uma segunda rejeicdo do pacote de
reforma eleitoral pelo Conselho Legidativo, funcionarios da China continental e os lideres
pan-democréticos de Hong Kong reuniram-se pela primeira vez desde os acontecimentos de
Tiananmen, em 1989. O Governo central aceitou a proposta do Partido Democrético de
permitir que todos os eleitores inscritos em Hong Kong pudessem votar (e ndo apenas 0s
conselheiros autarquicos eleitos) para eleger os novos cinco lugares dos colégios eleitorais. A
nova proposta foi finalmente aprovada pelo Conselho Legislativo com a maioria de dois
tercos necessaria. A UE salda a organizagdo deste didogo, pois permitiu a aprovacéo da
proposta.

O Chefe do Executivo, Donad Tsang, indicou claramente, no seu discurso de politica geral de
Outubro, que durante 0 seu mandato o governo ndo legislaria em matéria de seguranca
nacional, de acordo com o artigo 23.° da Lel Bésica. Tsang afirmou que, embora se trate de
uma obrigacdo constitucional, prefere concentrar a sua energia em assuntos mais urgentes,
como implementar a legislagdo que estabelecera as mudancgas necessérias a reforma eleitoral
até 2012 e resolver problemas do quotidiano das popul agtes.

O novo presidente do Supremo Tribunal de Hong Kong, Geoffrey Ma, assumiu fun¢des em
Setembro de 2010 com a promessa de defender o Estado de direito na Regido Administrativa
Especial e de proteger vigorosamente a integridade dos tribunais da cidade.

Legisladores de todo o espectro politico de Hong Kong declararam 0 seu apoio ao activista
chinés Zhao Lianhai, detido por ter organizado um grupo de pais das criangas que foram
vitimas do leite contaminado com melamina na China continental, a fim de obterem uma
indemnizagdo. Alguns legisladores assinaram também uma petico dirigida ao Supremo
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Tribunal Popular afavor dalibertagéo do activista. Além disso, foi igualmente apresentada ao
Tribunal uma peticdo conjunta de 28 deputados de Hong Kong da Assembleia Popular
Nacional, apelando para uma sentenga mais clemente. Zhao Lianhai foi libertado por razbes
meédicas em Dezembro de 2010.

O dia 23 de Agosto de 2010 foi marcado pelos tragicos acontecimentos ocorridos nas
Filipinas quando um autocarro de turistas de Hong Kong foi sequestrado em Manila: oito
pessoas de Hong Kong morreram e numerosas outras ficaram feridas. A UE manifestou as
suas condoléncias e 0 seu apoio ao povo de Hong Kong.

Os lagos entre Hong Kong e Taiwan continuaram a estreitar-se ao longo do ano de 2010 com
a visita a Taiwan do Secretario das Financas de Hong Kong, John Tsang, em Agosto. O
Conselho de Cooperagdo Econdmica e Cultural Taiwan - Hong Kong foi criado em Maio, em
Hong Kong. Ambas as partes acordaram em reforcar os intercambios e a cooperacdo em
matéria de comércio, finangas, promog¢ao do investimento e turismo.

De um modo geral, a UE considera que, no decurso de 2010, a aplicacdo do principio «um
pais, dois sistemas» na RAE de Hong Kong continuou a ser satisfatoria e que os direitos e as
liberdades do povo de Hong Kong, consagrados na Declaragdo Sino-Briténica e na Lei
Bésica, continuaram a ser respeitados.

EVOLUCAO ECONOMICA E COMERCIAL

A economia de Hong Kong recuperou de forma positiva da crise financeira mundial a partir
do inicio de 2010. O PIB registou um aumento de 7,1% em termos reais durante os trés
primeiros trimestres de 2010, apds uma contraccdo de 2,7% em 2009. As medidas
introduzidas pelo Governo durante o periodo de crise demonstraram capacidade para atenuar
0s riscos externos e manter a confianca. O crescimento pés-crise foi impulsionado pela forte
economia da China continental, pela recuperacdo significativa das exportagdes para 0s
mercados asiéticos, pelo importante afluxo de liquidez e ainda pelo aumento da confianca dos
consumidores e das empresas. O mercado de trabalho permaneceu estavel e a taxa de
desemprego caiu para 4,1% nos trés meses que precederam Novembro de 2010%, o seu valor
mais baixo dos ultimos dois anos. Contudo, as pressdes inflacionistas acompanharam a
recuperacdo econémica e 0 aumento dos pregos das importagdes. A inflagdo dos precos no
consumidor foi de 2,3%7, em 2010, e é provavel que esta tendéncia ascendente continue em
2011.

Em 2010, Hong Kong atraiu um volume consideravel de liquidez internacional para os
mercados de activos, num contexto global de flexibilizagdo das condi¢des monetarias. Devido
a indexacéo efectiva do dolar de Hong Kong ao ddlar americano, ndo foi possivel recorrer a
medidas monetéarias para abrandar a presséo sobre o prego dos activos. Assim, atenuar o risco
de uma bolha especulativa tornou-se um desafio crucial para o Governo da RAE de Hong
Kong em 2010. Apesar do impacto negativo da ligagdo monetaria sobre as flutuagdes dos
precos dos activos e a inflacdo, as autoridades de Hong Kong reiteraram publicamente a
intencdo de manter o Sistema de Indexagéo da Taxa de Cambio (indexagédo efectiva HKD-
USD), em vigor desde 1983.

Fonte: Servico de Estatisticas e de Censos de Hong Kong.
Fonte: Este nimero representa a taxa composta do aumento do indice de precos ao consumidor durante
0s primeiros onze meses de 2010, departamento de recenseamento e de estatisticas de Hong Kong.
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Hong Kong aumentou o0 seu papel na internacionalizagdo da moeda da China continental, o
yuan (CNY). Com o apoio do Governo Central e gracas a experiéncia acumulada e
infra-estruturas financeiras, Hong Kong tem conseguido, até agora, afirmar-se como 0
principa centro financeiro off-shore em termos de servicos e produtos em CNY. Em 2010, a
China flexibilizou progressivamente as regras aplicaveis as operacdes em CNY, como
transferéncias de capitais, pagamentos internacionais, emissao de obrigacfes de sociedades e
acesso ao mercado de obrigagdes onshore, com o intuito de aumentar a circulagéo de fundos
off-shore em CNY. Paralelamente, as transaccfes em CNY, em Hong Kong, registaram um
desenvolvimento consideravel, com um crescimento e niveis recorde de depdsitos em CNY,
pagamentos internacionais e produtos financeiros e de investimento expressos em CNY. Hong
Kong manteve ainda a posi¢do de lideranga como maior mercado de OPI a nivel mundial em
2010.

Hong Kong e a China continuaram a fortalecer os lagcos econémicos e comerciais através do
Acordo de Parceria Econdmica Reforcada (CEPA). O sétimo suplemento do CEPA, assinado
em Maio de 2010, prevé a aplicagdo pela China de mais medidas de liberalizagdo no sector
dos servicos em beneficio dos prestadores de servicos de Hong Kong, elevando para 44 o
numero total de sectores de servicos liberalizados ao abrigo do CEPA. A UE prosseguiu a sua
cooperacdo com o Governo de Hong Kong a fim de divulgar informacfes sobre o CEPA junto
da comunidade empresarial europeia.

No contexto da integracdo regional, Hong Kong e a provincia chinesa de Guangdong
adoptaram novas medidas no sentido de institucionalizar a cooperacdo e os intercambios
através de um acordo-quadro aprovado pelo Conselho de Estado da Republica Popular da
China e assinado a 7 de Abril de 2010. Este acordo-quadro destina-se a promover o
desenvolvimento socioeconémico comum em Hong Kong e Guangdong e a tirar partido da
competitividade das indUstrias de servigos de Hong Kong e das indUstrias transformadoras de
Guangdong para criar uma plataforma internacional moderna que englobe os sectores
industrial e dos servicos.

Muito embora continue a apoiar firmemente o multilateralismo em matéria de liberalizacdo
comercial, recentemente Hong Kong tem demonstrado um maior empenho na negociagéo e na
conclusdo de acordos de comércio livre (ACL). Paraalém do CEPA com a China continental,
Hong Kong assinou, em 29 de Marcgo de 2010, um Acordo de Parceria Econémica Reforcada
com aNova Zelandia, o seu primeiro ACL com outro pais. As hegociagdes de um ACL com a
Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) arrancaram em Janeiro de 2010 e estdo
guase concluidas. Hong Kong deu inicio a conversagoes exploratérias com o Chile, o Peru e a
Malasia. Em Dezembro de 2010, a OMC procedeu a um exame da politica comercial de Hong
Kong. Tal como nos seus exames precedentes, a OMC declarou que Hong Kong continua a
ter um dos regimes mais transparentes e liberais em matéria de investimento estrangeiro e
uma das economias mais abertas e orientadas para 0 mercado a nivel mundial.

Em 2010 foram apresentadas ou aprovadas diversas propostas legidativas determinantes para
a economia. Em Julho, Hong Kong aprovou a primeira lei relativa ao sal@rio minimo. O
Conselho Legidativo adoptou a proposta apresentada pelo grupo de trabalho nomeado pelo
Governo para fixar o valor do salaio minimo em 28 ddlares de Hong Kong por hora
(aproximadamente 2,80 EUR). A lei relativa ao salario minimo entrard em vigor no dia 1 de
Maio de 2011.

A apresentacdo de um projecto de lel sobre a concorréncia constituiu outro marco importante.
O projecto de lel, se for adoptado, conduzira a criacdo de uma Comissdo da Concorréncia
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responsavel por investigar e sancionar as praticas anticoncorrenciais que se insiram no ambito
da aplicacdo da le da concorréncia, enquanto as autoridades de radiodifusdo e
telecomunicagdes, por sua vez, dispordo de competéncias em relacdo as matérias relacionadas
com cada uma destas duas areas. O projecto de lei prevé igualmente a criacdo de um Tribunal
da Concorréncia. A UE salida a criagdo da lei da concorréncia em Hong Kong, pois acredita
gue a politica da concorréncia € um aspecto importante de uma economia de mercado viével,
pois propicia condigdes de concorréncia equitativas para as empresas, melhora a eficiéncia
econdmica e protege o comércio livre em beneficio dos consumidores.

Em 3 de Marco de 2010, Hong Kong concluiu o processo legislativo para a adopgéo dalei e
disposicdes sobre a troca de informacdes, em conformidade com o Modelo de Convencéo
Fiscal da OCDE de 2004. A legislacdo fiscal apenas prevé trocas de informaces mediante
pedido. Perante a exigéncia publica, Hong Kong incluiu salvaguardas em cada convencéo
global sobre dupla tributacdo (CDTA), assegurando salvaguardas processuais adicionais no
tratamento dos pedidos de troca de informacfes apresentados por autoridades estrangeiras.
Em 2010, Hong Kong assinou 14 convencoes fiscais desse tipo (sete das quais com
Estados-Membros). A rede crescente de convencles fiscais bilaterais devera proporcionar
novas oportunidades comerciais e de investimento para todas as partes.

RELACOESE COOPERAGAO ENTRE A UNIAO EUROPEIA E HONG KONG

As relages bilaterais e a cooperacdo entre a Unido Europeia e Hong Kong continuaram a
desenvolver-se ao longo de 2010. Hong Kong é um importante protagonista na regido e uma
plataforma de intermediacéo para os fluxos comerciais e de investimento entre a UE e a China
continental .

Em 2010, a UE manteve a sua posi¢do de segundo maior parceiro comercial de Hong Kong,
apos a China continental. No mesmo ano, Hong Kong foi 0 16.° maior parceiro comercial da
UE. O comércio bilateral entre a UE e Hong Kong recuperou o seu vigor e aumentou 29,9%
durante os primeiros nove meses de 2010, alcangando um valor de 37,9 mil milhdes de euros.

Apo6s a China continental e as Ilhas Virgens Briténicas, a UE foi o principa investidor
estrangeiro em Hong Kong, contribuindo para 9,9 % do investimento directo estrangeiro em
2009. Os investimentos de Hong Kong na Europa tém-se desenvolvido progressivamente,
sendo uma das principais fontes de investimento directo proveniente da Asia.

Apesar da crise econdmica mundial, Hong Kong continua a acolher uma das maiores
comunidades empresariais europeias na Asia e a atrair um grande ndmero de cidad&os
europeus que decidiram residir e trabalhar no territdrio, num total de 31 100 pessoas no final
de 2010, segundo dados oficiais do servico de imigracéo de Hong Kong. A UE € a principa
zona de proveniéncia de empresas estrangeiras em Hong Kong, representada por 423 sedes
regionais, 654 escritérios regionais e 590 escritérios locais em Junho de 2010% nimeros
superiores aos dos EUA e do Jap&o. A presenca das empresas da UE abrange um vasto leque
de sectores, sobretudo os servicos financeiros e 0s servigcos as empresas, 0 COmércio, a
logistica, a construcéo e o comércio aretalho. As empresas da UE tornaram-se protagonistas
essenciai's nos sectores bancério, dos seguros e dos valores mobiliarios de Hong Kong.

Fonte: Servico de Estatisticas e de Censos de Hong Kong.
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O 4.° Didlogo Estruturado entre a Comissdo Europeia e o0 Governo da RAE de Hong Kong
decorreu em Bruxelas, em 22 de Novembro de 2010, tendo contemplado uma variedade de
assuntos, desde as relagdes econdémicas — incluindo o comércio e o investimento — a aviagao,
ao ambiente, a investigacdo, a tecnologia, a inovagdo e a cooperacdo na area da educacao.
Ambas as partes assinalaram, com satisfacdo, que as relacbes econdmicas e comerciais se
tinham aprofundado e que o comércio bilateral havia retomado progressivamente 0s niveis
alcangados antes da crise financeira. Os intercambios construtivos intensificaram-se, tanto em
matéria de reforma regulamentar do sector dos servicos financeiros como no dominio da
seguranca dos brinquedos.

Na sequéncia de varios anos de conversacdes entre a Comissao Europeia e Hong Kong, bem
como do inicio de negociacbes bilaterais entre a Alemanha e Hong Kong, em 2008, a
Comisséo Europeia e Hong Kong chegaram a acordo, em 2010, sobre a forma de restabel ecer
a seguranca juridica nos seus acordos bilaterais sobre servicos aéreos.

A Comissdo efectuou vérias visitas de ato nivel a Hong Kong em 2010. Em Janeiro, a
Comissaria Kuneva (Salide e Proteccdo dos Consumidores) visitou Hong Kong para participar
no didlogo aberto sobre a iniciativa da APEC em matéria de seguranca dos brinquedos. Em
Agosto, 0 Comissério Semeta (Fiscalidade e Unifo Aduaneira, Auditoria e Luta contra a
Fraude) reuniu-se com os seus homdlogos de Hong Kong para discutir assuntos relacionados
com a fiscalidade e as afandegas. Algirdas Semeta, que felicitou as autoridades de Hong
Kong pelos progressos alcancados na implementacdo das normas da OCDE relativas a
assisténcia em matéria fiscal, saientou também o interesse que a UE e 0s seus
Estados-Membros continuam a atribuir ainstauragdo de uma cooperacdo especifica com Hong
Kong em matéria de rendimentos provenientes da poupanca, a fim de garantir que os
investidores da UE sdo tributados em conformidade com as regras dos respectivos
Estados-Membros de residéncia, como disposto na directiva da UE relativa a tributacdo dos
rendimentos da poupanca e nos acordos conexos. Em Setembro, Walter Deffaa, o responsavel
pela Fiscalidade e Unido Aduaneira, chefiou uma delegagdo de funcionérios aduaneiros para
participar no 8.° encontro do Comité Conjunto das Alfandegas e da Cooperacéo entre a UE e
Hong Kong.

As actividades do Programa de Informacéo Empresarial da UE para Hong Kong e Macau
(EUBIP), co-financiado pela Comissao Europeia e gerido pela Camara Europeia do Comércio
(CEC) em Hong Kong, séo cada vez mais numerosas e diversificadas. Em 2010, foi atribuida
prioridade a regulamentacdo dos servicos financeiros, ao CEPA, ao ambiente, as
telecomunicaces, as alfandegas e afiscalidade. Foram criados vérios conselhos para diversos
sectores nos quais as empresas e a industria europela ocupam um papel de destague,
nomeadamente as tecnologias da informagdo e comunicacéo (TIC) e os servicos financeiros.
Estes conselhos proporcionam uma importante contribuicdo sectorial para o didogo
intergovernamental. O EUPIB demonstrou ser um canal eficiente para uma melhor
compreensdo entre as comunidades empresariais da UE e de Hong Kong.

Hong Kong continua a ser um centro de liberdade de imprensa e de liberdade de expresséo e
uma plataforma importante para os meios de comunicagcdo na regido. Os esforgos de
diplomacia publica envidados pela UE centraram-se no reforco da actividade e da visibilidade
da UE em Hong Kong no novo quadro estabelecido pelo Tratado de Lisboa. Desde 1 de
Janeiro de 2010, a Delegacdo da Unido Europeia em Hong Kong representa a UE na
gualidade de coordenador e negociador na Regido Administrativa Especial de Hong Kong. O
Tratado de Lisboa constitui uma oportunidade para a UE continuar a intensificar as relaces
com Hong Kong. A Delegacdo da UE, que trabalha de perto com os Estados-Membros com
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presenca oficia no territorio, forneceu informagdes rgpidas e essenciais em matéria de
politicas comerciais e regulamentares da UE, energia e alteracdes climaticas, regulamentacéo
financeira, didlogo intercultural e o papel da UE no mundo.

Hong Kong saiu da crise mundial sem grandes problemas sistémicos. Os seus solidos
alicerces econdmicos e financeiros, a sua economia aberta e o enquadramento juridico estavel
assente no respeito pelo Estado de direito e pela independéncia do sistema judicia sdo
elementos da maior importancia para aumentar os fluxos comerciais e financeiros com aUE e
parafuncionar como porta de acesso a China continental e atoda aregiéo.
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