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Redesinteligentes: dainovacdo a implantacéo

1. INTRODUCAO

A Agenda UE2020 transmite uma mensagem clara a Europa: o futuro da UE, em termos de
crescimento econdmico e de emprego estard cada vez mais dependente da inovacdo em
matéria de produtos e servicos destinados aos cidaddos e as empresas da Europa. A inovacao
permitir4 igualmente responder a um dos maiores desafios com que a Europa se vé hoje
confrontada e que consiste em garantir a utilizacdo eficiente e sustentdvel dos recursos
naturais. E essa ideia que deve presidir ao desenvolvimento da nossa futura infra-estrutura
energética. Sem uma modernizacdo séria das redes e dos sistemas de medicdo actuais,
corremos o risco de nos atrasarmos na producdo de energia renovavel, de comprometermos a
seguranca das redes, de ndo explorarmos todas as possibilidades em matéria de economias de
energia e de eficiéncia energética e de abrandarmos consideravel mente o desenvolvimento do
mercado interno da energia.

Uma rede inteligente' podera definir-se como uma rede eléctrica modernizada & qual foram
acrescentados um sistema digital de comunicacdo bidireccional entre o fornecedor e o
consumidor e sistemas inteligentes de medicdo e de controlo. A medicdo inteligente é,
normalmente, parte integrante das redes inteligentes. Para ser aconselhada sobre as
orientacOes politicas e regulamentares que presidirdo a implantagcdo das redes inteligentes na
Europa, a Comissdo criou uma task force para as redes inteligentes, que publicou um relatério
onde sd0 mencionados os servicgos, funcionalidades e vantagens que é possivel esperar dessas
redes. Todos eles mereceram um amplo consenso por parte das empresas?/*/*, das autoridades
plblicas® e das associacdes de consumidores’ e s30 descritos no documento de trabalho em
anexo.

As vantagens das redes inteligentes sdo amplamente reconhecidas. Permitem gerir
directamente as interaccoes e comunicagdes entre consumidores, quer se trate de agregados
familiares quer de empresas, outros utilizadores da rede e fornecedores de energia. Oferecem
aos consumidores novas possibilidades de controlarem e gerirem directamente 0s seus

A task force europeia para as redes inteligentes define-a como uma rede €l éctrica que pode integrar de
modo eficiente 0 comportamento e as acges de todos os utilizadores a ela ligados — os produtores, 0s
consumidores e os utilizadores simultaneamente produtores e consumidores — no intuito de constituir
um sistema de energia economicamente eficiente e sustentavel, com baixas perdas e elevados niveis de
gualidade e de seguranga, nomeadamente no aprovisionamento.
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/expert_groupl.pdf.

Eurelectric, Maio de 2009,www.eurel ectric.org/Download/Downl oad.aspx ?Documentl D=26620.
ORGALIME, Julho de 2010, http://www.orgalime.org/positions/positions.asp?id=358.

GEODE, Outubro de 2010, http://www.geode-eu.org/.

ERGEG, posicdo escrita sobre as redes inteligentes, ref. E10-EQS-38-05, 10 de Junho de 2010,
http://www.energy-

regulators.eu/portal/page/porta/EER_ HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_ERGEG_PAPERS/Electr
icity/2010/E10-EQS-38-05_SmartGrids_Conclusions_10-Jun-2010_Corrige.pdf.

6 Posicio comum  BEUC/ANEC, (http://www.anec.org/attachmentsy ANEC-PT-2010-AHSMG-
005final .pdf).
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padrdes individuais de consumo, com isso fornecendo um forte incentivo a utilizagéo eficiente
daenergia, quando em combinacdo com atarifacéo da electricidade em funcéo da hora do dia.
Uma rede que é gerida de um modo mais eficiente e com alvos precisos é uma rede mais
segura e de exploracdo mais barata. As redes inteligentes sero a espinha dorsal do futuro
sistema energético descarbonizado. Permitirdo integrar grandes quantidades de energia
renovavel, proveniente quer de terra quer do mar, e veiculos eléctricos, mantendo ao mesmo
tempo disponibilidade para a producéo de energia tradicional e a adequacdo do sistema de
producdo. Além disso, a implantacdo de redes inteligentes constitui uma oportunidade para
aumentar a competitividade futura e acentuar o avanco tecnol6gico da UE a nivel mundial em
matéria de fornecedores de tecnologias, patente no sector da engenharia eléctrica e
electrénica, constituido principalmente por PME’. Por ltimo, as redes inteligentes constituem
uma plataforma que permite as empresas tradicionais do sector da energia ou aos novos
intervenientes no mercado, como as empresas do sector das TIC, incluindo PME, desenvolver
NOVOS Servicos energéticos inovadores tendo na devida conta as exigéncias de proteccdo dos
dados e da ciberseguranca. Esta dindmica devera favorecer a concorréncia no mercado
retalhista, incitar a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e oferecer
possi bilidades de crescimento econdmico.

As redes inteligentes podem dar um contributo importante para a nova estratégia em prol de
um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, inclusive para a realizacdo dos objectivos
propostos a titulo da iniciativa emblematica «Uma Europa eficiente na utilizacdo dos
recursos» e dos objectivos da Europa em matéria de energia e de clima, que sdo essenciais
para 0 mercado interno da energia. As disposi¢oes do terceiro pacote e, em particular, o anexo
I, ponto 2, da Directiva Electricidade (2009/72/CE), obrigam expressamente 0s
Estados-Membros a avaliarem® a implantacso dos sistemas de medicdo inteligentes, como
passo fundamental para aimplementacéo de redes inteligentes, e aimplantarem 80% dos que
tenham obtido avaliagdo positiva. As redes inteligentes séo igualmente mencionadas como
meio, para os Estados-Membros, de cumprirem as suas obrigagdes em matéria de promogéo
da eficiéncia energética’. Além disso, a Directiva relativa & eficiéncia na utilizaczo final da
energia e aos servicos energéticos (2006/32/CE), cuja eventua revisdo a Comissdo esta neste
momento a ponderar’®, preconiza que os contadores mecam com preciséo o consumo real de
energia do cliente final e que fornegam informagdes sobre 0 momento em que a energia €
efectivamente utilizada. O Conselho Europeu de Fevereiro de 2011 reconheceu o papel
importante das redes inteligentes e convidou os Estados-Membros, em articulacdo com as
organizagOes europeias de normalizacdo e a industria, a «acelerarem os trabalhos com vista a
adopcdo de normas técnicas para 0s sistemas de carregamento de veiculos eléctricos até
meados de 2011 e para as redes e contadores inteligentes até ao fina de 2012»".
Relativamente ao longo prazo, a Comunicagéo da Comissdo intitulada «Roteiro de transicéo
para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050»' classifica as redes inteligentes
como fundamentais para uma futura rede eléctrica hipocarbonica, por facilitarem a
racionalizacdo da procura, aumentarem a parte das energias renovaveis e da producéo
distribuida e permitirem a el ectrificacéo dos transportes.

‘ELECTRA’, COM(2009) 594 final.
Se ndo for realizada nenhuma avaliagdo econdémica, pelo menos 80% dos consumidores deverdo estar
equipados com contadores inteligentes em 2020.
° Artigo 3.2, n.° 11, da Directiva 2009/72/CE.
10 Plano de Eficiéncia Energética de 2011 — COM(2011) 109 final.
1 Conclusdes do Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011, disponiveis em:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatal/pt/ec/119196.pdf.
12 COM(2011) 112/4.
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Na Europa, foram investidos, nos Gltimos dez anos, mais de 5500 M€" em cerca de 300
projectos de redes inteligentes. A figura 1 apresenta uma panoramica desses investimentos.
Cerca de 300 M€ provieram do orcamento da UE. A UE encontra-se ainda nos primordios da
implantagdo rea de redes inteligentes'®. Hoje, apenas 10% das habitacdes da UE tém
instalado algum tipo de contador inteligente, embora a maioria deles ndo ofereca a gama
completa de servicos aos consumidores. No entanto, 0os consumidores que instalaram
contadores inteligentes reduziram o seu consumo de energia em cerca de 10%™. Alguns
projectos-piloto sugerem que as economias reais de energia podem até ser maiores'®. Outros
projectos-piloto indicam que as redes inteligentes podem contribuir fortemente para a reducéo
das emissdes de CO,. O estudo Smart 2020%, que mede o impacto das redes inteligentes a
nivel mundial, chega a uma estimativa de reducéo das emissdes de CO, da ordem dos 15%,
enquanto o estudo EPRI*® d& conta de uma reducdo de quase 9% das emissdes totais de
carbono produzidas pelo sector da energia nos Estados Unidos da América em 2006. O estudo
europeu Bio Intelligence™ conclui que as redes inteligentes podem reduzir o consumo anual
de energia priméria do sector da energia da UE em quase 9% até 2020. Além disso, as redes
inteligentes devem gerar novos empregos e dar um contributo adicional para o crescimento
econémico®. Segundo as previsdes de crescimento relaivas ao mercado dos
electrodomeésticos inteligentes, este devera passar, a nivel mundial, de 3,06 mil milhdes de
délares em 2011 para 15,12 mil milhdes de ddlares em 2015*. Estima-se também? que os

13 Comissdo Europeia, «A view on Smart Grids from Pilot Projects: Lessons learned and current

developments.» CCR, a publicar em Junho de 2011.
A titulo comparativo, o governo dos EUA langou um programa de ajudas ao investimento em 100 redes
inteligentes, contribuindo com um montante total de 3400 milhdes de délares. Este programa beneficia
de 4700 milhdes de ddlares de dotagdes de empresas privadas, cidades e outros parceiros. O governo
chinés esta igualmente ainvestir em projectos de redes inteligentes, tendo ja reservado 7300 milhdes de
ddlares para empréstimos e subvengdes de estimulo em 2011. A Austrdlia e a Nova Zelandia estdo a
abrir os seus mercados da energia a concorréncia para atrairem capitais privados para a transformacdo
das redes el éctricas em redes inteligentes.
Vincenzo Cannatelli, ENEL Telegestore Project IS ON TRACK, p. 4. Disponivel no seguinte endereco:
http://www.greey.ca/Rel atedFiles/ I/ENEL %20T el egestore%620Proj ect%201 S%6200N %20TRA CK .pdf.
No Reino Unido, o projecto AlertMe permite aos clientes desligarem os aparelhos através de uma
interface Web ou por telemével; em apenas 8 meses, os residentes pouparam cerca de 40% nafacturade
electricidade. Em Espanha, as previsdes do projecto GAD mostram que um consumidor normal pode
poupar 15% na factura total de energia. Nos Estados Unidos, o Smart Grid City, um projecto-piloto que
visa compreender 0s potenciais impactos de uma gama de tecnologias das redes inteligentes, incluindo
o software OpenGrid, que permite comunicagdes bidireccionais na rede, conduziu a uma reducéo de
90% dos problemas de tensdo, 0 que, por sua vez, reduziu em cerca de 3-5% a energia global necessaria
numa cidade de 100 000 habitantes.
v GeSl SMART 2020, http://www.gesi .org/LinkClick.aspx?fileti cket=tbpSWRTHU0Y %3D& tabid.
18 EPRI2008. EPRI (Electric Power Research Ingtitute). The green grid: Energy savings and carbon
emissions reductions enabled by a smart grid. Palo Alto, Califérnia, Estados Unidos da América.
http://www.smartgridnews.com/artman/uploads/1/SGNR_2009 EPRI_Green Grid_June 2008

14

15

16

.pdf.

Bio Intelligence Service. Impacts of Information and Communication Technologies on Energy
Efficiency, relatério final. Setembro de 2008. ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/ict/docs/sustainable-
growth/ict4ee-final-report_en.pdf.

Até a data, o sector das energias hipocarbonicas permitiu criar 1,4 milhGes de empregos na Europa.
Estudos realizados nos Estados Unidos da América indicam que poder&o ser criados no pais 280 000
novos empregos directos com aimplantacdo de redes inteligentes, dos quais 140 000 se manterdo apds a
fase de implantagéo.
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http://www.zpryme.com/SmartGridinsights/2010_Smart_Appliance_Report Zpryme Smart G
rid_Insights.pdf.
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investimentos esperados se destinam, em 15%, a implantacdo de sistemas de medicdo
inteligentes e, em 85%, a modernizacdo do resto darede.

Neste momento, ha uma diferenca consideravel entre o nivel efectivo e o nivel optimo de
investimento na Europa, diferenca que apenas em parte se pode explicar pela actual crise
economica. E suposto serem os operadores da rede e os fornecedores a arcar com o0 maior
peso do investimento. No entanto, se ndo for desenvolvido um modelo justo de partilha de
custos e se ndo se estabelecer 0 devido equilibrio entre os custos dos investimentos a curto
prazo e os lucros a mais longo prazo, os operadores de rede poder&o estar pouco dispostos a
proceder ainvestimentos substanciais.

Os investidores ainda ndo descobriram 0 modelo 6ptimo de partilha de custos e lucros ao
longo da cadeia de valor. Outros aspectos que também ndo sdo ainda claros sdo 0 modo de
integrar os complexos sistemas das redes inteligentes, de escolher as tecnologias rentavels e
de determinar as normas técnicas que deverdo aplicar-se de futuro as redes inteligentes, para
além da questdo de saber se 0s consumidores aderirdo a novatecnologia.
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Figura 1: Panorama dos investimentos em redes inteligentes e da sua implantagéo na UE (fonte CCR, IE).
Os projectos representados podem alargar-se a varios paises e abranger vérias categorias. Trés projectos
nao figuram neste mapa: o projecto Kriegers Flak, uma Super Rede entre a Alemanha e a Dinamarca, com
um investimento total de 507M€. O projecto de instalagdo de contadores inteligentes e de uma infra-
estrutura avangada de medigdo no Reino Unido, com um investimento estimado em 11 897M€; e a
instalacdo de contadores inteligentes na Suécia, que consiste em cerca de 150 projectos e representa um
investimento total de cerca de 1500M€.
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2 ESMIG, http://www.scribd.com/doc/35826660/L andisGyr-Whitepaper-IDIS e SAP, Smart Grids for

Europe, http://www.scribd.com/doc/47461006/12036-NM-Smart-Grids-for-Europe-En.
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Estes desafios tém de encontrar uma resposta 0 mais rapidamente possivel, para acelerar a
implantacdo de redes inteligentes. A Comissdo prop0e que as accdes se concentrem no

seguinte:
D Elaboracéo de normas técnicas;

(2)  Garantiade protecgdo dos dados dos consumidores;

3 Estabelecimento de um quadro regulamentar que forneca incentivos a implantacdo das
redes inteligentes,

(4 Garantia de um mercado retalhista aberto e concorrencial no interesse dos
consumidores;

5) Fornecimento de um apoio constante a inovacdo em matéria de tecnologias e de
sistemas.

2. ENFRENTAR OS DESAFIOS — INICIATIVAS POLITICAS PARA A IMPLANTAGCAO DE
REDESINTELIGENTESNA EUROPA

2.1. Elabor acéo de nor mas eur opeias comuns para asredes inteligentes

As conclusbes do Conselho Europeu de 4 de Fevereiro de 2011 confirmam a necessidade
urgente de adoptar normas europeias para as redes inteligentes.

O trabalho foi jainiciado em Marco de 2009, quando, com base na Directiva Instrumentos de
Medicdo (2004/22/CE) e na Directiva Servicos Energéticos, a Comissdo conferiu um
mandato® &s organizaces europeias de normalizacdo (OEN) CEN, CENELEC e ETSI paraa
elaboracdo de normas europeias que assegurassem a interoperabilidade dos contadores
inteligentes dos servicos de utilidade publica (electricidade, gas, agua e aguecimento),
envolvendo protocolos de comunicacdo e novas funcionalidades, como a garantia de
interoperabilidade dos sistemas, com vista a uma comunicagdo segura com as interfaces dos
consumidores e a uma sensibilizacdo destes para a adaptacéo do seu consumo real. As OEN
deviam apresentar normas europeias de comunicagdo em Marco de 2010 e solugdes
harmonizadas para as funcfes adicionais até Dezembro de 2011, mas os trabalhos registam
quase um ano de atraso. Entretanto, a Comissdo interveio para esclarecer o ambito do
mandato, em conformidade com as conclusdes intercalares da task force para as redes
inteligentes e de modo a evitar mais atrasos. Os primeiros resultados em termos de normas
europeias para os contadores inteligentes estéo previstos para o final de 2012.

Em Junho de 2010, a Comiss3o conferiu & OEN um mandato®® para a revisdo das normas em
vigor e elaboracdo de novas normas, com vista a adopgdo, no prazo de 18 meses, de uma
estratégia europeia harmonizada para a interoperabilidade dos carregadores de veiculos
eléctricos com todos os tipos de veiculos eléctricos e com 0s pontos de abastecimento de
electricidade. A harmonizac8o permitira que os utentes utilizem o mesmo carregador para
diversos veiculos eléctricos e assegurard a possibilidade de ligacdo e funcionamento dos

= M441, de 12 de Margo de 2009,
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/M easurement/Pages/default.aspx.
2 M468, de 29 de Junho de 2010, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
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carregadores em todo o territdrio da UE. E amplamente consensual que a Europa necessita
urgentemente dessas normas.

Em 1 de Marco de 2011, a Comissdo conferiu & OEN um mandato® para a elaboracdo, até a0
final de 2012, de normas que facilitem a implementacéo de servicos e funcionalidades de alto
nivel de redes inteligentes. Como 0 mandato se baseia no consenso alcancado entre as partes
interessadas participantes na task force e no grupo de trabalho conjunto das OEN para as
redes inteligentes, o processo deve avangar sem problemas e com rapidez.

Para que sgja respeitado o prazo de 2012 fixado pelo Conselho Europeu de Fevereiro de 2011,
serd criado um sistema de acompanhamento. Caso 0s progressos realizados em 2011 ndo
sejam suficientes, a Comissdo intervira para assegurar o respeito do prazo e a conclusdo das
normas necessérias, designadamente através da defini¢cdo de um codigo para as redes.

Por outro lado, a Comissao prosseguira a revisao da politica europeia de normalizacéo, dando
seguimento ao seu Livro Branco «Modernizacdo da normalizacdo das TIC na UE — O
caminho a seguir»®, e acompanhara a evolucdo da normalizacdo a nivel mundial.

1 Accdes no dominio das normas para redesinteligentes

- Com o apoio da task force, a Comissdo acompanhara a execucdo do programa de
trabalho estabelecido no ambito do mandato, com vista a garantir a adopcéo
atempada das normas. Caso 0s progressos realizados em 2011 ndo sgjam suficientes,
a Comissdo intervira para assegurar o respeito do prazo e a conclusdo das normas
necessdrias, designadamente através da defini¢éo de um codigo para as redes.

- A Comissao acompanhara igualmente a elaboracdo de normas TIC a nivel europeu e
internacional, de modo afacilitar aimplantacdo de redes inteligentes.

2.2. Resolver o problema da privacidade e da seguranca dos dados

Para que hgja uma ampla aceitacdo das redes inteligentes por parte dos consumidores, €
fundamental criar regimes juridicos e regulamentares que respeitem a vida privada dos
consumidores, em cooperacdo com as autoridades responsaveis pela proteccdo dos dados,
nomeadamente a Autoridade Europeia para a Proteccdo de Dados, e facilitar 0 acesso e 0
controlo, pelos consumidores, dos seus dados respeitantes & energia tratados por terceiros®’. O
intercambio de dados deve também, em todos os casos, proteger os dados comerciais
sensiveis dos operadores das redes e de outros intervenientes e permitir que as empresas
partilhem, de forma segura, dados respeitantes as redes inteligentes.

A Directiva 95/46/CE relativa & proteccso de dados pessoais™ é o acto legislativo nuclear que
rege o tratamento de dados pessoais. A Directiva € tecnol ogicamente neutra e 0s principios
respeitantes ap tratamento de dados sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais em
gualquer sector, pelo que abrangem também alguns aspectos das redes inteligentes. A

25
26
27

M490, de 1 de Mar¢o de 2011, http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce _en.htm.
Modernizac&o da normalizacdo das TIC na UE - O caminho a seguir, COM(2009) 324.
http://www.beuc.org/Content/def ault.asp?pagel d=1120& searchString=smart%20grids.

8 Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacdo desses dados, JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.

PT


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm
http://www.beuc.org/Content/default.asp?pageId=1120&searchString=smart%20grids

PT

definicdo de dados pessoais® é particularmente relevante, dado que a distingdo entre dados
pessoais e dados ndo pessoais € de extrema importancia para o0 prosseguimento da
implantacdo de redes inteligentes. Caso os dados tratados sejam técnicos e ndo se relacionem
com uma pessoa singular identificada ou identificavel, os operadores de redes de distribuicéo
(ORD), os operadores de contadores inteligentes e as empresas de servigos energeéticos
poderdo processar esses dados sem necessidade de consentimento prévio dos utentes da rede.
Embora o quadro europeu para os dados sgja adequado e ndo necessite de ser aargado,
poderdo ser necessdrias algumas adaptaces nos quadros juridicos nacionais especificos, para
gue sgjam tomadas em conta algumas das caracteristicas funcionais previstas para as redes
inteligentes. Com aimplantac@o generalizada das redes inteligentes, €, naturalmente, provavel
gue aumente a obrigacdo de notificar o tratamentos de dados pessoais as autoridades nacionais
responsaveis pela proteccdo de dados. Os Estados-Membros terdo de garantir, no processo de
criacdo de redes inteligentes e, em especial, na decisdo de reparticdo das funcles e
responsabilidades relativamente a propriedade, posse e acesso aos dados, a plena
conformidade com o direito da UE e o direito nacional em matéria de proteccdo de dados™.

A task force para as redes inteligentes concluiu que € necessario ter em conta a proteccdo da
privacidade desde a concepcdo®. Este principio serd integrado nas normas que estdo a ser
€l aboradas pelas organi zagdes europei as de normalizacéo.

Por dltimo, o desenvolvimento e a manutencdo de uma rede segura sd0 essenciais para
garantir a continuidade dos recursos e a seguranca dos consumidores. E importante garantir a
seguranca e a resiliéncia das infra-estruturas de apoio a implantacdo de redes inteligentes na
Europa. Para este efeito, a Comissdo criou um grupo composto pelas varias partes
interessadas para discutir a alto nivel os desafios em matéria de seguranca, designadamente
ciberseguranca, e de resiliéncia das redes inteligentes.

2. AccBes no dominio da privacidade e da seguranca dos dados nas redes
inteligentes

- A Comissdo examinard atentamente a legislacdo naciona sectorial eventualmente
aplicavel parater em conta as especificidades das redes inteligentes no que respeita a
proteccdo de dados.

- As organizacdes europeias de normalizacdo elaborardo normas técnicas para as redes
inteligentes que integrem a estratégia da proteccdo da privaci dade desde a concepcgao.

- A Comissdo continuard a reunir as partes interessadas dos sectores da energia e das
TIC no ambito de um grupo de peritos que ira avaliar a seguranca das redes e da
informacdo e a resiliéncia das redes inteligentes e apoiar a cooperacdo internacional
neste dominio.

2 Artigo 2.0, alinea a), da Directiva 95/46/CE.

%0 O grupo de trabalho do artigo 29.° relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais (instituido nos termos do artigo 29.° da Directiva 95/46/CE para
aconselhar a Comissao) esta a elaborar um parecer que realcara as questles rel evantes de proteccdo de
dados no ambito das redes inteligentes e formulara recomendages com vista a encontrar solugoes.
«Proteccdo da privacidade desde a concepcdo» € uma estratégia em que a conformidade com a
proteccdo da privacidade e dos dados € prevista, desde o inicio, nos sistemas que contém informacoes,
em vez de ser ignorada ou acrescentada a posteriori, como tem sucedido demasiadas vezes. Ver
http://www.ipc.on.calimages/Resources/ 7foundational princi ples.pdf.
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2.3. Incentivosregulamentar es para a implantacéo de redes inteligentes

A implantac&o de redes inteligentes deve, acima de tudo, ser impulsionada pelo mercado. Os
operadores de rede sdo dos principais beneficiarios dessa implantacéo, pelo que, em principio,
serdo os principais investidores em redes inteligentes. O vector natural do investimento é a
possibilidade de melhorar a eficiéncia da rede e o funcionamento geral do sistema, através de
mel hores mecanismos de resposta & procura® e de poupanca nos custos (controlo remoto dos
contadores, menores custos de leitura, menor necessidade de investimento na producéo para
os periodos de pico, etc.). Os agregados familiares e as empresas devem dispor de um acesso
simples as informagdes de consumo, para poderem manter as suas despesas de energia a um
nivel baixo. Além disso, para os fornecedores de energia, as empresas de Sservicos e 0s
fornecedores de sistemas TIC (isoladamente ou em conjunto), a utilizacdo de solucdes TIC
associadas as redes inteligentes permite aintegracdo em grande escala, nas redes, da producéo
variavel das fontes de energia renovaveis, mantendo ao mesmo tempo a fiabilidade global do
sistema. Uma condicdo indispensavel para tal é que essas solugdes permanecam abertas,
inclusivas e neutras em termos de modelo de negdcio, permitindo ainda a plena participacéo
das PME. Acima de tudo, as redes inteligentes sdo um factor necess&rio para a oferta de
servigos de valor acrescentado aos clientes.

Existe um vasto consenso entre o0s investidores quanto a necessidade de o quadro
regulamentar ser um vector do investimento em redes inteligentes. A Directiva Electricidade e
a Directiva Servicos Energéticos prevéem um misto de obrigacGes e incentivos para que 0s
Estados-Membros estabelecam um quadro com essas caracteristicas. Os incentivos
regulamentares devem induzir os operadores de rede a obter receitas por meios ndo ligados a
vendas suplementares, mas antes assentes nos ganhos de €ficiéncia e na menor necessidade de
investimento na producdo para os periodos de pico, ou sga, a passar de um modelo de
negoécio baseado no volume para outro baseado na qualidade e na eficiéncia. O artigo 10.°,
n.° 1, da Directiva Servicos Energéticos determina que os Estados-Membros suprimam esses
incentivos baseados no volume. Se a avaliacéo da aplicacdo da Directiva mostrar que aquela
disposicéo é insuficiente ou inadequada, a Comissdo decidira da necessidade de a alterar na
proxima revisdo da Directiva ou de a complementar com um codigo para as tarifas das redes,
aelaborar no ambito do terceiro pacote.

A seccdo 2 do anexo | da Directiva Electricidade exige que os Estados-Membros definam, até
3 de Setembro de 2012, um plano de execucdo e um calendario para a implementacédo de
sistemas de contadores inteligentes. Dada a relac@o entre redes inteligentes e contadores
inteligentes, aqueles planos de execucdo exigirdo também o desenvolvimento de redes
inteligentes, pelo que devem prever 0s necessarios incentivos regulamentares para a
implantagdo dessas redes. A Comissdo Europeia acompanhara activamente 0s progressos
realizados pel os Estados-Membros e fornecera orientagdes sobre os principais indicadores de
desempenho até ao final de 2011. Se, durante o ano de 2012, os progressos forem
insuficientes, a Comissao ponderara a possibilidade de estabel ecer normas mais estritas paraa
implantagdo de redes inteligentes.

2 Os mecanismos de resposta a procura gerem o consumo dos clientes em funcdo das condicoes de oferta,

designadamente induzindo os utilizadores finais a consumir menos energia eléctrica quando 0s pregos
no mercado grossista sdo mais altos ou quando a fiabilidade do sistema fica comprometida.
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Na preparagdo dos regimes nacionais de incentivos, é importante evitar divergéncias que
dificultem o comércio e a cooperacdo transfronteiras. Pelas mesmas razdes, a implantacdo de
redes inteligentes nos Estados-Membros deve também avancar a ritmo quase uniforme. A
ocorréncia de grandes diferencas entre as infra-estruturas energéticas nacionais impediria as
empresas e os consumidores de aproveitarem plenamente as vantagens das redes inteligentes.
Os procedimentos de autorizagdo para a construcéo e renovacao das redes de energia devem
ser racionalizados e optimizados; os obstacul os e resisténcias regulamentares regionais devem
ser superados. Neste contexto, os planos decenais de desenvolvimento de redes a escala da
UE (PDDR)*, bem como as iniciativas regionais (IR)**, podem desempenhar um papel de
destaque.

3. AccOes destinadas a adaptar o0 quadro regulamentar em vigor as redes
inteligentes

- A Comissdo definir4 incentivos regulamentares para a implantagdo de redes
inteligentes, nomeadamente na aplicagdo e na revisdo da Directiva Servicos
Energéticos e/ou através da elaboracdo de um codigo para as tarifas das redes ou de
um acto de execucao nesta matéria.

- A Comissdo estabel ecera orientagdes com vista a defini¢do de uma metodologia para
os planos de implementacéo de contadores inteligentes dos Estados-Membros, assim
Ccomo para as eventuais andlises de custos e beneficios.

- Para la das metas previstas para os contadores inteligentes no terceiro pacote, a
Comissdo pedird aos Estados-Membros que elaborem planos de accdo com metas
para aimplementacdo de redes inteligentes.

- Através do seu papel nas iniciativas regionais e da sua participagdo na REORT-E, a
Comisséo incentivara e promovera uma acgaéo coordenada para a implantagdo de
redes inteligentes a nivel europeu e regional.

2.4. Redes inteligentes num mercado retalhista concorrencial para beneficio dos
consumidor es

A Directiva Electricidade prevé que os Estados-Membros criem mercados retalhistas
transparentes e plenamente funcionais (artigo 41.°) e facilitem o acesso de novos operadores,
nomeadamente empresas de servicos energéticos e fornecedores de sistemas T1C, que possam
fornecer servigos aos consumidores, permitindo-lhes alterar o seu comportamento e colher os
correspondentes beneficios. Por outro lado, a obrigacéo imposta pela Directiva Electricidade
aos Estados-Membros de facilitarem a mudanca de operador dentro de prazos estritos e de
garantirem 0 acesso dos consumidores as informagdes de consumo e facturagdo favorece a
implantagcdo de redes inteligentes. A sua correcta transposi¢céo para a legislacdo naciona serd
acompanhada atentamente. Pode também ser importante promover um feedback directo aos
consumidores, utilizando, por exemplo, ecréas instalados nas residéncias ou outros meios. A
proxima revisdo da Directiva Servigos Energéticos visa facilitar o desenvolvimento de um
mercado de servigos energéticos atraves, designadamente, do apoio a sistemas de medicéo
avancados.

3 Ver o artigo 22.° da Directiva 2009/72/CE e o artigo 6.° do Regulamento n.° 714/2009.
3 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0721:FIN:EN:PDF.
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O desenvolvimento de redes inteligentes num mercado retalhista concorrencial deve
incentivar os consumidores a mudarem 0s seus comportamentos, tornarem-se mais activos e
adaptarem-se a novos padrdes de consumo «inteligente» de energia. Trata-se de uma condicéo
essencia para o éxito da transicdo para 0 modelo de negdcio assente na eficiéncia acima
descrito. A resposta a procura € um elemento fulcral do novo modelo. Exige (quase em tempo
real) uma interaccao entre a gestéo da energia pelos servicos de utilidade publica e a gestéo da
energia pelos consumidores, assim como a utilizacdo generdlizada da tarifagdo da
electricidade em funcédo da hora do dia, para que os consumidores sejam verdadeiramente
incentivados a adaptarem os seus padrdes de consumo.

Com aintroducéo da tecnologia de redes inteligentes, os ORD ir&o obter acesso ainformaces
detalhadas sobre os padrfes de consumo dos consumidores, 0 que pode conferir-lhes uma
vantagem competitiva consideravel em relacdo aos outros intervenientes no mercado, na
oferta aos consumidores de servicos personalizados. O quadro regulamentar deve garantir que
serdo tomadas medidas adequadas contra esses riscos. Caso a transposicdo do terceiro pacote
e a elaboracdo de normas técnicas ndo déem uma resposta cabal a esta questdo, a Comissao
ponderara a adopcao de novas medidas legidativas.

4. AccOes destinadas a garantir a oferta concorrencial de servicos de redes
inteligentes aos clientes

- A Comissdo ir4 estabelecer, através da revisdo da Directiva Servicos Energéticos,
requisitos minimos para o formato e o contelido das informagdes a fornecer aos
clientes e para 0 acesso aos servicos de informagfes e a gestdo da procura (por
exemplo, controlo, em casa, do consumo).

- A Comissdo irA acompanhar a aplicagdo das disposicdes do terceiro pacote
necessarias a criagdo de um mercado retalhista transparente e concorrencial para o
desenvolvimento de servicos (p. ex., tarifagdo em funcéo da hora do dia e resposta a
procura) assentes em redes inteligentes e contadores inteligentes. Caso as disposi¢coes
ndo sgam aplicadas ou sgiam pouco eficazes, a Comissdo podera adoptar novas
medidas, eventualmente na revisao da Directiva Servicos Energéticos.

2.5. Apoio continuo ainovacao e a suarapida aplicacdo

A Comissdo lancou varias iniciativas para a modernizacdo das redes de energia que deram
forma a visdo das redes inteligentes, definiram as necessidades de I&D no dominio das
tecnologias e induziram a realizacdo de projectos-piloto de peguena escala com vista a
verificar e demonstrar o funcionamento e os beneficios das redes inteligentes. Ao longo da
Ultima década, foram canalizados cerca de 300 milhGes de euros para estes projectos,
financiados essencialmente através dos 5.2, 6.° e 7.° programas-quadro®. Em Maio de 2005, a
Comissdo lancou a plataforma tecnolgica europeia para as redes inteligentes®, tendo em
vista a criagdo de uma visdo e uma agenda de investigagdo comuns na UE para as redes
inteligentes®. E necessario prosseguir a actividade de 1&D com vista a tecnologias avancadas
de redes de energia eléctrica, esperando-se que a plataforma dé contributos para a respectiva

% http://www.smartgrids.eu/?g=node/162, http://intra.infso.cec.eu.int/ ou

http://cordis.europa.eu/fp7/energy/.
Plataf orma tecnol 6gica europeia para as redes do futuro, http://www.smartgrids.eu/.
http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/smartgrids_en.pdf.

36
37
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agenda. No passado més de Junho, foi langada a iniciativa europeia para as redes de
electricidade (EEGI - European Electricity Grids Initiative) no ambito do plano SET, para
acelerar aimplantacdo de tecnologias de redes inteligentes, tendo em vista as metas de 2020.
Estainiciativa tem como ponto fulcral ainovacao nos sistemas e ira clarificar a integracéo de
tecnologias e a viabilidade comercial do processo, através de projectos de demonstracdo em
grande escala e projectos de investigacdo e desenvolvimento de redes inteligentes. Visa
igualmente prevenir a duplicacdo de esforcos através de uma estratégia de ampla partilha dos
conhecimentos. Em Maio de 2010, a EEGI adoptou um plano de execucéo de pormenor que
estabelece as prioridades para o periodo 2010-2018 e indica que as necessidades de
financiamento ascendem a cerca de 2000 milh&es de euros®. O plano identifica a necessidade
de uma profunda modernizacdo das redes, em especia a nivel da distribuicdo, e de uma
estreita colaboracdo entre os operadores de redes de transporte e de distribui¢éo, de modo a
garantir o encaminhamento, de extremo a extremo, da energia eléctrica. Este trabalho é
complementado com o0 necessario investimento em I1&D no dominio de novos componentes,
sistemas e servicos TIC, com base em parcerias publico-privadas™.

Paralelamente a esta iniciativa conduzida pela indastria, foram empreendidas acgdes a nivel
regional e local, nomeadamente a iniciativa Pacto de Autarcas™ e a proxima iniciativa
Cidades e Comunidades Inteligentes™, no ambito do plano SET. A EEGI contribuird, com os
seus resultados sobre redes inteligentes, para a iniciativa Cidades e Comunidades I nteligentes,
gue incidira na integracéo das diferentes formas e utilizacdes da energia (electricidade, gas,
aquecimento e transportes) com vista a maximizar a eficiéncia energética.

Estas iniciativas da UE deverdo acelerar aimplantacdo de redes inteligentes na Europa, tendo
em conta 0 modesto ponto de partida. O apoio dos governos a essa implantagdo tem sido
limitado, mesmo em comparagdo com outras regides do mundo. O plano SET complementa as
accOes de investigacdo com acgdes centradas na implantagcdo, em plena consonancia com a
estratégia Energia 2020. Os projectos e investimentos devem agora incidir na demonstracéo e
validagdo dos sistemas em condigdes «reais», na resolucao dos problemas de integracéo dos
sistemas e na demonstracdo da respectiva viabilidade econdémica. Devem iguamente
demonstrar os beneficios para 0 consumidor decorrentes da introdugdo desses sistemas. As
iniciativas EEGI e Cidades e Comunidades Inteligentes constituem um avanco no bom
caminho.

No pacote Infra-Estruturas Energéticas, a implantacdo das redes inteligentes é definida como
uma prioridade europeia que exige especia atencdo’’. Aquele pacote descreve os
instrumentos necessarios para 0 planeamento e a criagdo de infra-estruturas energéticas,
nomeadamente um instrumento de apoio financeiro da UE para mobilizar fundos privados e
publicos. A Comissdo estudara igualmente a possibilidade de utilizacdo de outros
instrumentos de financiamento da UE, designadamente os fundos estruturais, a fim de
oferecer solucdes financeiras «por medida» que envolvem tanto subvencdes e gudas

38 http://www.smartgrids.eu/documents EEGI/EEGI_Implementation_plan_May%202010.pdf.

% Por exemplo, em 2011-13, a Comissdo apoiara seis parcerias publico-privadas paraas TIC no ambito do
7.° PQ, atingindo o financiamento, no total, 1000 M€, que induzirdo uma contribuic¢&o do sector privado
de cercade 2000 M£.

40 http://www.eumayors.eu/home_en.htm.
41
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/doc/2009_comm_investing_development_low
carbon_technologies roadmap.pdf.
42 Ver, p. ex., aseccdo 5.4.2 do documento COM(2010) 677 final, adoptado em 17 de Novembro de 2010.
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reembolsaveis®, nomeadamente empréstimos e garantias, como o apoio a acches e
tecnologias inovadoras.

5. Accdes de apoio a inovagao e a sua rapida aplicacao

- No decurso de 2011, a Comissdo ira propor novas iniciativas de demonstracdo em
grande escala para a rgpida implantagdo de redes inteligentes, tendo em conta as
necessidades detectadas através da EEGI. Essas iniciativas abrangerdo novos modos
e meios de mobilizacdo de financiamento, em consonancia com o0 pacote Infra-
Estruturas Energéticas e conforme requerido pelo Conselho Europeu de 4 de
Fevereiro de 2011.

- A Comisséo lancara ainda ainiciativa Cidades e Comunidades I nteligentes em 2011.

3. PROXIMOS PASSOS

A Comissdo tenciona promover uma implantacdo mais rapida e mais vasta de redes
inteligentes na Europa, através das accOes supramencionadas. Com base opinifes expressas
pelas ingtituicdes e pelas partes interessadas sobre a presente comunicacdo, a Comisséo
tenciona criar iniciativas adequadas no decurso de 2011. Estas iniciativas permitiréo abordar
0s aspectos regulamentares identificados na presente comunicagdo, em especial no contexto
do terceiro pacote relativo ao mercado interno da energia, da proxima revisdo da Directiva
Servicos Energéticos, do pacote Infra-Estruturas Energéticas e da integracdo das prioridades
em matéria de politica energética nos varios programas de financiamento da UE.

Por exemplo, no ambito do actual quadro da politica de coeso, os fundos de desenvolvimento urbano
(criados a0 abrigo dainiciativa JESSICA) estdo afornecer ajuda reembolsavel ao desenvolvimento
sustentavel de infra-estruturas urbanas:

http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm.
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