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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicagdo da Decisao n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa as estatisticas em matéria de ciéncia e de tecnologia

RESUMO

As estatisticas oficiais em matéria de ciéncia, tecnologia e inovagdo («estatisticas CTl») na
Unido Europeia baseiam-se em grande medida na Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a producéo e ao desenvolvimento de
estatisticas comunitarias em matéria de ciéncia e de tecnologia®. Em estreita colaborag&o com
os Estados-Membros, esta decisdo foi aplicada pelo Eurostat ndo sO através de medidas
legidlativas e compilacdes de dados voluntarias como também recorrendo a sua propria
producdo estatistica.

O presente relatério avalia a execucdo das varias acgoes estatisticas enunciadas no artigo 2.°
da deciso. Estas accOes visam criar um sistema de informacdo estatistica sobre ciéncia,
tecnologia e inovagdo para apoiar e acompanhar as politicas da UE.

Os Regulamentos (CE) n.° 753/2004 e n.° 1450/2004 da Comissdo que aplicam a Decisao
n.c 1608/2003/CE dizem respeito as duas compilacdes de dados que sdo realizadas
periodicamente pelas autoridades estatisticas dos Estados-Membros no ambito do sistema
estatistico europeu (SEE). Quer as estatisticas de investigacéo e desenvolvimento (1&D) quer
as de inovagao recol hidas ao abrigo destes dois regulamentos de aplicacdo sdo ja reconhecidas
e amplamente citadas como dados de referéncia, para efeitos do acompanhamento das
politicas da UE no dominio das CTI.

Em conjunto com os dados de 1&D, o primeiro regulamento descreve também os trabalhos
estatisticos noutros dominios das estatisticas CTI, como as estatisticas em matéria de recursos
humanos em ciéncia e tecnologia, as estatisticas sobre sectores industriais de alta intensidade
tecnolOgica e servigos baseados no conhecimento e as estatisticas de patentes. O Eurostat
elabora estas estatisticas directamente, recorrendo aos dados de origem e estatisticas
existentes (a nivel externo ou interno no Eurostat). A titulo de complemento, procede-se a
uma compilacdo de dados voluntéria, no ambito do SEE, sobre a evolucéo da carreira dos
titulares de diplomas de doutoramento.

A qualidade dos dados estatisticos € cada vez mais indispensavel devido a orientacdo e ao
acompanhamento das politicas e, sobretudo, ao facto de se estabelecerem objectivos politicos
com base em informacgdo estatistica. A estratégia Europa 2020, tal como a estratégia de
Lisboa, gue a antecedeu, estabeleceu um objectivo bem definido no que respeita a intensidade
de [&D (despender 3% do PIB em 1&D até 2020), pelo que € extremamente importante que a
gualidade das medi¢des sgja e continue a ser elevada.

A adopcéo dos supramencionados regulamentos de aplicacéo da Decisdo n.° 1608/2003/CE
estabilizou a qualidade dos dados de CTI. A este processo seguiu-se uma melhoria gradual e
constante e um estreito acompanhamento da qualidade. A adopcéo e aplicacdo de normas e
metodologias internacionais e 0 processo continuo de discussdo da sua pertinéncia num
guadro de medicdo dindmico tém por objectivo preservar a actualidade das estatisticas e
assegurar a sua elevadissima qualidade.

! JO L 230 de 16.9.2003, p. 1.
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Os futuros trabalhos de desenvolvimento das estatisticas das CTI terdo em consideragcdo as
prioridades impostas pelas necessidades politicas e 0 desenvolvimento do SEE no seu
conjunto. Atendendo as prioridades que foram ja definidas no quadro da estratégia Europa
2020 e da sua iniciativa emblematica «Unido da Inovacéo», procurar-se-a estabelecer um
equilibrio entre os novos trabal hos e as medidas destinadas a aperfeicoar as actuais estatisticas
CTI.
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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacdo da Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a producéo e ao desenvolvimento de estatisticas comunitérias em matériade ciénciae
de tecnologia

1. INTRODUCAO

O presente relatorio diz respeito a aplicacdo da Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a producéo e ao desenvolvimento de
estatisticas comunité&rias em matéria de ciéncia e de tecnologia (a seguir designada
«decisao»).

E 0 segundo relatério que a Comissio deve apresentar ao Parlamento Europeu e a0 Conselho
em vi2rtude do artigo 5.° da decisdo. O primeiro relatério foi adoptado em 14 de Dezembro de
2007~

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu adoptou a estratégia «Europa 2020» para 0 emprego
e um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®. Confirmou igualmente os cinco
grandes objectivos da UE, um dos quais € o de melhorar as condi¢des para ainvestigacdo e o
desenvolvimento (1&D), em especia com o objectivo de elevar para 3 % do produto interno
bruto (PIB) o nivel deinvestimento conjugado dos sectores publico e privado neste dominio.

Além disso, na sua comunicacdo de 6 de Outubro de 2010*, a Comiss3o propds a elaboracso
de um indicador que reflectisse aintensidade de & D e de inovagdo e o acompanhamento dos
progressos globais realizados a nivel do desempenho da inovacéo, um painel anual da Uni&o
sobre a Investigagdo e a lnovagao”.

O Conselho «Competitividade» instou igualmente a que se envidem esforcos no sentido de
identificar um conjunto limitado e coerente de indicadores que funcionardo como uma
ferramenta operacional em sintonia com os objectivos politicos e as estratégias do Conselho
para acompanhar 0s progressos rumo & plena realizacdo do Espaco Europeu da Investigagao®
(um «mercado Unico» europeu para a investigacao e a inovacdo, em que haja livre circulacéo
de investigadores, ideias e conhecimento).

O relatorio da conta de como o sistema de informacéo estatistica sobre ciéncia, tecnologia e
inovacdo foi aplicado para apoiar e acompanhar as politicas da UE. A primeira parte do
relatorio incide na aplicacdo das accOes enunciadas no artigo 2.° da decisdo. Seguem-se 0s
capitulos sobre a qualidade dos dados, 0s custos e 0s encargos estatisticos. O Ultimo capitulo
do relatorio analisa as medidas estratégicas que devem ser tomadas nos préximos anos.

2. APLICACAO DA DECISAO

2.1 Aplicagéo pela Comissao

A Decisdo n.° 1608/2003/CE foi aplicada pelo Eurostat através de medidas legidativas e
compilacdes de dados voluntarias nos Estados-Membros e recorrendo a prépria producéo
estatistica do Eurostat.

Convém salientar que estdo em vigor dois regulamentos de aplicagéo:

2 COM(2007) 801.

N COEUR 9, CONCL 2.
COM(2010) 546. Comunicagdo da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes: Iniciativa emblematica no quadro da estratégia
«Europa 2020» - «Uni&o da Inovago».

° COM (2010) 546.

6 2945.2 sessdo do Conselho «Competitividade» realizado em Bruxelas, em 29.5.2009.
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N.%1 e 2 do artigo 2.° da decisdo

» Regulamento (CE) n.° 753/2004 da Comisséo, de 22 de Abril de 2004, que aplica a Decisdo
n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a producdo e ao
desenvolvimento de estatisticas comunitarias em matéria de ciéncia e de tecnologia’, que
incide sobretudo nas estatisticas de 1&D. Este regulamento abrange igual mente as estatisticas
em matéria de recursos humanos em ciéncia e tecnologia («estatisticas RHCT»), as
estatisticas sobre sectores industriais de alta intensidade tecnoldgica e servicos baseados no
conhecimento, as estatisticas de patentes e outras estatisticas CTI (sem, contudo, atribuir
directamente tarefas aos Estados-Membros).

Artigo 2.° n.° 2 (inovacdo), da decisio

* Regulamento (CE) n.° 1450/2004 da Comissdo, de 13 de Agosto de 2004, que aplica a
Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a producdo e ao
desenvolvimento de estatisticas comunitéarias em matéria de inovagao®.

Quer as estatisticas de 1&D quer as de inovacao recolhidas ao abrigo destes dois regulamentos
de execucdo sdo ja reconhecidas e amplamente citadas como dados de referéncia, para efeitos
do acompanhamento das politicas da UE.

As principais realizacfes nos vérios dominios das estatisticas CTI foram:

2.1.1 Estatisticas de 1 & D (incluindo estatisticas sobre dotaces or camentais do Governo
ou despesas atribuidas a estatisticasde | & D, ou sgja, as estatisticas GBAORD)

As estatisticas de 1&D medem o desempenho em matéria de investigacéo e desenvolvimento
na Europa. Os dados sobre as despesas de 1&D e 0 pessoal afecto as actividades de 1&D do
ponto de vista da empresa ou instituicdo que executa a 1&D sdo compilados em varias
dimensdes e reparticOes. Estas estatisticas baselam-se naquilo a que se convencionou chamar
«Manual de Frascati» e sdo utilizadas para compilar os indicadores de intensidade do
investimento publico e privado em 1&D no quadro da estratégia Europa 2020. Até a data,
foram utilizadas para compilar o indicador de intensidade de 1&D preconizado pelo objectivo
estabelecido nos Conselhos de Lisboa e de Barcelona.

Realizagbes principais:

» aumento do volume da producdo de dados e da respectiva qualidade e harmonizagdo do
guestionario de recolha de dados e das séries cronol 6gicas com a OCDE;

* conclusdo de um acordo sobre o tratamento da «I& D financiada do estrangeiro»,

* inicio da medicdo da investigacdo coordenada a nivel transnacional na Europa (executantes
de 1&D publicaanivel transnacional e GBAORD));

» melhoria da qualidade e da harmonizacdo dos dados através do sistema de comunicagéo de
informacéo em matéria de qualidade instituido e inicio das acgdes de aperfeicoamento com
base neste sistema.

2.1.2. Edtatisticas eur opeias em matéria de inovacao

Os inquéritos comunitarios a inovagdo medem o desempenho das empresas europeias neste
dominio e fornecem indicadores relativos as actividades de inovagdo, aos véarios tipos de
inovacdo, as despesas de inovacdo e aos efeitos ou a cooperagdo em inovagdo. Estes

JO L 118 de 23.4.2004, p. 23.
8 JO L 267 de 14.8.2004, p. 32.
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inquéritos sd0 a Unica fonte harmonizada capaz de medir a inovagéo na Europa e fora dela,
baseando-se no «Manual de Oslo».

RealizagOes principais:

* publicacdo pelo Eurostat/OCDE do Manua de Oslo de 2005, que abrange igualmente a
inovacdo em técnicas de organizagéo e de comercializagao;

* preparacdo de vérias rondas do inquérito comunité&rio a inovacdo, recorrendo a um
guestionario de inquérito e uma metodologia harmonizados, que incluem modulos ad hoc

relativos as eco-inovagdes, a criatividade e as competéncias (para 2008 e 2010,
respectivamente);

 abertura e extensdo do acesso aos microdados CIS (inquérito comunitario a inovagao)
através do Centro SAFE do Eurostat e da edicdo de CD-ROM, a fim de permitir uma
utilizacdo mais ampla parafins de investigacéo.

Artigo 2.° n.° 2 (estatisticas RHCT e de alta tecnologia), da decisfo

2.1.3 Edtatisticas em matéria de recursos humanos em ciéncia e tecnologia (RHCT),
estatisticas sobre sectores industriais de alta intensidade tecnoldgica e servicos baseados
no conhecimento e estatisticas de patentes

Com base no «Manual de Camberra», as estatisticas RHCT medem a parte da populagdo
activa com uma formagdo superior em ciéncia e tecnologia ou gque estd empregada neste
dominio. As estatisticas de ata tecnologia e do conhecimento monitorizam os sectores da
economia que se caracterizam por uma elevada intensidade de conhecimento (por exemplo,
produtos farmacéuticos, sistemas informaticos, telecomunicacdes, aviacdo e 1& D). O Eurostat
elabora estes dois conjuntos de estatisticas quer recorrendo aos dados disponiveis de outros
inquéritos estatisticos quer a compilacfes de dados estatisticos a nivel interno. As estatisticas
de patentes utilizam-se, geramente, como indicadores de resultados em matéria de ciéncia,
tecnologia e inovagdo; estes indicadores sdo elaborados pelo Eurostat com base em dados
administrativos provenientes do Instituto Europeu de Patentes ou de outros ingtitutos de
patentes. As comparacfes mundiais das actividades em matéria de patentes permitem avaliar a
capacidade inovadora das respectivas economias.

RealizagOes principais:

» conjuntamente com a OCDE e com o UIS (Instituto de Estatistica da UNESCO), e com base
nas importantes necessidades sentidas pelos utilizadores, preparagdo e ampla aplicagcdo da
recolha directa e voluntaria nos Estados-Membros de dados destinados as estatisticas sobre a
evolucdo da carreira dos titulares de diplomas de doutoramento («estatisticas CTDD»), que
monitorizam os titulares de diplomas de doutoramento residentes, incluindo as suas
caracteristicas pessoais, 0 historia educativo e de trabalho, a mobilidade internacional, etc.;

* continuacdo e intensificagcéo da producéo regular de estatisticas RHCT e de alta tecnologia
com base nas fontes de dados existentes;

» avaliacdo das classificacbes subjacentes e da sua exequibilidade em termos da prestacéo de
informagéo sobre a economia com utilizagcdo intensiva de conhecimentos (actividades);

* conjuntamente com outras institui ¢cdes internacionais - como o Instituto Europeu de Patentes
(IEP), a Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o Instituto Americano de
Patentes e Marcas (USPTO), o0 Servico de Patentes do Japdo (JPO), a National Science
Foundation (NSF) dos EUA ou a OCDE -, criagdo e melhoria da PATSTAT, a base de dados
brutos harmonizados do 1EP que abrange, entre outros, os pedidos de registo de patentes ao
| EP e as patentes concedidas pelo USPTO,;
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e contribuicdo para a revisdo do Manua de Patentes da OCDE de 2009 e respectiva
verificagdo, em colaboracdo com os outros grandes utilizadores de dados e estatisticas
relativas a patentes atras mencionados;

» melhoria e aplicacdo do método utilizado pelo Eurostat para harmonizar em grande escala os
nomes dos candidatos ao registo de patentes, a fim de permitir a producdo de estatisticas de
patentes complementares, por exemplo, sobre racios de concentracdo de patentes, e para
distribuir os referidos candidatos por sector institucional. Uma primeira versao dos dois
métodos foi aplicada aos nomes dos candidatos ao registo de patentes junto do IEP e do
USPTO em 2006, tendo-se procedido a actualizagdo dos métodos em 2009, com base na
totalidade dos nomes de candidatos constantes da base PATSTAT do IEP;

* a partir de 2005, foram envidados esforcos consideraveis em matéria de processamento de
dados e as evoluces metodol 6gicas permitiram expandir os indicadores de patentes relativos,
por exemplo, a ata tecnologia, biotecnologia, propriedade estrangeira, concessdo de patentes
conjuntas anivel intra-UE e internacional, citagdes de patentes, tecnol ogias energéticas.

Artigo 2.°, n.° 2 (estatisticas discriminadas por sexo), da decisfo

As variaveis relativas ao pessoal na compilacéo de dados de 1&D, nas estatisticas RHCT e
estatisticas CTDD voluntérias permitem efectuar reparticdes por sexo, se for caso disso. Esta
possibilidade facilitou a publicacéo do relatério da Comissdo sobre o papel das mulheres na
ciéncia— She Figures—em 2006 e 2009.

Artigo 2.° n.° 3, dadecisdo

Deu-se continuidade ao trabalho metodolégico em estreita colaboragdo com os outros
parceiros internacionais, em especiad a OCDE. Deste trabalho resultaram, entre outras
produgdes, 0s manuais Nnovos e revistos anteriormente referidos, instrumentos e processos
racionalizados de compilacdo de dados em matéria de 1&D e a compilacéo de dados CTDD.
Procedeu-se a actualizacdo de normas e classificagfes para efeitos de conformidade com as
classificacOes de base revistas (actividade econdmica, classificagdo de produtos, objectivos
S0Ci0econOmicos).

Artigo 2.°, n.° 5, da decisdo

A base de dados estatistica do Eurostat, disponivel gratuitamente em linha, constitui o
principal cana de difusdo dos dados de CTI pormenorizados e da documentacdo conexa.
Numerosas publicagOes estatisticas e boletins informativos contribuem para a difusdo da base
de dados. Além disso, os principais resultados séo reproduzidos no servico de difusdo
Satistics Explained, no sitio Web do Eurostat. Para aém desta producdo estatistica, o
Eurostat comecou a facultar, para efeitos de investigacdo, 0 acesso aos microdados CIS
através do Centro SAFE e da edicdo de CD-ROM. Esta medida veio contribuir bastante paraa
investigacdo sobre a inovagdo internacional tanto a nivel interno da Comissdo como a nivel
externo. A Comisséo difunde ainda os dados de CTl em diversos relatorios de caracter
politico ( nomeadamente, nos relativos a estratégia Europa 2020 e a sua antecessora).

2.2. Implementacdo das estatisticas CTl nos Estados-M embr os

Esta parte descreve de forma breve as medidas adoptadas nos Estados-Membros em matéria
de edtatisticas CTI por eles directamente compiladas. estatisticas de 1&D/GBAORD, o
inquérito comunitéario a inovagéo e estatisticas CTDD voluntarias. Para os outros dominios,
sdo utilizadas outras fontes de dados existentes, que ndo estdo incluidas nos inquéritos a
realizar pel os Estados-Membros.

Estatisticasde | & D/IGBAORD
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Para cumprir os requisitos do Regulamento (CE) n.° 753/2004, muitos paises adaptaram 0s
seus questionérios e compilactes de dados nacionais a partir de 2002-2003. Tal como se
mencionou no primeiro relatorio, alguns paises tiveram problemas com a transmissdo de
dados de 1&D e GBAORD nos dois primeiros anos de referéncia obrigatérios (2003 e 2004),
em especial com a integralidade dos dados e com o cumprimento dos prazos impostos pelo
regulamento da Comissdo. Tanto a integralidade dos dados como o cumprimento dos prazos
registaram, desde ent&o, melhorias assinalaves.

A monitorizacdo sistematica da conformidade com a legislacdo estatistica resultou, no total,
em seis notificagcbes de incumprimento comunicadas aos Estados-Membros no que respeita
aos dados relativos aos anos de referéncia de 2006-2008. Actualmente, os problemas de
cobertura e os atrasos na entrega dos dados limitam-se sobretudo a ocorréncias néo
sistematicas nos sistemas de producéo de dados a nivel nacional (problemas fortuitos, falta de
recursos temporaria, reorganizacdo profunda da producdo). A transmissdo das variaveis de
|& D solicitada numa base voluntéria continua incompleta.

Estatisticas europeias em matéria de inovacéo

Os inguéritos comunitérios a inovacdo passaram a integrar a infra-estrutura estatistica nos
Estados-Membros para cumprir os requisitos do Regulamento (CE) n.° 1450/2004. O
inquérito comunitério a inovacdo de 2004 foi considerado menos oneroso e mais facil de
aplicar a nivel nacional. No inquérito de 2006, realizaram-se trabalhos a titulo voluntério, a
fim de facilitar a plena utilizacdo da definicdo de inovacdo constante do «Manual de Oslo» e,
por fim, o inquérito de 2008 abrangeu tanto as inovagdes tecnol dgicas (processos e produtos)
como as ndo tecnoldgicas (técnicas de organizacdo e de comercializacdo) ambas numa base
obrigatéria.

Com excepcdo de um Estado-Membro, ndo foram identificadas situagbes claras de
incumprimento. Os quadros com os dados relativos a 2006 e 2008 foram entregues no prazo
previsto e na integra por quase todos os Estados-Membros. A entrega dos dados permitiu que
os dados relativos a UE fossem difundidos em tempo Util para o importante relatério da
Comisséo sobre a inovagdo. No entanto, o Eurostat ndo recebe todos os conjuntos de
microdados nacionais ou todas as variaveis pretendidas, uma vez que estas transmissdes se
continuam arealizar numa base voluntéria.

Estatisticas sobre a evolucéo da carreira dos titulares de diplomas de doutoramento
(estatisticas CTDD)

Devido as importantes necessidades sentidas pelos utilizadores, teve inicio em 2006 e 2007
uma producdo mais intensa de estatisticas CTDD, atitulo voluntério, em mais de 20 Estados-
Membros. Neste contexto, os varios paises comegaram a utilizar fontes de dados e registos
administrativos nacionais, a criar bases nacionais de amostragem abrangendo todos os
titulares de doutoramento residentes, a calcular a dimensdo das amostras, a redigir os
guestionarios de inquérito nacionais e a desenvolver técnicas de compilacdo de dados. Estes
trabalhos prosseguiram com o inquérito equivalente de 2009, em que se testou a estabilidade
dos conceitos, das definicdes e dos sistemas de producdo de dados. Uma vez publicados os
resultados deste inquérito, em 2011, proceder-se-a a uma avaliagdo mais ampla da producéo
de estatisticas CTDD.

3. QUALIDADE DOSDADOS
Artigo 2.° n.° 4, da decisdo
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O quadro de referéncia para a qualidade dos dados das estatisticas CT1 é o Codigo de Prética
das Estatisticas Europeias’, que abrange 15 principios basicos. Vérios principios dizem
respeito a estrutura institucional geral das autoridades dos Estados-Membros e das respectivas
organizacdes (independéncia profissional ou adequacéo dos recursos) que contribuem para a
gualidade global das estatisticas europeias, outros principios (como a metodologia solida
assente em manuais) sdo estabelecidos a nivel internacional, avaliados em comum e de forma
sistemdtica e disponibilizados ao publico em geral. Vérios principios de qualidade
(nomeadamente, a exactiddo, a coeréncia e a comparabilidade) que estdo directamente
relacionados com os inquéritos CTl sdo abrangidos e monitorizados pela comunicagéo
periddica de informacdo em matéria de qualidade.

O Eurostat tem vindo a obter relatérios nacionais em matéria de qualidade das estatisticas de
I&D e GBAORD desde 2007, bem como para cada ronda bienal do inquérito comunitério a
inovacdo desde 2004. Em ambas as rondas de recol ha de dados, incluiu-se no fornecimento de
metadados nacionais a comunicacdo de informacdo em matéria de qualidade relativa as
estatisticas CTDD voluntérias.

Destacam-se em seguida algumas questdes relacionadas com a qualidade das estatisticas em
vérios dominios,

» Egtatisticas de | & D. As recomendacdes em matéria de compilacdo de dados constantes do
«Manual de Frascati» da OCDE foram, de maneira geral, observadas. A qualidade das
estatisticas de 1&D europeias melhorou com a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 753/2004.
Os utilizadores dos dados ndo levantaram criticas relativamente a pertinéncia, exactiddo ou
comparabilidade dos dados, se bem que sgja aconselhédvel fazer algumas melhorias no que diz
respeito a cobertura e a medicao.

» Edtatisticas europeias em matéria de inovacdo. A actualidade, a integralidade e a
comparabilidade dos conjuntos de dados nacionais sofreram melhorias gragas a questionarios
mais sucintos e mais claros, a uma melhoria nos processos de producéo e aplicacdo a nivel
nacional e amaior familiaridade dos inquiridos com os conceitos de inovagdo. Os utilizadores
consideraram os dados muito pertinentes e solicitaram uma melhoria da comparabilidade e da
exactidao das variaveis numéricas. Considerou-se que o modelo de questionério harmonizado
elaborado em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1450/2004 deu um contributo
positivo para a comparabilidade dos resultados.

» Estatisticas CTDD. A recolha de dados de CTDD realizada em 2006 constituiu uma
primeira tentativa de compilar dados em grande escala sobre titulares de diplomas de
doutoramento. Encontrar fontes para a amostragem representativa que também permitissem
responder a questdes de mobilidade internacional constituiu um desafio particularmente
dificil.

e Outras estatisticas CTl. No que diz respeito aos outros dominios, as melhorias na
gualidade dependem em grande medida dos progressos registados a nivel dos dados de
origem. A este respeito, registaram-se progressos consideraveis com os dados provenientes do
Inquérito comunitéario as Forgas de Trabalho, das estatisticas relativas ao comércio, ou da
PATSTAT. Procedeu-se a actualizagéo das classificagOes utilizadas em conformidade com as
classificagOes, entretanto revistas, da actividade economica e de produtos.

4. CUSTOSE ENCARGOS

° COM (2005) 217.
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O Eurostat mede 0s custos e 0s encargos impostos pelas estatisticas das empresas num certo
nimero de dominios estatisticos. De acordo com a mais recente andlise dos encargos com as
respostas nos Estados-Membros, lancada em Junho de 2009, as estatisticas CTI (estatisticas
de 1&D e de inovagdo) ocupam o0 décimo lugar em termos de carga para as empresas
inquiridas num universo de 16 estatisticas das empresas. Os encargos anuais das estatisticas
CTI sdo algo variaveis, reflectindo a natureza bienal das estatisticas de inovacéo.

Na sequéncia da adopcdo da Decisdo n.° 1608/2003/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho foram envidados esforcos no sentido de obter dados sobre 0s custos e 0s encargos
das compilacdes de dados conexas. Nas comunicagdes periddicas de informagdo em matéria
de qualidade j& se solicitaram dados relativos a medigdes exactas, mas estes tém-se revelado
dificeis de obter, sobretudo de uma forma harmonizada que permita comparacfes ou uma
avaliagdo dos custos totais. Muitos Estados-Membros assinalaram que € impossivel extrair os
custos dos inquéritos e das compilagbes de dados de I&D e inovagdo quer de outras
estatisticas das empresas quer de actividades conexas baseadas apenas nas necessidades a
nivel nacional. Sempre que ha dados disponiveis, as metodologias utilizadas para a
transmissdo de informacgdo também diferem entre Estados-Membros e entre as ingtituicdes
competentes em cada Estado-Membro, pelo gue esta informacédo ndo permite fazer quaisquer
comparagdes verdadeiramente significativas ou publicar estimativas dos diversos custos.

Tendo em conta as limitacbes anteriores, os encargos médios medidos pelo tempo de
preenchimento, pelo sector das empresas, do questionério de 1&D relativo ao periodo de
referéncia de 2007 variam entre 0,7 horas e 4 horas nos 13 Estados-Membros em que ha
dados disponiveis (com excepcdo de um Estado-Membro, que declarou 6 horas).
Maioritariamente, o tempo de preenchimento foi de 2 horas. HA muito menos dados
disponiveis relativamente a outros sectores econdmicos, mas tanto o sector da administragdo
publica como o do ensino superior parecem ter despendido periodos de tempo muito
superiores ao do sector das empresas a preencher o questionario de & D, embora entre si ndo
haja uma diferenca significativa.

No que diz respeito a0 inquérito comunit&rio a inovacdo, a informagdo constante das
comunicacfes em matéria de qualidade relativa as vagas de inquérito de 2006 e 2008 revela
gue o tempo despendido com o preenchimento do questionario sobre inovacdo variou entre
0,45 e 4,5 horas (com um valor extremo de 6 horas). O tempo maioritariamente declarado foi
de 1,7 e 2 horas, respectivamente, aproximando-se assim da carga comunicada relativamente
ao inquérito de I&D. A partir da informacao disponivel relativa a cada Estado-Membro apos
ambas as vagas de inquérito, alguns dados escassos mostram que 0S encargos com as
respostas medidos em funcdo do tempo ndo aumentaram entre 2006 e 2008. Também os
custos para as autoridades estatisticas permaneceram relativamente estéveis entre 2006 e
2008. Infelizmente, os dados relativos aos custos sdo ainda objecto de uma cobertura
insuficiente, que ndo permite a realizac8o de andlises mais exaustivas.

No ambito do or¢camento da Comissdo para 2006 e 2009, foram lancados vérios convites a
apresentacdo de propostas de subvenc@o para co-financiar as partes ndo obrigatorias das
compilacdes de dados de 1&D e do CIS ou para estudar a viabilidade de conceber novos
indicadores ou financiar os inquéritos de CTDD. As autorizacOes totais em 2006 ascenderam
a676782 euros parao CIS e 373311 euros parao CTDD, tendo estes inquéritos contado com
a participacdo de 10 e 7 Estados-Membros e paises do EEE, respectivamente. As autorizagcdes
totais em 2009 ascenderam a 163457 euros para o inquérito de 1&D, 713475 euros parao CIS
€ 898610 euros parao CTDD, tendo estes inquéritos contado com a participacdo de 8, 16 e 13
Estados-Membros e paises do EEE, respectivamente.
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Os programas plurinacionais Phare de 2004 a 2006 para a cooperacdo estatistica e o
Instrumento de Transi¢éo - Programa plurinacional relativo aintegracéo estatistica, de 2004 e
2005, permitiram co-financiar a aplicacd@o dos inquéritos de I&D, do CIS e de CTDD apenas
nos Estados-Membros que aderiram no quinto alargamento (2004) e posteriormente. O
montante total concedido aos beneficiarios através destas acgdes foi de 219631 euros para 0
inquérito de 1&D, 417723 euros para 0 CIS e 426042 euros para o inquérito de CTDD,
atribuidos respectivamente a 11, 12 e 9 beneficiarios.

5. DESENVOLVIMENTO FUTURO DASESTATISTICASCTI

As edtatisticas requerem um determinado nivel de estabilidade. No entanto, no dominio das
estatisticas CTI, o interesse €, pela sua natureza, um fendmeno dinamico, dando azo ao
aparecimento frequente de novas necessidades por parte dos utilizadores. Dar resposta as
novas necessidades constitui um desafio consideravel no actual enquadramento do Sistema
Estatistico Europeu, que a seguir se descreve.

5.1 Alter agdes ao enquadramento
5.1.1 Necessidades dos utilizador es

O grande e permanente interesse politico em 1&D, na inovacdo e na economia do
conhecimento N0 Seu conjunto exerce uma pressdo constante nas estatisticas CTI. As
necessidades dos utilizadores - por exemplo, a obtencdo de dados mais oportunos e
pormenorizados e de maior qualidade - sdo h& muito conhecidas, razdo pela qual muitas
guestdes sdo abordadas com instrumentos reforcados, como a transmissdo de informacéo em
matéria de qualidade, a utilizacdo de uma metodologia mais exacta ou a partilha de boas
préticas. A internacionalizacéo da |&D e o aargamento das actividades de inovacao ao sector
publico sdo exemplos das novas exigéncias em matéria de acompanhamento estatistico, cuja
viabilidade é estudada através de inguéritos-piloto. Espera-se que, de futuro, todas as
necessi dades emergentes e bem fundamentadas sejam objecto de uma resposta sistemética nas
estatisticas CTI.

5.1.2 Método de producao de estatisticas europeias. uma visao para a proxima década

A Comunicacgo da Comissdo relativa & visio para as estatisticas europeias™® insta & adopcéo
de abordagens mais integradas e inteligentes para a producéo de estatisticas. Para tal, ha que
integrar os instrumentos estatisticos e fazer um uso acrescido das fontes administrativas, bem
como simplificar e melhorar 0 enquadramento regulamentar das estatisticas, a fim de obter
dados estatisticos de carécter prospectivo mais completos, melhorar a produtividade e reduzir
0S encargos com as respostas.

5.1.3 Recur sos escassos e estabelecimento de prioridades

Nestes Ultimos anos, as autoridades estatisticas nacionais alertaram para a sua falta de
recursos em varios contextos, levantando assim sérias dividas quanto a sua capacidade para
cumprir 0s requisitos estatisticos do SEE. Por conseguinte, mais do que nunca, € imperioso
estabelecer prioridades que devem incidir tanto nas actuais operacOes estatisticas como em
operag0es futuras.

5.2 Méhoria e avaliacdo das actuais estatisticas CT]

As estatisticas actuais devem obedecer aos requisitos de solidez e adequagdo. Recorrendo
plenamente a monitorizacdo periddica da conformidade e a obtencdo sistematica dos

10 COM (2009) 404. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e a0 Conselho sobre o método de

producdo de estatisticas europeias: uma visdo para a proxima década.
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relatérios em matéria de qualidade, serd possivel assegurar a pertinéncia continua e a
avaliacdo ininterrupta da qualidade das actuais compilacfes de dados, em especial as relativas
a 1&D e a inovagdo. Esta accdo € particularmente importante, tendo em conta que a
monitorizacdo da estratégia Europa 2020 tera por base, entre outros, indicadores CTI.

Esta operacdo sera sustentada pelo exame continuo de 2011, que € um instrumento utilizado
para realizar uma avaliagdo complexa no sentido mais lato, que abrange ndo s6 a avaliacéo
dos dados estatisticos produzidos, mas também do respectivo processo de producdo, das
interaccBes com os fornecedores de dados e das interacgdes com 0s seus utilizadores.

A luz do enquadramento supramencionado, dar-se-a grande prioridade &s seguintes questdes:

 Egtatisticas de 1& D. Ha que garantir que os dados subjacentes sejam medidos por todos os
executantes de |1&D ou que, pelo menos, sgam estimados quando necessario,
independentemente de ja serem conhecidos, e abranjam todos os sectores e subsectores
econémicos e as unidades operacionais em todas as suas dimensdes - cobrindo, desta forma,
toda a 1&D (despesas e pessoal) da economia num dado momento. Neste contexto, sera
elaborado um conjunto essencial de indicadores para monitorizar o EEIl. Estes esforgos
assentam numa solida metodol ogia estatistica para tratar a auséncia de resposta nos inquéritos
e abordar as questdes relacionadas com a medicdo da I1&D, a fim de aumentar o nivel de
harmonizacao internacional .

« Estatisticas europeias em matéria de inovag&o. E imprescindivel dar resposta as questdes
relativas a medicdo da inovacdo nos seus diferentes conceitos. Abrangem, em especial, as
varidveis numeéricas, as despesas em inovacdo e o volume de negécios gerado com a
inovacdo. Avaliar-se-4, além disso, se 0 alargamento da cobertura (a todas as actividades
comerciais e ao conjunto da economia) trard novas informagdes a um nivel que se considere
adequado e se a metodol ogia € exequivel.

No ambito da visdo para estatisticas europeias, proceder-se-4 a avaliacdo de uma estratégia de
utilizacdo de um inquérito integrado sobre 1&D e inovagdo e determinar-se-a igualmente qual
0 seu impacto, sobretudo em termos de qualidade e comparabilidade dos dados. Esta
avaliacdo tentara tomar em consideracdo a infra-estrutura do SEE no seu conjunto.

» Estatisticas CTDD. Em 2011, redizar-se-a uma avaiagdo exaustiva da aplicacdo da
compilacdo de dados sobre CTDD em 2006 e 2009, a fim de determinar o futuro desta
compilagéo.

Estatisticas de patentes. Analisar-se-a a possibilidade de fazer um uso acrescido da fonte
administrativa subjacente, sobretudo em articulagdo com outras fontes existentes, para efeitos
do aditamento de novas informagOes e variaveis. Utilizar-se-a plenamente a metodologia
mel horada de harmonizac&o de designacoes.

Aperfeicoar-se-80 as actuais estatisticas CTI, bem como as que vierem a ser elaboradas, em
estreita colaboragdo com a OCDE e outras organizages internacionals com as quais se
estabel eceu ja uma melhor coordenacdo. Neste contexto, envidar-se-8o esforgos no sentido de
rever os manuais metodol 6gicos internacionais.

5.3 Novosindicador es e novas fontes de dados

A comunidade de utilizadores solicitara, com frequéncia, novos indicadores e novas fontes de
dados. Os trabalhos de desenvolvimento que véo para além da utilizagdo das fontes de dados
existentes e englobam novos indicadores, novas fontes de dados e, inclusive, novas
reparticoes dos dados existentes (uma vez que estas podem implicar amostras de maior
dimensdo ou mais trabalho metodol 6gico) decorrerdo apenas apds um exame exaustivo e uma
andlise. Estes esforcos poderdo abranger os trabalhos sobre patentes no dominio das
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tecnologias ou os dados sobre outros direitos de propriedade intelectual relacionados com
desafios societais. Neste contexto, recorrer-se-a também a estudos de viabilidade e a
inquéritos-piloto.

5.4 Actualizacéo do quadro juridico das estatisticas CT]

A adopcdo da estratégia Europa 2020 e das respectivas iniciativas embleméticas, bem como a
monitorizacdo do Espaco Europeu da Investigacdo exige a ingtituicdo de um acordo quanto a
um quadro de acompanhamento estatistico das politicas da UE no seu conjunto. Por
conseguinte, é de primordia importancia que os indicadores utilizados para o efeito tenham
por base estatisticas e varidveis que integrem a producdo estatistica regular dos Estados-
Membros e estejam abrangidas pela legislacdo estatistica.

Para o efeito, o Eurostat pretende examinar tanto o Regulamento (CE) n.° 753/2004 como o
Regulamento (CE) n.° 1450/2004, a fim de proceder a sua revisdo, tendo sobretudo em conta
as mais recentes necessidades em matéria de acompanhamento das politicas. A sua realizacéo
propiciara um equilibrio entre as estatisticas exigtentes, as estatisticas futuras e as que poderdo
ser interrompidas, bem como uma andlise da fundamentacdo subjacente a legislagdo e aos
inquéritos integrados. A ténica recaira, como até agora, na pertinéncia e qualidade dos dados.
Os novos actos legislativos serdo objecto de uma andlise particularmente atenta.
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