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RELATORIO INTERCALAR DA COMISSAO EUROPEIA
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre os progr essos r ealizados pela Roménia no ambito do M ecanismo de Cooper acéo e
de Verificagdo

1. INTRODUCAO

Quando a Roménia aderiu a UE, em 1 de Janeiro de 2007, foi criado um Mecanismo
de Cooperacdo e de Verificacdo (a seguir denominado MCV)* a fim de gjudar este
pais a colmatar as deficiéncias nos dominios da reforma judicial e da luta contra a
corrupcdo e com vista a acompanhar 0s progressos realizados através de relatérios
periddicos.

O presente relatério intercalar proporciona uma actualizacdo técnica dos progressos
significativos ocorridos durante os Ultimos seis meses na Roménia, ho ambito do
MCV. Centra-se no seguimento dado pela Roménia as recomendactes da Comissdo
e ndo inclui uma apreciacdo completa dos progressos realizados. A actualizacéo esta
limitada as medidas que foram completadas ou cuja finalizagcdo esta prevista para
breve.

O ultimo relatério intercalar adoptado pela Comissdo em 20 de Julho de 2010, bem
como as respectivas recomendacfes, continuam a constituir o ponto de referéncia
para a apreciacao dos progressos realizados face aos objectivos de referéncia e paraa
identificacdo dos desafios remanescentes. A Comisséo efectuara a sua proxima
apreciacado no Verdo de 2011.

2. 2. REFORMA JUDICIAL E LUTA CONTRA A CORRUPCAO: RESUMO DA EVOLUCAO DA
SITUACAO

Desde o ultimo relatério da Comissdo, a Roménia adoptou diversas medidas
importantes para aumentar a celeridade do processo judicial, através da adopcgao e da
aplicacdo da «Lei das reformas menores» (uma lei processual destinada a acelerar o
tratamento dos processos) e da alteracdo da lel relativa ao Tribunal Constitucional,
tal como recomendado pela Comissdo. A Roménia prosseguiu iguamente os
trabalhos preparatérios da aplicagdo no novo quadro legislativo de direito civil e
penal, tendo langado uma avaliagdo de impacto dos novos codigos e avancado a nivel
da legislacdo de aplicagdo. Simultaneamente, a Roménia elaborou propostas de
encerramento de tribunais e gabinetes do Ministério Pdblico ndo viaveis e de
reafectacdo do respectivo pessoal. A Roménia elaborou também propostas no sentido
de reforcar o recrutamento e formacao inicial dos magistrados.

Decisdo 2006/928/CE da Comissdo, de 13 de Dezembro de 2006, que estabelece um mecanismo de
cooperagdo e de verificagdo dos progressos realizados na Roménia relativamente a objectivos de
referéncia especificos nos dominios da reforma judiciaria e da luta contra a corrupgéo (JO L 354 de
14.12.2006, p. 56).
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Durante o ultimo semestre, a Direccdo Naciona Anticorrupcdo (DNA) continuou a
obter resultados positivos na investigacdo da corrupcdo a alto nivel. Registou-se
durante este periodo um aumento das condenacBes ndo definitivas e das sentencas
dissuasivas, tendo sido lancada uma avaliacdo de impacto independente sobre as
estratégias anticorrupcdo dos Ultimos dois anos. No entanto, os grandes processos de
corrupcao a alto nivel pouco avancaram desde a Ultima avaliacéo da Comissao.

Na sequéncia das recomendactes da Comissdo, a Roménia adoptou legislacdo mais
eficaz para garantir o funcionamento da Agéncia Nacional para a Integridade (ANI).
No entanto, durante o mesmo periodo, embora as autoridades continuassem a
melhorar o quadro legislativo e o funcionamento do sistema judicial, o Parlamento
aprovou cortes or¢camentais significativos no que se refere & ANI, no contexto das
restricoes or¢camentais globais. O Parlamento impediu também que fossem realizadas
investigacoes sobre a egacdes de corrupgdo de um antigo ministro. As eleicbes parao
Conselho Superior da Magistratura foram ensombradas por dificuldades juridicas que
levaram o Tribunal Constitucional a anular a eleicdo de quatro membros desse
Conselho.

PERSPECTIVAS:

Desde a Ultima avaliacdo da Comissdo, a Roménia deu uma resposta construtiva as
recomendacdes da Comiss&o.

A fim de consolidar a dindmica da reforma que recebeu um novo impulso, a
Roménia devera centrar-se na preparacao rigorosa da aplicacdo dos novos Codigos,
devendo igualmente encomendar uma andlise abrangente do funcionamento do
sistemajudicial, afim de servir de base para a aplicagdo dos restantes gjustamentos e
investimentos estruturais, necess&rios para garantir a celeridade, a qualidade e a
coeréncia do processo judicia. A entrada em fungdes de um novo Conselho Superior
da Magistratura proporciona uma excelente oportunidade para ser estabelecida, neste
contexto, uma cooperagcdo estreita e construtiva entre os diversos intervenientes
politicos ejudiciais.

Até a proxima apreciagdo da Comissdo, no Verdo de 2011, a Roménia deverd
centrar-se, em especial, no lancamento de uma andlise independente do sistema
judicia, nareforma do sistema disciplinar dos magistrados, nas medidas de aumento
da celeridade dos julgamentos de casos de corrupcao a ato nivel e ainda no reforco
global da politica anticorrupcao.

A Comissdo continuara a apoiar a Romeénia neste esforco e apresentara a sua proxima
avaliacdo aprofundada dos progressos realizados no Ver&o do corrente ano.
ACTUALIZACAO DO PONTO DA SITUACAO

Reforma do sistema judicial

Desde a ultima avaliagdo da Comissdo, a Roménia adoptou a «Lei das reformas
menores» a fim de aumentar a celeridade dos procedimentos judiciais e de avancar
na aplicacdo de certas reformas incluidas nos novos coédigos. A Lei das reformas
menores introduz o principio da oportunidade, que proporciona ao Ministério Publico
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maiores possibilidades de ndo prosseguir a instrucdo de processos, por exemplo,
guando os elementos de prova existentes ndo exijam investigagbes adicionais.
Introduz igualmente a possibilidade de o Ministério Publico utilizar os relatorios
apresentados pela policia em casos de menor importancia. Por outro lado, simplifica
os procedimentos judiciais e permite a admissao de culpa, reduzindo assim a duragéo
dos julgamentos. A Lei das reformas menores simplifica igualmente o processo de
recurso sobre matéria de direito que devera continuar constituir o principal
instrumento de uniformizacéo do ordenamento juridico.

Nos ultimos seis meses, a Roménia adoptou diversas medidas estruturais para fazer
face a urgente situacdo de défice da capacidade do sistema judiciario. Seréo
necess&rias medidas adicionais de redistribuicdo dos recursos, logo que estgja
disponivel a avaliacdo de impacto dos novos cddigos. Desde o Ultimo relatério da
Comissdo, a Roménia concluiu uma proposta de encerramento de vinte e quatro
tribunais e respectivos gabinetes do Ministério Publico, que eram pouco operacionais
ou tinham uma carga de trabalho insuficiente?. Por outro lado, a Roménia elaborou
propostas no sentido de reforcar o recrutamento e a formacéo dos magistrados. No
entanto, a capacidade do Instituto Nacional da Magistratura ndo foi ainda reforgada
em conformidade com as necessidades da magistratura em matéria de recursos e o
seu orcamento para 2011 sofreu um corte (parte da necesséria consolidagdo
orcamental anivel nacional). Continuam pendentes propostas no sentido de transferir
certas tarefas administrativas dos juizes para pessoa auxiliar e de criar
administradores dos tribunais.

Foram dados os primeiros passos no sentido de efectuar uma andlise do
funcionamento do sistema judicial na Roménia, gque tinha sido recomendada pela
Comissdo, meas esta andlise ndo foi ainda lancada. Uma avaliacéo independente do
desempenho do sistema judicial contribuiria para identificar as medidas necessarias
parareforcar a eficacia do sistema. Um recente relatorio sobre as vulnerabilidades do
sistema judicial romeno elaborado por uma equipa de magistrados, advogados,
personalidades do meio académico e representantes da sociedade civil constitui um
contributo Util para estes trabal hos.

Desde o ultimo relatério da Comissdo, a Roménia adoptou diversas medidas para dar
seguimento as recomendacdes da Comissdo no que se refere ao sistema disciplinar
da magistratura. O Conselho Superior da Magistratura elaborou propostas de
classificacéo da gravidade das faltas disciplinares, de aumento do leque de sancbes e
de introducdo de uma escala de penas adequadas. Serd necessdria legisacdo para
aplicar estas propostas. Por outro lado, foram realizadas diversas avaliagdes pela
Inspeccdo Judicial e seus inspectores que, nalguns casos, deverdo ser repetidas
regularmente no futuro®.

O numero de tribunais cujo encerramento foi proposto aumentou relativamente ao nimero previsto no
Verdo (mais nove tribunais), mas continua a ser significativamente inferior ao nimero inicialmente
proposto pelos peritos externos em 2005. A proposta libertara 50 lugares de juizes (dos quais 38 estdo
actualmente ocupados) e 47 lugares de magistrados do Ministério Plblico (dos quais 38 estdo
actualmente ocupados), que deverdo ser reafectados.

Entre as andlises realizadas figuram:; um relatorio de actividade elaborado pelos 6rgéos de gestdo da
Inspeccdo Judicia que abrange o primeiro semestre de 2010; um relatério de avaliagdo relativo a cada
inspector; um relatdrio de auditoria sobre a gestdo da Inspeccéo Judicial, elaborado pela unidade de
auditoriado Conselho Superior da Magistratura.
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No que se refere as eleicbes para o Conselho Superior da Magistratura, foi
contestada a legalidade dos mandatos de diversos membros, tendo sido interposto
recurso perante o tribunal, cuja decisdo fina esta ainda pendente. A decisdo do
Tribunal Constitucional, proferida em Janeiro, no sentido de anular as eleicOes
relativamente a alguns dos membros permitira assegurar a credibilidade do novo
Conselho. Sera importante garantir entretanto o funcionamento do Conselho, na
pendéncia de novas elei¢des para os lugares objecto da anulacéo.

Deverdo continuar a ser desenvolvidos esforcos para dar seguimento a uma
recomendacdo da Comissdo no sentido de assegurar que toda a jurisprudéncia dos
tribunais sgja publicada numa base de dados de acesso simples e de facil utilizacdo.
Foram publicadas novas decisdes no portal de jurisprudéncia em linha, Jurindex, que
actualmente apenas inclui os acérddos do Tribunal de Segunda Insténcia (e as
sentencas de um Tribunal) relativos a 2008, 2009 e primeiros dois meses de 2010.

Nos préximos meses, o principal desafio que a Roménia tera de enfrentar no ambito
dareformajudicia consiste em preparar eficazmente a entrada em vigor dos quatro
novos codigos. Os codigos introduzem um quadro legisativo e processua
inteiramente novo para o direito civil e criminal, o que representa um desafio de
monta dadas as actuais deficiéncias a nivel da capacidade e coeréncia do processo
judicial. A Roménia deu um importante passo ao lancar uma avaliagdo de impacto’
dos novos codigos, destinada a avaliar as implicagdes a nivel de pessoal e os
necessarios gjustamentos legislativos e estruturais. Prosseguiram os trabalhos
relativos a legislacéo de aplicacdo: foram submetidos ao Parlamento os projectos das
leis de aplicacso dos Codigos Civil e Penal®, estando a ser elaborados os projectos
das leis de aplicacdo dos Cddigos Processuais. Logo que as autoridades romenas
recebam a versdo fina da avaliacdo de impacto, deverd ser elaborado um plano
global de aplicacdo e redizadas acgdes de formacgdo para garantir uma aplicacéo
harmoniosa e eficaz.

Luta contra a corrupgao

Desde o ultimo relatorio da Comissdo, a Direccdo Nacional Anticorrupcdo (DNA)
continuou a obter resultados positivos na investigacdo da corrupcdo a alto nivel,
tendo enviado para julgamento um numero significativo de arguidos, incluindo um
deputado do Parlamento Europeu, trés antigos ministros, dois antigos secretarios de
Estado e diversos magistrados’. Durante 0 mesmo perfodo, o Parlamento votou
contra a realizagdo de buscas num computador pessoal no ambito de uma
investigagdo em curso de um aegado caso de corrupgdo por parte de um antigo
ministro. Por conseguinte, o Ministério Publico terd de utilizar todos os outros

Os consultores iniciaram os trabalhos com um relatério inicial aprovado em Dezembro de 2010. O
relatério final de avaliacdo de impacto esta previsto para Abril de 2011.

A legidacdo de aplicacdo do Cdédigo Civil foi aprovada pelo Senado em 8 de Dezembro e esta
actualmente pendente perante a Camara dos Deputados. A legislacdo de aplicacdo do Codigo Penal esta
a ser debatida no Senado.

Em 2 de Novembro, a DNA acusou um antigo ministro da defesa, um antigo secretério de Estado do
Ministério da Defesa e um deputado em func6es do Parlamento Europeu. Em 15 de Dezembro, a DNA
acusou um antigo ministro da justica (actualmente deputado) e um antigo ministro das comunicagoes,
juntamente com quatro outros arguidos. Nos primeiros trés trimestres de 2010 foram enviados para
julgamento treze magistrados, comparativamente com apenas trés em 2009. Onze desses treze
magistrados foram enviados para julgamento desde Maio, incluindo um juiz do Supremo Tribunal e um
Procurador-Geral do Gabinete do Ministério Plblico junto de um Tribunal de Segunda Instancia.
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elementos de prova disponiveis no ambito deste processo. Numa outra investigacéo
de um caso de alegada corrupcdo contra um deputado, o Parlamento ndo anuiu ao
pedido de detencéo preventiva apresentado pelo Ministério Publico.

Os dados relativos a decisdes do tribunal em casos de corrupgdo a alto nivel nos
primeiros trés trimestres de 2010 revelam um aumento das sentencas de condenacéo
bem como das penas de prisdo. Esta situacdo podera indiciar uma tendéncia no
sentido de serem proferidas sentencas mais dissuasivas, se se vier a confirmar
durante periodo mais prolongado. Uma proposta do Supremo Tribunal de Justica no
sentido de acompanhar de perto a jurisprudéncia nos casos de corrupgdo a alto nivel
revela um empenhamento mais activo do Tribuna no processo de uniformizacéo da
jurisprudéncia nesta area. No entanto, o Supremo Tribunal de Justica ndo deu ainda
seguimento a uma iniciativa de um grupo de magistrados do Tribunal de Segunda
Insténcia de Bucareste, que publicou orientacbes pormenorizadas em matéria de
sentencas, nomeadamente nos casos de corrupcao.

A Roménia aboliu uma importante fonte de atrasos nos julgamentos de casos de
corrupcao a ato nivel com a adopcdo de alteracbes a lei relativa ao Tribunal
Constitucional. Estas ateracOes, que vém na sequéncia das recomendacbes da
Comissao, suprimem a suspensdo dos julgamentos quando sdo apresentados pedidos
de declaracdo de inconstitucionalidade. Foram j& observados os primeiros efeitos
positivos desta alteracdo em casos especificos. Diversas disposicdes da Lei das
reformas menores deverdo igualmente contribuir para esta iniciativa, principalmente
através da ssimplificagdo dos procedimentos judiciais, da eliminacdo da suspenséo
dos julgamentos penais quando sdo apresentados pedidos de declaracdo de
inconstitucionalidade e da reducéo da carga de trabalho do Supremo Tribunal.

Devera ser ainda realizada uma andlise alargada dos atrasos especificos verificados
nos casos de corrupcdo a alto nivel, tal como recomendado pela Comisséo. Diversas
ingtituicdes, incluindo o Supremo Tribunal, a Inspeccdo Judicial, a DNA e o
Ministério da Justica debrucaram-se ja sobre esta questdo, embora com graus de
profundidade diferentes. Estas iniciativas proporcionam uma base Util de reflex&o
para as futuras solucdes a adoptar.

A Roménia deu uma resposta répida a recomendacdo da Comissdo, adoptando uma
revisio a lei sobre a Agéncia Nacional para a Integridade (ANI)”. A nova lei foi
aprovada numa sessdo extraordinaria do Parlamento romeno, convocada a pedido do
Presidente e aborda as principais preocupacfes expressas pela Comissao,
nomeadamente ao restabel ecer a possibilidade de apreensio de bens obtidos de forma
injustificada. A lel revista introduz igualmente novas disposicdes destinadas a
reforcar a eficacia do quadro juridico®. A eficiéncia do novo quadro juridico devera
ser demonstrada através da obtencédo de resultados positivos.

Em Dezembro, no contexto das restri¢gdes orcamentais gerais, o Parlamento reduziu
significativamente o orcamento da ANI para 2011. Este corte orcamental podera
impedir a publicagdo de declaragdes patrimonials e de declaragbes de interesses. A

A novalei, aprovada pelo Parlamento em 24 de Agosto e promulgada pelo Presidente em 31 de Agosto,
entrou em vigor em 6 de Setembro.

Pode citar-se como exemplo a introdugcdo de um obrigacdo, imposta aos titulares de cargos publicos, de
declararem contratos financiados por fundos estatais, locais ou externos de que beneficiem directa ou
indirectamente. A ANI estd convicta de que esta medida contribuird para identificar situagdes de
conflito de interesses.
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confirmar-se, tratar-se-ia de um recuo no que se refere a transparéncia dos bens e a
eficacia dos controlos da ANI, que dependem em parte de dentincias do publico.

Os magistrados da DNA efectuaram investigacBes criminais junto da policia das
fronteiras e dos servigos aduaneiros que levaram a realizagdo, em Fevereiro, de uma
operacdo anticorrupcdo de grande envergadura nas fronteiras, de que resultaram
numerosas detencdes. E extremamente importante que sgjam previstos 0S recursos
humanos necessérios para preencher os lugares vagos, enquanto é dado o devido
seguimento judicial a esta operacao.

Continuou a aumentar 0 nimero de investigagdes e acusacBes em casos de
corrupcao de peguena ou média gravidade a nivel local desde o ultimo relatério da
Comissdo®. A maioria dos casos continua a resultar da cooperagdo com a
Direccdo-Geral Anticorrupcdo (DGA) do Ministério da Administracéo e do Interior.
Afigura-se que estdo também previstas medidas de reforco da cooperagdo entre o
Ministério Publico e 0 Servico de Investigacéo de Fraudes da Policia Romena.

Nos Ultimos seis meses, a Roménia lancou uma avaliacdo independente da
estratégia nacional anticorrupacdo, dando seguimento a uma recomendacdo da
Comissdo. Uma avaliacdo interna dos resultados intercalares da estratégia realizada
anteriormente confirmou uma outra recomendacdo da Comissao sobre a necessidade
de reforcar a politica global anticorrupcdo através de uma coordenacdo de alto
nivel’’. Nao foram ainda tomadas medidas concretas a este respeito. Durante os
ultimos seis meses prosseguiu a aplicagdo de diversas medidas de prevencdo da
corrupgao™.

A Roménia elaborou diversas alteracdes de caracter juridico alegislacdo no dominio
dos contratos publicos, dando seguimento as recomendactes da Comissdo nesta area.
Tal como j& referido no ultimo relatério da Comissdo, a Roménia introduziu novas
disposicbes que prevéem uma definicdo mais lata do conceito de conflito de
interesses no ambito da legislacdo de contratacdo plblica®. Estas disposicoes
abrangem os casos de pessoas que exercem funcdes executivas numa empresa
proponente e que tém relagdes familiares ou comerciais com pessoas com poderes de
decisdo na autoridade adjudicante. Outras alteracOes, no sentido de racionalizar o
sistema de recurso administrativo e judicial, destinam-se a acelerar os processos de
concursos plblicos*, Os contratos podem ser agora celebrados depois da rejeicao
das queixas pelas instancias administrativas de recurso, mesmo que tenha sido
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Durante os primeiros nove meses de 2010 os gabinetes locais do Ministério Publico acusaram 406
arguidos por delitos de corrupgdo, comparativamente com 193 e 115 durante os periodos homologos de
2009 e 2008, respectivamente.

A andlise identificou ainda a auséncia de uma abordagem naciona e uniforme de prevencéo e combate
a corrupgao, um controlo insuficiente e mecanismos de informagdo insatisfatérios e a inexisténcia de
indicadores de impacto, o que impede arealizacdo de uma avaiagdo da estratégia.

Tratarse, nomeadamente do prosseguimento dos trabalhos para aplicar uma nova metodologia de
identificagdo dos riscos e vulnerabilidades em matéria de corrupcdo no Ministério da Administracdo e
Interior, de novas propostas resultantes dos debates sobre o combate a corrup¢do organizados pelo
Centro Naciona para a Integridade, de conferéncias para promover boas préticas na administracéo
publica organizadas pela Agéncia Nacional da Funcdo Publica e da elaboracdo de propostas para
reforcar os mecanismos de prevencao e deteccdo da corrupgao no sector da contratacdo publica na érea
da salide.

Estas disposi¢ces foram aditadas através do Decreto de Emergéncia do Governo 76/2010, aprovado pela
Lei 278/2010.

Estas disposi¢les estdo também incluidas na Lei 278/2010.
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interposto um recurso judicial. A Autoridade Nacional de regulacéo e controlo em
matéria de contratos publicos prevé a celebragdo de protocolos de cooperacdo
administrativa, a fim de ter acesso a bases de dados que permitem a identificacdo de
eventuais situactes de conflito de interesses. O impacto concreto destas disposi¢coes
ainda ndo foi demonstrado na prética.
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