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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os mercados dos produtos de base tém apresentado uma volatilidade
crescente e variagdes de pregos sem precedentes. Nos principais mercados dos produtos de
base, incluindo a energia, os metais e minerais e os produtos agricolas e alimentares, 0s
precos aumentaram significativamente em 2007, para atingirem o seu nivel méximo em 2008,
tendo diminuido fortemente a partir do segundo semestre de 2008, embora tenham
manifestado tendéncia para voltar a aumentar desde o Veréo de 2009. Estas oscilagOes de
precos tiveram reflexo, em graus variavels, nos precos no consumidor, provocando por vezes
0 agravamento da agitacéo social e da pobreza.

No cerne da evolucdo actual esta uma série de mudancas nos padrdes da oferta e da procura
globais, bem como um conjunto de choques de curto prazo nos principais mercados dos
produtos de base e das matérias-primas. Os anos de 2002 a 2008 foram marcados por um
consideravel aumento da procura de matérias-primas, induzido pelo forte crescimento
econdémico global, em especial das economias emergentes como a China. Este aumento da
procura sera ainda ampliado em consequéncia da rdpida industrializaco e urbanizagcdo de
paises como a China, a india e o Brasil. A China é ja 0 maior consumidor de metais do
mundo: por exemplo, nos ultimos 10 anos, a sua quota de consumo de cobre passou de 12 %,
para cerca de 40 %'. A variacdo dos precos tem sido exacerbada por vérios problemas
estruturais a nivel das cadeias de aprovisionamento e distribuicéo dos diferentes produtos de
base, incluindo a disponibilidade de infra-estruturas de transportes e de servicos. Estes
desenvolvimentos ocorrem num momento em que a competitividade da indlstria europeia
depende de um acesso eficiente e seguro as matérias-primas.

Além disso, os mercados estdo a sofrer um impacto cada vez maior do sector financeiro dado
gue, nos ultimos anos, se verificou um aumento significativo dos fluxos de investimento
financeiro nos mercados de instrumentos derivados sobre mercadorias. Por exemplo, entre
2003 e 2008, os investidores institucionais aumentaram 0s seus investimentos nos mercados
dos produtos de base, de 13 mil milhdes de EUR em 2003 para um valor entre 170 e 205 mil
milhdes de EUR em 2008. Apesar de a crise financeirater interrompido esta tendéncia para a
subida, em muitos mercados as posi¢oes financeiras de 2010 aproximavam-se, ou excediam
mesmo, 0s respectivos valores maximos de 2008 tendo, em especial, 0s investimentos dos
operadores de indices registado um forte aumento. Embora se continue a debater a
importancia relativa dos diversos factores que influenciam os precos dos produtos de base, €
indiscutivel que a evolugdo dos precos nos diferentes mercados esteve muito mais interligada,
e que os mercados dos produtos de base estéo agora mais estreitamente ligados aos mercados
financeiros’.

Esta evolugéo criou um movimento de opinido favoravel aintervengdes politicas que atenuem
os efeitos negativos das flutuagdes para os produtores e os consumidores, sobretudo os mais

! World Metals Statistics Bureau - Anuério de 2009.

Relatério do CFTC «Saff report on commodity swap dealers and index traders with Commission
recommendations», Washington, 2008. American Economic Review; Comunicacdo da Comissdo
COM (2008) 821 «Precos dos géneros aimenticios na Europa» e documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que o acompanha, SEC(2008) 2971 «Grupo de trabalho sobre o papel da especulacdo na
evolugdo dos pregos dos produtos agricolas de base — existe uma bolha especul ativa nos mercados dos
produtos de base?».
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vulnerdveis. Estas opinides mereceram atencdo ao mais ato nivel politico, inclusivamente nas
Ultimas cimeiras do G20.

O problema dos precos dos produtos de base e das matérias-primas esta estreitamente ligado e
influencia as politicas nos dominios dos mercados financeiros, desenvolvimento, comércio,
indUstria e relacBes externas. A Comissdo Europeia tomou, por conseguinte, uma série de
iniciativas. Em 2008, a Comissdo chamou ja a atencdo para a importancia estratégica da
definicdo de politicas para as matérias-primas, através do langcamento da Iniciativa
«matérias-primas»°. Desde entdo, foram lancadas acgBes neste contexto com vista a assegurar
um acesso sustentavel as matérias-primas, tanto no interior como no exterior da UE, bem
como a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e da reciclagem. Iniciou-se igualmente uma
reflexdo aprofundada sobre 0 mercado dos produtos de base em geral e, em especial, sobre 0s
precos e a seguranca alimentar®. Em resposta a crise financeira, a Comissdo langou uma série
de medidas destinadas a melhorar a regulamentacdo, a integridade e a transparéncia dos
mercados financeiros, tendo mais recentemente apresentado uma proposta relativa a
regulamentac&o dos mercados da energia.

A presente Comunicagdo apresenta um panorama dos resultados alcancados em cada uma
destas éreas e das medidas programadas com vista a continuagdo dos trabalhos, que se
inserem na estratégia Europa 2020, que pretende assegurar um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, e estdo estreitamente ligados a iniciativa emblemética «Uma Europa
eficiente em termos de recursos»°. |ra contribuir para os trabalhos do G20 que, na Cimeira de
Pittsburgh, concordou em «melhorar a regulamentag&o, o funcionamento e a transparéncia dos
mercados financeiros e dos produtos de base para fazer face a volatilidade excessiva dos
precos dos produtos de base»®. Este compromisso foi reforcado em Novembro de 2010 pela
Cimeira de Seul do G20, que se comprometeu a fazer face a volatilidade excessiva dos
mercados dos produtos alimentares e dos combustiveis fésseis’.

2. EVOLUCAO DOSMERCADOSMUNDIAIS DOS PRODUTOS DE BASE

Alguns factores, incluindo as alteragcBes imprevistas das condi¢fes econdmicas mundiais
ligadas ao forte aumento da procura decorrente do crescimento das economias de mercado
emergentes, desempenharam um papel fundamental na evolugdo dos mercados dos produtos
de base®’. Outros factores igualmente relevantes sdo as rupturas do aprovisionamento e a
politica monetéria bem como, nos Ultimos anos, diversas intervencdes sectoriais pontuais. As
restricoes a exportacéo, as medidas relativas as fronteiras e as mudancas nas politicas de
armazenamento tiveram efeitos na evolugdo dos precos no periodo que precedeu a eclosdo da
crise dos precos dos géneros alimenticios do final de 2008. A utilizagdo crescente de terras
agricolas para a producdo de energia a partir de fontes renovaveis reforgou a ligacéo entre a
evolucdo dos precos da energia e da agricultura. A variacdo dos precos tem igualmente sido

COM(2008) 699, «Iniciativa matérias-primas. atender as necessidades criticas para assegurar o
crescimento e o emprego na Europa.

COM(2009) 591, «Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento aimentar na Europa» e
COM(2010) 127, «Quadro estratégico da UE para gjudar os paises em desenvolvimento a enfrentarem
os desafios no dominio da seguranga alimentar».

> COM(2010) 2020, «Europa 2020» e COM(2011) 21 «Uma Europa eficiente em termos de recursos:
iniciativa emblemética no ambito da Estratégia Europa 2020x.

Ver http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

Ver http://www.g20.org/Documents2010/11/seoul summit_declaration.pdf

Ver, por exemplo, relatério para o G20 do grupo de trabalho «mercados de futuros sobre mercadorias»
da OICV (Organizagdo Internaciona das Comissdes de VValores Mobili&rios) de Novembro de 2010.

PT


http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
http://www.g20.org/Documents2010/11/seoulsummit_declaration.pdf

PT

exacerbada por varios problemas estruturais a nivel das cadeias de aprovisionamento e
distribuicéo dos diferentes produtos de base’.

Os mercados dos diferentes produtos de base funcionam de forma distinta, em funcdo da
natureza da mercadoria, das necessidades dos operadores e da sua evolucéo historica. Néo
existe um modelo Unico de organizacdo dos mercados dos produtos de base nem, por
conseguinte, um padréo Unico de evolugdo dos precos. A negociacdo de alguns produtos de
base apresenta um elevado grau de normalizagcdo, enquanto noutros mercados a forma como
as transaccOes sdo realizadas pode variar em fungdo das necessidades especificas dos diversos
intervenientes no mercado. Os mercados de instrumentos derivados sobre mercadorias™ j&
existem ha muito tempo e desempenham um papel na cobertura dos riscos, tanto para os
produtores como para os utilizadores dos diferentes produtos de base. A semelhanca dos
produtos subjacentes, que podem ser comercializados de vérias formas, os derivados podem
ser transaccionados quer numa base bilateral, nos chamados mercados paralelos, quer com
recurso a bolsas organizadas. Além disso, o papel das institui¢des financeiras e aimportancia
dos instrumentos derivados sdo muito diferentes de um mercado para outro. As secgOes
seguintes analisam alguns aspectos da evolucdo dos mercados da energia e dos produtos
agricolas de base e da interdependéncia crescente entre os mercados dos produtos de base e 0s
mercados financeiros com eles rel acionados.

2.1. A evolucéo dos mer cados fisicos
2.1.1. Energia (petroleo, electricidade e gas)

Os mercados do petrdleo e dos produtos petroliferos sdo integrados, liquidos e de dimenséo
mundial, considerando-se em geral que sdo influenciados por fundamentos econdémicos, mas
também por consideracfes geopoliticas, pelo papel da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petrdleo (OPEP) e por actividades ndo fisicas. Foram al cancados progressos significativos
em termos de instrumentos de investimento financeiros e derivados e de tecnologias de
comercializacdo. A Cimeira de Seul do G20 sublinhou a importéancia, para 0 crescimento
econdémico, do bom funcionamento e da transparéncia dos mercados da energia. Tém vindo a
ser realizados trabalhos sobre a transparéncia do mercado fisico, a volatilidade dos precos dos
combustiveis fosseis e a eliminaco progressiva de subsidios ineficientes aos combustiveis
fossais.

O mercado do gas, que tem sido cada vez mais influenciado pelo desenvolvimento de fontes
ndo convencionais, baseia-se tradicionalmente em contratos a longo prazo negociados em
mercados paraelos. Em resultado da proliferac@o do gés natural liquefeito (GNL), este € cada
vez mais negociado num mercado mundial e liquido que se torna indiferenciado. A
electricidade € o mercado menos global do sector da energia, dado que 0 seu transporte a
longa distancia é restringido por questdes fisicas, como a impossibilidade de armazenamento
e as perdas de energia. O ambito geografico do mercado € por conseguinte mais reduzido do
que o dos outros produtos energéticos.

Os mercados da €electricidade (e do gés) da UE estéo cada vez mais integrados, gragas ao
mercado interno. Assistiu-se igualmente ao desenvolvimento de bolsas de energia ou outros
mercados organizados e mercados paralelos com intermediacéo financeira, que podem ser

o COM (2009) 591 «Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa.

10 Os instrumentos derivados sobre mercadorias podem ser definidos como activos financeiros,
geralmente sob a forma de um contrato celebrado entre duas ou mais partes, cujo valor deriva de outros
bens, titulos ou mesmo de indices.
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utilizados tanto para entregas fisicas como para operacdes de cobertura. Em todo o caso, os
precos de mercado sdo muito sensiveis a capacidade real e prevista de producéo, umavez que
aelectricidade ndo pode ser armazenada a escalaindustrial.

2.1.2. Agricultura e seguranca do aprovisionamento alimentar

A maioria dos produtos agricolas de base, nomeadamente as culturas, tém uma producdo
fortemente sazonal e a oferta nem sempre se pode adaptar rapidamente a evolucéo dos precos
ou da procura. Os mercados agricolas sdo portanto caracterizados por um certo grau de
variabilidade. Determinados factores estruturais como o crescimento demografico, a pressao
sobre as terras agricolas e 0 impacto das ateragdes climaticas podem criar ainda mais tensdes
nos mercados agricolas. No entanto, a volatilidade dos precos dos produtos agricolas de base
aumentou recentemente para niveis sem precedentes. Esta situagdo verifica-se tanto nos
mercados da UE como nos internacionais e tanto nos mercados a vista como nos de futuros.
Na UE, as sucessivas reformas da politica agricola comum (PAC) reduziram
significativamente os precos de apoio e as medidas conexas. Desta forma, os produtores e 0s
operadores comerciais de produtos de base estdo mais expostos a evolugcdo dos pregos do
mercado, embora tal ndo se verifique em todos os sectores da agricultura, sendo assim mais
susceptiveis de recorrer aos mercados de futuros para cobrir os riscos. A negociagcdo de
opcdes e de instrumentos derivados em mercados paraelos esta também a aumentar. Estes
factores explicam, em certa medida, 0 aumento de actividade nas bolsas europeias e suscitam
duas questbes em especia: a seguranca do aprovisionamento alimentar e a necessidade de
aumentar a transparéncia nos mercados de instrumentos derivados sobre produtos agricolas.

A seguranca alimentar foi identificada como um dos principais e ementos da futura reforma
da PAC™. A existéncia de um sector agricola forte é vital para que o sector aimentar
altamente concorrencial continue a ser uma parte importante da economia e do comércio da
UE e dé um forte contributo para os mercados internacionais. E por este motivo que, no
contexto da Ronda de Doha para o Desenvolvimento, a UE adoptou um importante pacote
agricola, sob reserva de acangar um acordo global ambicioso, equilibrado e abrangente.

A volatilidade excessiva dos precos dos generos alimenticios afecta tanto os produtores como
0s consumidores e tem efeitos graves sobre a seguranga do aprovisionamento alimentar nos
paises em desenvolvimento importadores deste tipo de produtos. Com os aumentos em flecha
dos pregos dos produtos alimentares, como o0s ocorridos em 2007-2008, muitas das
populacbes pobres dos paises em vias de desenvolvimento reduziram o seu consumo de
alimentos™®. O aumento dos pregos dos produtos alimentares verificado em 2010 pode levar a
um aumento dos niveis de subnutricéo e das necessidades humanitérias e criar tensdes sociais
e conflitos entre os consumidores mais frageis do mundo. Embora o aumento globa dos
precos pudesse estimular a producdo agricola, 0s mecanismos de transmissao de precos sao
frequentemente imperfeitos. Em muitos paises em desenvolvimento, os mercados dos
produtos de base estdo muitas vezes desligados dos mercados mundiais ou, na melhor das
hipbteses, os pregos a nivel mundial sdo transmitidos aos mercados internos com grande
atraso, 0 que muitas vezes contribui para adiar a resposta da ofertainterna.

Varios estudos realizados pela Organizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentagdo e
Agricultura, OCDE, Comissdo e outras entidades tém-se centrado na evolugdo da oferta e da
procura, agravada por factores econdmicos e politicos de curto prazo (incluindo as restricoes

n COM (2010) 672, <A PAC no horizonte 2020».
12 Relatdrio de Outubro de 2010 da FAO — PAM «The Sate of Food Insecurity in the World».
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as exportagdes) que explicam parcialmente a extrema volatilidade dos precos, incluindo os
factores especificos ligados aos mercados financeiros, que provavelmente amplificaram as
variagdes de precos. Apesar das incertezas que subsistem, com base nas previsdes de vérios
organismos relativamente aos produtos agricolas de base, incluindo as projeccfes de médio
prazo mais recentes da Comissao, podem retirar-se trés conclusoes claras quanto aos produtos
agricolas de base:

— Prevé-se que os pregos dos produtos agricolas de base se mantenham a um nivel mais
elevado do que as médias histdricas, invertendo a sua tendéncia para a descida a longo
prazo, pelo menos num futuro previsivel.

— Prevé-se igualmente que a volatilidade dos pregos se mantenha elevada, embora persistam
as incertezas quanto as suas causas e duracao.

— E também provavel que o preco dos factores de producgo da agricultura continuem a ser
superiores as suas tendéncias historicas.

A combinacdo destes factores significa que o aumento dos pregos dos produtos agricolas de
base ndo resultara necessariamente num aumento do rendimento dos agricultores, em especial
se as suas margens forem comprimidas pelo aumento dos custos. Além disso, € evidente que o
impacto dos pregos na inflagdo dos produtos alimentares podera causar problemas para os
paises importadores liquidos de produtos alimentares e, de uma forma mais geral, para 0s
consumidores mais vulneraveis. Embora um certo grau de variabilidade faca parte intrinseca
dos mercados agricolas, uma excessiva volatilidade ndo beneficia nem os produtores nem os
consumidores.

2.1.3. Matérias-primas

Entre as matérias-primas incluem-se minerais metaicos, minerais industriais, materiais de
construcdo, madeira e borracha natural. Ao contrario da electricidade, as matérias-primas sao
transaccionadas a nivel global. Quanto aos precos e aos mercados, ha que distinguir entre as
matérias-primas que sdo transaccionadas em bolsas e as que 0 ndo sdo. Por exemplo, 0s
metais de base, como o aluminio, o cobre, o chumbo, o niquel, o estanho e 0 zinco, séo
negociados em bolsas, sendo a Bolsa de Metais de Londres (LME - London Metal Exchange)
a lider mundial. No entanto, muitas das matérias-primas essenciais da UE, tais como, por
exemplo, o cobalto, o galio, o indio e as terras raras, ndo sdo transaccionados na LME. O
mercado destes materiais € menos transparente e os volumes comercializados sdo muito
inferiores aos dos outros materiais.

De um modo geral, os mercados mundiais dos metais e minerais seguem um padréo ciclico
baseado na oferta e na procura. Contudo, o periodo entre 2002 e 2008 foi marcado por um
grande aumento da procura de matérias-primas, induzida pelo forte crescimento econémico
global, em especial nos paises emergentes, 0 que resultou no aumento dos pregos para niveis
sem precedentes. As tendéncias recentes indicam que a procura de matérias-primas sera de
novo determinada pelo desenvolvimento futuro das economias emergentes, bem como pela
rapida difusdo das tecnologias facilitadoras essenciais.

Uma preocupacdo crescente quanto a estes mercados esta relacionada com as medidas
tomadas por certos paises para assegurar 0 acesso privilegiado da sua industria naciona as
matérias-primas, nomeadamente através de restri¢cdes a exportacdo. Estas medidas provocam
distor¢des nos mercados globais e incertezas quanto a regularidade dos fluxos de bens. Tais
medidas podem afectar tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento,
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dado que nenhuma economia é auto-suficiente em relacdo a todas as matérias-primas. Os
paises menos desenvolvidos, em especial, podem ser particularmente dependentes da
importacdo de produtos de base, podendo portanto ser prejudicados pela inexisténcia ou
inadequacdo das regras multilaterais que regem certos dominios como os direitos de
exportacdo. Além disso, as empresas respondem as flutuagcBes dos precos de diferentes
formas, tais como a acumulacéo de existéncias ou a hegociacao de contratos a longo prazo ou
de operacOes de cobertura de precos sob a forma de contratos de futuros. Algumas destas
reaccOes podem agravar ainda mais a escassez da oferta.

2.2. Aumento da interdependéncia entre os produtos de base e os mercados
financeir os associados

Os instrumentos derivados sobre mercadorias permitem aos produtores e utilizadores cobrir os
riscos associados a producdo fisica e a incerteza dos precos. Também sdo cada vez mais
encarados como meros investimentos financeiros. Neste contexto, os fluxos de investimento
financeiro para os mercados dos instrumentos derivados sobre mercadorias tém aumentado
significativamente nos Ultimos anos (ver grafico 1).

Os mercados dos produtos de base e os mercados financeiros estdo por isso cada vez mais
interligados, partilhando um nimero cada vez maior de participantes em busca de
instrumentos de gestdo dos riscos e de oportunidades de investimento. A liquidez, eficiénciae
acessibilidade dos mercados a vista séo reforgadas pelo bom funcionamento dos mercados de
instrumentos derivados, e vice-versa. A disponibilidade de informagdes adequadas e fidveis
sobre os aspectos fundamentais do mercado, como os niveis de producéo e de consumo, a
capacidade da rede e das condutas, etc., bem como o volume de transacgoes relativas a certo
produto, € indispensavel para que a formacdo dos pregos sgja transparente e ordenada, tanto
nos mercados a vista como nos mercados de instrumentos derivados. No entanto, os mercados
destes instrumentos ndo sdo so utilizados por empresas comerciais para fins de gestédo dos
riscos, mas também por instituicdes financeiras como parte integrante das suas estratégias de
reparticdo dos riscos. Além disso, os precos dos futuros sobre mercadorias (ou seja, dos
instrumentos derivados cotados em mercados organizados) servem muitas vezes de referéncia
e influenciam, por exemplo, os precos do comércio a retalho de produtos alimentares e de
energiana UE.

Grafico 1: Transacgdes de instrumentos derivados sobre mercadorias (total das posi¢des em aberto sobre futuros e opgoes)
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1/01/2003  1/01/2004  1/01/2005 1/01/2006  1/01/2007  1/01/2008  1/01/2009  1/01/2010  1/01/2011

CBOT Milho, trigo, arroz e 6leo de soja

CME Gado vivo para engorda, leite

CME Indice de mercadorias S& P CMX QOuro, prata e cobre

KBC e MGE Trigo
NYME Palédio e platina

ICE Cacau, café, algodao, sumo de laranja e aglcar
NYME Petroleo bruto e gas natural

Fonte: U.S. Commodity Futures Trading Commission (via Reuters Ecowin).

Pela sua propria natureza, o valor dos contratos sobre instrumentos derivados depende do
respectivo mercado subjacente, em especia quando se trata de um mercado fisico. Assim, os
precos dos instrumentos derivados sobre mercadorias e dos respectivos produtos de base estao
interligados. Portanto, os mercados de instrumentos derivados sobre mercadorias ndo podem
ser analisados de forma isolada face aos mercados dos produtos de base e vice-versa.

Contudo, ndo é facil identificar as relacBes de causalidade na interaccdo entre os mercados
financeiros e fisicos. A deteccdo destas correlactes € dificultada pelo facto de nem todos os
mercados fisicos apresentarem as mesmas caracteristicas. H4 um conjunto de factores com
influéncia, alguns dos quais especificos de certos mercados, o que faz com que cada mercado
sectorial tenha a sua dindmica propria. Nesta fase, a avaliagdo exacta da natureza e da
influéncia das relacfes entre o processo de formacéo dos precos nos mercados dos produtos
de base e aimportancia crescente dos mercados de instrumentos derivados sobre mercadorias
€ ainda mais dificultada pela falta de transparéncia destes mercados.

Apesar de ser claro que existe uma forte correlacdo entre as posicdes nos mercados de
instrumentos derivados e 0s precos a vista, continua a ser dificil avaliar com exactiddo as
interaccbes e o impacto da evolugdo dos mercados sobre instrumentos derivados na
volatilidade dos pregos nos mercados fisicos subjacentes. A deteccdo destas correlactes é
dificultada pelo facto de nem todos os mercados fisicos terem as mesmas caracteristicas e de
cada mercado sectorial ter a sua dindmica propria. E portanto necessdrio continuar a
estudé-los para aprofundar a compreens&o da sua evolucdo™.

B Parte desses estudos ja se encontram em curso (ver ponto 3.2) em cooperagdo estreita com 0s parceiros

internacionais relevantes, em particular os Estados Unidos, com vista a assegurar a coeréncia
regulamentar.
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Nesta fase, no entanto, ja se afigura claro que ha que reforcar o grau de transparéncia e as
obrigacbes em matéria de apresentacdo de informacfes, tanto nos mercados fisicos
subjacentes como nos mercados de instrumentos derivados. O aumento da transparéncia e a
facilidade de acesso a informacéo sobre os mercados fisicos permitira aos investidores tomar
decisdes com conhecimento de causa, contribuird para melhorar o processo de fixacdo dos
precos e facilitara a identificacdo e a prevencéo de eventuais abusos. Além disso, a recente
volatilidade dos precos demonstrou a necessidade de os intervenientes nos mercados fisicos
poderem continuar a cobrir os riscos ligados aos pregos, devendo contudo ser assegurado o
acompanhamento rigoroso e eficiente da evolucdo dos mercados. Ta reveste-se de especial
importancia para os paises em desenvolvimento importadores de géneros alimenticios. Neste
contexto, poderia igualmente estudar-se a possibilidade de serem adoptadas novas medidas
regulamentares bem orientadas, como a imposicéo de limites maximos a tomada de posi¢oes
NOS Casos em que se torne Necessario.

3. RESPOSTA DA UE A EVOLUCAO DOSMERCADOS DOS PRODUTOS DE BASE

A nivel da UE, foi adoptada uma iniciativa que visa reforcar a supervisdo, a integridade e a
transparéncia dos mercados da energia™®. Foram igualmente lancadas vérias iniciativas que
visam melhorar o funcionamento da cadeia alimentar e a transparéncia dos mercados dos
produtos agricolas de base. No ambito da reforma do quadro regulamentar aplicavel aos
mercados financeiros, actualmente em curso, a Comisséo identificou igualmente medidas para
aumentar a integridade e a transparéncia dos mercados de instrumentos derivados sobre
mercadorias.

3.1 M er cados fisicos
3.1.1. Energia (petréleo, electricidade, gas)

A Comissdo ja mostrou que esta preparada para agir de forma a assegurar o bom
funcionamento dos mercados energéticos, através da sua proposta de criagdo de regras claras
gue proibem os abusos de mercado nos mercados grossistas de géas e electricidade, apoiadas
num quadro de acompanhamento dos mercados a nivel europeu e no refor¢o dos poderes das
entidades reguladoras da energia™. Esta abordagem contribuira para garantir que as empresas
e 0s cidadados europeus colham os beneficios do mercado interno e € um bom modelo para a
resposta a dar aos desafios resultantes da crescente interdependéncia entre os mercados dos
produtos de base e os mercados financeiros relacionados. A proposta de Regulamento relativo
a integridade e & transparéncia nos mercados da energia™ vai proporcionar, &s autoridades
europeias e nacionais, as ferramentas necessarias para identificar os abusos de mercado nos
mercados grossistas da electricidade e do gés:

1 O mercado de licengas de emissdo de carbono no &mbito do Regime de Comércio de Licencas de

Emissdo da UE ndo é abordado na presente Comunicacdo, umavez que as licencas ndo sdo mercadorias
na acepcdo geralmente aceite. A Comissdo apresentou uma Comunicacdo sobre esta questdo:
COM(2010) 796, «Rumo a um melhor quadro de supervisdo do mercado para 0 Regime de Comércio
de Licencas de Emissdo da UE».

Este ponto ndo trata de outras questdes relacionadas com a energia, como a seguranga ou, de um modo
geral, a coeréncia e a eficacia da politica energética externa da UE. Estas questdes sdo abordadas na
Comunicagdo «Energia 2020 - Estratégia para uma energia competitiva, sustentéavel e segura»
COM(2010) 639.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aintegridade e a transparéncia
nos mercados da energia - COM (2010) 726, de Dezembro de 2010.

15

16

PT



PT

— A Agéncia Europeia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) sera responsavel
pelo acompanhamento do mercado com vista a deteccdo de eventuais abusos.

— E proibida a utilizagio de informag&o privilegiada por parte dos operadores com o intuito
de beneficiar das suas transaccdes ou manipular 0 mercado através do aumento artificial
dos precos acima do que seria justificado pela disponibilidade, custos de producéo ou
capacidade de armazenamento ou transporte da energia.

— Serdintensificada a cooperacao entre as entidades reguladoras do mercado fisico (ACER) e
financeiro (AEVMM).

A Comissdo estd empenhada em assegurar que 0s requisitos de transparéncia relativos aos
dados fundamentais dos mercados do gas e da electricidade sdo eficazes e respondem as
necessidades do mercado.

3.1.2. Agricultura e seguranca do aprovisionamento alimentar

Tendo em conta que existem muitas causas para a volatilidade dos precos, ndo ha uma
solucéo unica e simples para os problemas identificados. Esse facto é ainda mais notério, dada
a especificidade das productes agricolas (ligacbes a seguranca do aprovisionamento alimentar
e ao ambiente, incluindo a dependéncia da producéo agricola relativamente aos ciclos de vida,
ao clima e as estagdes, as condicles sanitérias e aos parasitas), o que complica a avaliagdo do
impacto potencia das diferentes opgdes politicas.

No entanto, um dos dominios principais de trabalho diz respeito a melhoria das informactes
sobre 0 mercado. O sector agricola beneficia de um manancial de informacfes sobre a
producdo agricola, 0 consumo e as existéncias, proveniente de fontes publicas (BM,
FAO/OCDE, USDA, UE, ABARE) ou de organismos internacionais de produtos de base (em
especial do Consalho Internacional dos Cereais). Existe um claro contraste relativamente a
produtos de base como 0s metais, 0s minerais e a energia, cujas informacdes sobre o mercado
geramente s6 emanam dos operadores do sector, a estes pertencendo. No entanto, a qualidade
e actualidade da informacdo relativa as existéncias nacionais e regionais e as projeccoes de
producdo e consumo de produtos alimentares poderdo ser melhoradas. O G20 solicitou ao
Banco Mundial que, em cooperacdo com outras agéncias internacionais relevantes,
«desenvolva medidas para melhorar a informac&o relativa as existéncias nacionais e regionais
e as projeccoes de producdo e consumo de produtos alimentares», no que tera o pleno apoio
da Comissao.

Como os aspectos ligados a orientacdo dos mercados ganharam maior relevancia a nivel da
politica agricola comum, a informagdo e a transparéncia relativamente a evolugcdo dos
mercados dos produtos de base passaram a ser elementos-chave para garantir o bom
funcionamento da cadeia agro-alimentar:

— Os Estados-Membros comunicam regularmente & Comissdo um vasto leque de dados que
sd0 publicados na Internet’’ e debatidos com os comités consultivos das partes
interessadas.

v Ver, por exemplo, http://ec.europa.eu/agriculture/markets/pricessmonthly _en.pdf
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— O servico de estatistica da Comissdo criou um instrumento de acompanhamento dos pregos
dos produtos alimentares destinado a aumentar a transparéncia dos pregos™, estando a ser
estudadas formas de o melhorar.

— Os servicos da Comissdo produzem e publicam regularmente previsdes a médio prazo para
os principais mercados dos produtos agricolas de base™.

A Comisséo criou um Férum de Alto Nivel sobre a Melhoria do Funcionamento da Cadeia de
Abastecimento Alimentar®. Embora este Férum n&o trate da questdo da volatilidade dos
precos enquanto tal, analisa a forma como a evolucdo dos precos é transmitida ao longo da
cadeia de abastecimento, com base nas relacbes entre empresas, na competitividade da
indastria alimentar, na logistica agro-alimentar e no instrumento de acompanhamento dos
precos dos produtos alimentares.

Os picos dos precos dos produtos alimentares puseram em evidéncia a insuficiéncia do
investimento na agricultura de muitos paises em desenvolvimento nas Gltimas décadas®. A
politica de desenvolvimento da UE reconheceu a necessidade de inverter esta tendéncia.
Como indicado no Livro Verde sobre a politica de desenvolvimento da UE?, este
investimento pode desempenhar um papel importante na reducéo do impacto da volatilidade
dos precos sobre as populagcbes mais vulnerdvels. A Comissdo j4 adoptou um quadro
estratégico para a seguranca alimentar®, o que significa que a UE e os seus Estados-Membros
deverdo contribuir para um melhor funcionamento dos mercados dos produtos alimentares a
nivel mundial, regional e nacional, inclusive através da melhoria da sua transparéncia. Tal
aspecto pressupfe gque 0s paises em desenvolvimento sgjam apoiados com o objectivo de
reforcar as organizacGes de agricultores, melhorar a transparéncia dos precos, aumentar a
produtividade agricola sustentavel, bem como desenvolver e aplicar quadros regulamentares.
O desenvolvimento da producdo agricola vai aumentar a capacidade de resisténcia e de
adaptacdo aos choques dos precos dos produtos alimentares.

Por ultimo, tendo em conta que as ac¢fes unilaterais de alguns governos sao igualmente um
dos factores susceptiveis de afectar os mercados fisicos e de provocar a volatilidade dos
precos, ha necessidade de melhorar a governacéo e o didlogo internacional neste dominio.

3.2.  Regulamentacdo dos mercados financeiros

Existe um amplo consenso de gque € conveniente aumentar a integridade e a transparéncia do
mercado de instrumentos derivados sobre mercadorias. Em conformidade com principios e as
conclusdes do G20, a Comisséo langou uma série de iniciativas com essa finalidade:

— Adoptou uma proposta de Regulamento relativo aos derivados OTC?, que tem como
objectivo reduzir o risco sistémico e melhorar, para as entidades reguladoras, a

18
19
20
21

Ver http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /hicp/methodol ogy/prices data for_market_monitoring
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm

Ver http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

Menos de dez Estados africanos cumprem o objectivo fixado em Maputo em 2003 de direccionar 10 %
do investimento publico para a agricultura.

COM(2010) 629 «A politica de desenvolvimento da UE ao servico do crescimento inclusivo e do
desenvolvimento sustentavel. Melhoria do impacto da cooperagéo para o desenvolvimento da UE».
COM(2010) 127 «Quadro estratégico da UE para gjudar os paises em desenvolvimento a enfrentarem
0s desafios no dominio da seguranca aimentar».

24 COM (2010)484 de 15.9.2010
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transparéncia de todos os mercados de derivados, incluindo os instrumentos derivados
sobre mercadorias.

A revisdo da Directiva «abuso de mercado»® na Primavera de 2011 vai procurar clarificar
a definicdo de abuso de mercado nos mercados dos produtos de base e assegurar que todos
0os mercados e todas as operagbes em que possam ocorrer préticas abusivas estdo
devidamente abrangidos pelas normas da UE.

A revisdo dos Pacotes de Produtos de Investimento de Retalho (PPIR)® vai examinar a
necessidade de um maior rigor e mais qualidade na informacdo fornecida aos pegquenos
investidores em relac&o aos produtos estruturados de investimento sobre mercadorias.

A Directiva relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos™ vai aumentar a
transparéncia destes fundos para os investidores e as autoridades nacionais de supervisao e
proporcionar uma melhor compreensdo do seu impacto nos mercados de instrumentos
derivados sobre mercadorias.

A revisdo da Directiva relativa aos mercados de instrumentos financeiros?® na Primavera
de 2011 terd por objectivo melhorar a transparéncia das operacdes e dos precos dos
instrumentos derivados sobre mercadorias, especificando as condicdes em que a
negociagao de produtos derivados sobre mercadorias se deve realizar exclusivamente em
mercados organizados. No ambito desta iniciativa ira igualmente estudar a necessidade de
controlos mais sisteméticos e de informagBes pormenorizadas sobre as actividades de
negociacdo dos diferentes tipos de intervenientes no mercado de instrumentos derivados
sobre mercadorias, bem como de uma supervisdo mais abrangente das posicbes em
derivados sobre mercadorias por parte das entidades reguladoras, incluindo a possibilidade
de, quando necessario, impor limites méaximos as posi ¢des tomadas.

Por ultimo, a criacdo da Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos Mercados
(AEVMM) va assegurar a coeréncia das regras técnicas aplicaveis a estes mercados e
contribuir para o reforco da colaboragdo com as entidades reguladoras dos mercados
fisicos subjacentes™.

3.3. A interaccgéo entre os mer cados fisicos e financeir os dos produtos de base

As medidas atrés descritas vao contribuir para assegurar que os fluxos de investimento cada
vez mais importantes sdo mais transparentes, mais faceis de entender e menos susceptiveis de
distorcer o funcionamento dos mercados dos produtos de base. No entanto, a Comissdo
reconhece a necessidade de uma melhor compreensdo da interaccéo entre os mercados fisicos
e financeiros dos produtos de base. Neste contexto, a Comissao ir&:

25
26

27
28
29

Directiva 2003/6/CE (JO L 96 de 12.4.2003).

Foi lancada uma consulta publica sobre os PPIR em 26 de Novembro de 2010
http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products_en.htm#consultation .
COM(2009) 207 de 30.4.2009.

Directiva 2004/39/CE (JO L 145 de 30.4.2004).

Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de 2010,
gue cria uma Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Europeia dos Vaores Mobiliarios e dos
Mercados), altera a Decisdo n.° 716/2009/CE e revoga a Decisao 2009/77/CE da Comissdo (JO L 331
de 15.12.2010, p. 84).
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— Efectuar uma andlise mais aprofundada da evolucéo dos mercados financeiros e fisicos dos
produtos de base, para obter um melhor entendimento das rel agbes entre ambos, e apoiar 0s
esforgcos similares que estdo a ser desenvolvidos a nivel internaciona (G20, OICV, AIE ,
FAO, CNUCED, OCDE, FMI, etc.).

— Promover uma maior transparéncia e acessibilidade das informagdes sobre os mercados
fisicos dos produtos de base, nomeadamente através das entidades reguladoras e
instituigdes em causa, com vista a assegurar o bom funcionamento destes mercados.

4, INICIATIVA EUROPEIA «“MATERIAS-PRIMAS»

Além da evolugdo da volatilidade dos precos e da interaccdo entre os mercados fisicos e
financeiros dos produtos de base, a questédo do aprovisionamento fisico de matérias-primas
continua a ser essencial. Em 2008, a Comiss&o langou a Iniciativa «matérias-primas»® (IMP),
gue estabelecia uma estratégia integrada para dar resposta aos diferentes desafios relacionados
COM O acesso as matérias-primas ndo energéticas e ndo agricolas.

A IMP alicerca-se em trés pilares: garantir condices equitativas no acesso aos recursos nos
paises terceiros, promover 0 aprovisionamento sustentavel em matérias-primas de origem
europeia e fomentar a eficiéncia da utilizacdo dos recursos e a reciclagem. Um elemento da
estratégia € a necessidade de uma «diplomacia das matérias-primas» baseada em politicas de
ambito mais alargado em relacdo aos paises terceiros, como, por exemplo, a promocdo dos
direitos humanos, da boa governagdo, da resolucéo dos conflitos, da ndo proliferacdo e da
estabilidade regional. A presente seccdo examina os resultados obtidos até a data com vista a
identificacdo de matérias-primas essenciais e nas &reas do comércio, do desenvolvimento e da
investigacdo, bem como da eficiéncia na utilizacgo dos recursos e da reciclagem. A seccdo 5
descreve as proximas etapas.

4.1. | dentificac8o das matérias-primas essenciais

A Comissgo identificou 14 matérias-primas essenciais a nivel da Uni&o Europeia (ver Anexo),
em conjunto com os Estados-Membros e as partes interessadas, e desenvolveu uma
abordagem metodoldgica transparente, inovadora e pragmatica para definir o caracter
«essencial» de uma matéria-prima’.

Matérias-primas essenciais sdo as que apresentam um elevado risco de dificuldades de
abastecimento na préxima década e que sdo especialmente importantes para a cadeia de valor.
O risco do fornecimento est4 associado a concentragdo da producdo num pequeno nimero de
paises e a fraca estabilidade politico-econdmica de alguns dos fornecedores. Em muitos casos,
0 risco é agravado por um grau reduzido de substituibilidade e baixas taxas de reciclagem. Em
muitos casos, um abastecimento estavel é importante para os objectivos em matéria de
alteracOes climéticas e para ainovagdo tecnoldgica. Por exemplo, as terras raras sdo essenciais
para 0s imanes permanentes de alto rendimento das turbinas edlicas e dos veicul os el éctricos,
os catalisadores para automoveis, as placas de circuitos impressos, as fibras Opticas e os
supercondutores de alta temperatura. A UE esta totalmente dependente da importacéo e a

% COM(2008) 699, «Iniciativa matérias-primas; atender as necessidades criticas para assegurar o

crescimento e o emprego ha Europa.
«Critical raw materials for the EU», relatério do grupo de trabalho ad hoc RMSG para a definico das
matérias-primas essenciais, Junho de 2010.
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China contribuiu para 97 % da producéo mundial em 2009. Ao mesmo tempo, a reciclagem
ou as possibilidades de substituicdo das terras raras ndo sdo actualmente viaveis do ponto de
vista comercial.

Os trabalhos de identificacdo das matérias-primas essenciais revelaram igualmente a
necessidade de dados de melhor qualidade e mais conhecimentos, bem como de actualizar
regularmente a lista de matérias-primas, a fim de ter em conta a evolugdo do mercado, o
progresso tecnoldgico (por exemplo, litio, h&fnio e niquel) ou as novas informagfes sobre 0
seu impacto ambiental. Além disso, concluiu que as medidas de politica ndo se devem limitar
as matérias-primas essenciais.

4.2. Aplicacdo da estratégia comercial da UE no dominio das matérias-primas

Desde 2008, foram alcancados varios resultados positivos neste capitulo da politica comercial.
Foi definida a estratégia comercial da UE para as matérias-primas e foi publicado o primeiro
relatério anual®. Até agora, os resultados obtidos nos trés dominios principais foram os
seguintes:

— A UE prop6s regras comerciais sobre as restricdes a exportacdo (incluindo proibicoes,
contingentes, direitos e a ndo concessao automatica de licencas de exportacdo) em todas as
negociacdes bilaterais ou multilaterais relevantes (por exemplo, no Acordo de Comércio
Livre com a Coreia e nas disposi¢ies relativas a direitos de exportacdo sobre um conjunto
de matérias-primas, incluindo a madeira, no contexto do processo de adesdo da Russia a
OMC).

— Em matéria de aplicacdo das normas, a Comissdo continuou a ultrapassar os obstaculos
sobretudo através do diadlogo mas, quando ndo se registaram progressos, tem-se mostrado
preparada para recorrer a outros meios, incluindo o sistema de resolugéo de litigios da
OMC.

— Em termos de alcance da estratégia, a Comissdo incluiu a questdo das matérias-primas em
véarios didlogos bilaterais e no ambito da OCDE. Na sequéncia da co-organizacéo de uma
sessao de trabalho dedicada ao temano final de 2009, a OCDE colocou esta questdo no seu
programa de trabal hos para 2011-2012.

4.3. I nstrumentos de desenvolvimento

Foram lancadas accbes ao abrigo do 10. ° FED, sobretudo no ambito da promogdo da boa
governacdo («reforco dos Estados»). Também foram financiados projectos pelo Fundo
Fiducidrio UE-Africa para as Infra-estruturas, através da concessio de empréstimos do BEI
para projectos de extraccdo mineira ou do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento no que diz respeito a levantamentos geoldgicos. A Comissdo esta
igualmente a apoiar a criagdo de um clima favoravel ao investimento, nomeadamente
iniciativas de assisténcia técnica, destinadas a paises especificos, que visam uma maior
transparéncia das receitas através da Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extractivas, e a promover a boa governagio em questdes fiscais™.

2 DG Comércio - relatério anual de 2009 sobre a politica para as matérias-primas

(http://ec.europa.eu/trade/creating-opportuniti es/trade-topics/raw-material /).
COM (2010) 163, «Cooperagao com os paises em desenvolvimento a fim de promover a boa governacéo
em questdes fiscais».
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4.4, Novas oportunidades a nivel da investigacéo, inovacdo e competéncias

Através do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, a UE tomou
medidas para melhorar a sua base de conhecimentos sobre as jazidas actuais e futuras de
muitas matérias-primas importantes e para incentivar a industria extractiva a oferecer novos
produtos a industria transformadora. O projecto ProMine, lancado em 2009 com um
orcamento de 17 milhes de EUR, va desenvolver a primeira base de dados de satélite a
escala europeia sobre recursos minerais e de um sistema de modelizacéo informética 4D para
gjudar a determinar o valor dos recursos minerais da Europa. Tem sido disponibilizado
financiamento para projectos de sistemas de tecnologias subterraneas avancadas para uma
exploracdo mineira inteligente, de substituicdo de matérias-primas essenciais como as terras
raras e 0S metais do grupo platina e sobre a coordenacdo das actividades dos
Estados-Membros no dominio da utilizacdo industrial das matérias-primas, através da rede
ERA-NET. Foi dado apoio ao desenvolvimento do conceito de bio-refinaria, que contribuira
para criar novos produtos de elevado valor acrescentado, e as «plataformas tecnoldgicas
europeias sobre recursos minerais sustentaveis e tecnologias do sector florestal» que séo
importantes motores da investigacdo relativa as matérias-primas.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional também concede financiamento a
investigacdo, inovacdo e medidas de apoio as empresas no que respeita as prospeccao e
extraccdo de matérias-primas, enquanto o programa Erasmus Mundus para os Minerais e 0
Ambiente (2009-2013) apoia a criacdo de novas competéncias ho dominio das matérias-
primas.

4.5. Orientagdes para a aplicacdo da legislacdo sobre a rede Natura 2000

Para dar resposta as dividas sobre a melhor forma de gerir objectivos por vezes concorrentes
e garantir simultaneamente um elevado nivel de proteccdo ambiental nas areas da rede Natura
2000 e o desenvolvimento de actividades extractivas competitivas, a Comissdo elaborou
orientacdes sobre a aplicacio do processo decisorio da rede Natura 2000. E salientado, por
exemplo, que ndo existe uma exclusdo automatica das actividades extractivas ndo energéticas
dentro ou nas imediactes das 4reas da rede Natura 2000*. A Comissdo também forneceu
orientacbes que descrevem exemplos de boas préticas para a exploragdo dos recursos
silvicolas que garantem igualmente a gesto sustentavel das florestas™.

4.6. Aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos e melhoria das condicbes de
reciclagem

O conceito de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais esta a ser cada vez mais integrado
nas iniciativas das politicas da UE, afim de promover o crescimento e a competitividade™. Os
Estados-Membros puseram em prética varias politicas e instrumentos praticos que visam
melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Uma questdo importante é a necessidade de
clareza juridica na determinacéo de quando os residuos reciclados podem ser reclassificados
como produto. Ao abrigo da Directiva-Quadro «Residuos», a Comissao esta a desenvolver
critérios para a determinagdo do «estado de fim da qualidade de residuo» em certos fluxos de

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

«Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe» Comisséo Europeia,
Forest Europe, FAO 2010.

Ver COM(2011) 21, «Uma Europa €ficiente em termos de recursos — Iniciativa emblematica da
Estratégia Europa 2020.
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residuos especificos, estando a avancar no estabel ecimento de regras para os metais ferrosos e
aluminio, cobre, papel recuperado e vidro.

Desde 2008, a Comissdo tem vindo a envidar esforcos para prevenir a exportacéo ou a
descarga ilegal dos residuos, apoiando os Estados-Membros na aplicacdo do Regulamento
relativo as transferéncias de residuos. A Comissdo esta a ponderar a adopcéo de orientacfes
sobre as transferéncias de veiculos usados e para sucata. Quanto ao fluxo de residuos de
equipamentos eléctricos e eectronicos (REEE), a Comissdo propds uma nova e ambiciosa
meta de recolha que visa assegurar que 85 % do fluxo de REEE estgjam disponiveis para
deles serem recuperadas as matérias-primas com valor, em vez de se perderem com um
tratamento incorrecto. Além disso, a Comissdo propds a adopcdo de regras mais rigorosas
para a categorizagdo das transferéncias de artigos electronicos e eléctricos «usados» que
exigira que os exportadores desses equipamentos provem a funcionalidade de cada aparelho
exportado para reutilizacéo.

5. ORIENTACOESFUTURASPARA A INICIATIVA «<MATERIAS-PRIMAS»

Embora tenham sido obtidos progressos significativos na execucéo da IMP, sG0 necessérios
novos melhoramentos. Uma abordagem integrada baseada nos trés pilares é essencial, pois
cada um deles contribui para o objectivo de garantir um aprovisionamento de matérias-primas
da UE equilibrado e sustentével.

5.1. Acompanhamento das matérias-primas essenciais

Garantir o aprovisionamento em matérias-primas compete, essencialmente, as empresas e 0
papel das autoridades publicas consiste em assegurar 0 quadro propicio para o efeito. A
Comissdo tenciona explorar, em conjunto com as indUstrias extractiva, da reciclagem e
utilizadoras, as possibilidades de empreender acgdes especificas, nomeadamente quanto a
reciclagem. Esta igualmente disposta a examinar, em conjunto com os Estados-Membros e a
induUstria, o valor acrescentado e a exequibilidade de um eventual programa da constituicéo de
reservas de matérias-primas. A nivel da UE, o programa de constituicdo de reservas de
petréleo tem por objectivo proteger a seguranca piblica dos Estados-Membros e da Uni&o®.
A Comissdo ira

— Acompanhar os aspectos relativos as matérias-primas essenciais para identificar as accfes
prioritarias, e examinar esta questdo com os Estados-Membros e as partes interessadas.
— Actualizar regularmente a lista de matérias-primas essenciais, pelo menos, de 3 em 3 anos.

5.2. Aprovisionamento equitativo e sustentavel de matérias-primas nos mercados
mundiais (1.° pilar)

A UE vai procurar desenvolver activamente uma «diplomacia das matérias-primas» a fim de
garantir 0 acesso as matérias-primas, em especial as essenciais, através de parcerias
estratégicas e did ogos politicos.

s Directiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de Setembro de 2009.
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5.2.1. Palitica de desenvolvimento e aprovisionamento sustentavel de matérias-primas

A exploracdo mineira sustentavel pode e deve contribuir para o desenvolvimento sustentavel.
No entanto, um grande nimero de paises em desenvolvimento, sobretudo em Africa, néo
conseguem traduzir a riqueza dos seus recursos em crescimento sustentével e inclusivo,
muitas vezes devido a questdes de governacdo relacionadas com o quadro regulamentar ou
com a fiscalidade. O reforco da governacdo e da transparéncia, bem como o enquadramento
comercia e dos investimentos no sector das matérias-primas, € essencial para um crescimento
inclusivo e um desenvolvimento sustentavel nos paises ricos em recursos. A UE, através das
suas politicas de desenvolvimento e em parceria com 0s paises em desenvolvimento, pode
desempenhar um papel crucial na criagdo de situacdes vantajosas para todas as partes, em que
tanto os paises desenvolvidos como o0s paises em desenvolvimento beneficiam de um
aprovisionamento sustentavel de matérias-primas e na canalizacdo dos recursos financeiros
nacionais obtidos no sector extractivo para o desenvolvimento sustentavel, com a finalidade
de apoiar os objectivos de crescimento inclusivo e as estratégias de reducéo da pobreza.

A Comissdo ir4 examinar aprofundadamente estas questdes no contexto do processo de
consultas no ambito do Livro Verde sobre o futuro da politica de desenvolvimento da UE e do
apoio orcamental, bem como da sua consulta publica sobre a apresentacéo de relatérios por
pais®. A UE irdincentivar os governos dos paises parceiros a elaborar programas abrangentes
de reformas, que identifiquem claramente objectivos como a melhoria dos regimes fiscais da
exploracdo mineira ou 0 aumento das receitas e da transparéncia dos contratos, ou ainda a
melhoria da capacidade para utilizar as receitas no apoio aos objectivos de desenvolvimento.
Uma maior transparéncia vai permitir a sociedade em geral e as autoridades de supervisao
nacionais responsabilizar os governos e as empresas pelo pagamento e recebimento das
receitas, reduzindo desta forma a fraude e a corrupgdo, assegurando também uma maior
previsibilidade do enquadramento comercia e dos investimentos.

Em Adis Abeba, em Junho de 2010, a Comissdo e a Comissdo da Unido Africana (CUA)
concordaram em estabel ecer uma cooperacdo bilateral sobre as matérias-primas e as questdes
de desenvolvimento, tendo por base a IMP e a politica da CUA em matéria de industria
extractiva e minerais, ou sgja, a «African Mining Vision» («Perspectivas para a industria
extractiva africana») de 2009. Esta cooperacdo vai centrar-se em trés areas. a governacao, 0s
investimentos e os conhecimentos/competéncias em matéria de geologia Na Estratégia
Conjunta Africa-UE para 2011-2013, acordada na Cimeira Africa-UE de Novembro de 2010,
as acgOes sobre as matérias-primas estdo previstas no ambito da parceria estabelecida no
dominio do comércio, daintegracdo econdmicaregional e das infra-estruturas. A UE e 0s seus
Estados-Membros irdo trabalhar em conjunto sobre estas questdes. A Comissao propde o
seguinte:

— reforcar o apoio politico e financeiro europeu a Iniciativa para a Transparéncia das
Industrias Extractivas (ITIE) e gjudar os paises em desenvolvimento na sua aplicacéo;

— partilhar as boas préaticas com organizagdes internacionais como o Banco Mundial, o FMI e
o Banco Africano de Desenvolvimento;

— andlisar formas de aumentar a transparéncia ao longo da cadela de aprovisionamento e
combater, em coordenacdo com 0s principais parceiros comerciais, as situacdes em que as

http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm
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receitas provenientes das industrias extractivas sdo utilizadas para financiar as guerras ou
conflitos internos,

— promover uma maior divulgagdo da informacdo financeira sobre a industria extractiva,
incluindo eventualmente a obrigacdo de fornecer informacfes por pais. A Comissdo tera
em conta os progressos realizados pelo Conselho das Normas Internacionais de
Contabilidade (International Accounting Standards Board) quanto a norma internacional
de relato financeiro das industrias extractivas, bem como o actua ponto de situacdo da
legislacso dos paises terceiros que exercem actividades na regido™;

— promover a aplicagdo das normas da UE pelas empresas da Unido com actividades em
paises em desenvolvimento e a aplicacdo do documento de referéncia sobre as melhores
técnicas disponiveis, bem como através da elaboracdo de um cédigo de conduta das
empresas da UE em paisesterceiros; e ainda

— apoiar o trabalho da OCDE relativo a «devida diligéncia» no sector mineiro;

— continuar a avaliar, em conjunto com 0s paises africanos, a viabilidade de prosseguir o
apoio a cooperacdo entre os dois continentes a nivel dos estudos geol 6gicos e fomentar a
cooperacao nesse dominio nas instancias multilaterais, como o programa de geociéncias da
UNESCO.

Os paises em desenvolvimento mais ricos em recursos sofrem, muitas vezes, da falta de
infra-estruturas de transportes, de energia e ambientais, o que limita a sua capacidade de
explorar ariqueza mineral em beneficio das respectivas popul acdes.

A Comisséo Europeia, o Banco Europeu de Investimento (BEI) e outras institui¢cOes europeias
de financiamento do desenvolvimento, em cooperacdo com as autoridades nacionais e
regionais africanas, continuardo a estudar a melhor forma de promover as infra-estruturas
mais adequadas e as questbes de governacdo conexas susceptivels de contribuir para uma
utilizacdo sustentavel dos recursos destes paises e facilitar o0 aprovisionamento em
matérias-primas, recorrendo aos respectivos didlogos sectoriais para orientar este processo.
Em especial, a Comissdo Europeia vai a) avaliar a viabilidade de um aumento do crédito
concedido a industria (que pode integrar elementos de subvencao/empréstimo), incluindo
projectos de extraccdo e refinacdo e, em especial, as industrias pés-extractivas e b) analisar a
possibilidade de criar instrumentos financeiros que reduzam os riscos para 0s operadores, com
base na concessdo de garantias apoiadas pela UE, nomeadamente através do Fundo Europeu
de Desenvolvimento. O actual Fundo Fiduciario UE-Africa para as Infra-Estruturas™ poderia
igualmente gjudar os paises africanos neste contexto.

A politica de desenvolvimento deve visar igualmente a criacéo de ligagdes entre a industria
extractiva e a industria local, melhorando a cadeia de valor e maximizando a diversificacdo.
Por conseguinte, deve ser promovido o reforco de capacidade das empresas, sendo os acordos
comerciais adequados para proporcionar a flexibilidade necesséria a prossecucéo deste
objectivo. A UE pode também gjudar os paises em desenvolvimento a aumentarem o0s seus

® Por exemplo, no que diz respeito as disposicdes em matéria da obrigacdo de devida diligéncia e de

prestacdo de informagBes por parte das empresas gque intervém na cadeia de aprovisionamento, ver, por
exemplo, USDodd Frank Wall Sreet Reform and Consumer Protection Act.

A finalidade do fundo é apoiar projectos transfronteiricos e regionais de infra-estruturas na Africa
Subsariana.
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conhecimentos geoldgicos™, a fim de lhes permitir conhecer melhor 0s recursos minerais
nacionais, planear melhor os seus orcamentos com base nas previsdes das receitas
provenientes desses recursos e beneficiar de um maior poder de negociacdo face as empresas
mineiras.

5.2.2. Reforco da estratégia comercial no dominio das matérias-primas

A Comissdo pretende reforcar a estratégia comercial no dominio das matérias-primas®,
conforme referido no ponto 4.2, em consonancia com os objectivos do desenvolvimento e da
boa governacdo. A Comissdo considera que a UE deve:

— continuar a desenvolver didogos bilaterais teméticos sobre as matérias-primas com todos
0s parceiros relevantes e reforcar os debates em curso nas instancias plurilaterais e
multilaterais (incluindo, por exemplo, o G20, a CNUCED, a OMC e a OCDE); redlizar
novos estudos com vista a compreender melhor o impacto das restricbes a exportacdo de
matérias-primas nos mercados e promover um didogo sobre a sua utilizacdo como
instrumento politico.

— continuar a incluir as questes relativas as matérias-primas, tais como as restricbes as
exportacdes e o investimento, nas negociacbes comerciais da UE em curso e futuras, nos
planos bilateral, plurilateral e multilateral.

— prosseguir a criacdo de um mecanismo de acompanhamento das restricdes a exportacao
que impedem o aprovisionamento sustentdvel de matérias-primas e continuar a procurar
ultrapassar os obstéculos que distorcem os mercados das matérias-primas e 0os mercados a
jusante, recorrendo preferencialmente ao didogo, mas utilizando os mecanismos de
resolucédo de litigios sempre que necessario.

— incentivar as actividades da OCDE que visam a inclusdo dos paises que ndo sdo Seus
membros nos trabalhos relativos as matérias-primas e explorar outras disciplinas
multilaterais e plurilaterais, incluindo a andlise das boas préticas.

— utilizar os instrumentos da politica de concorréncia, a fim de garantir que o
aprovisionamento de matérias-primas ndo é distorcido por acordos anticoncorrenciais,
fusdes ou acgdes unilaterais por parte das empresas envolvidas.

— redlizar as acgBes acima referidas e continuar a andisar as prioridades a nivel de
matérias-primas, em relacdo a paises terceiros, através de medidas autonomas e de quadros
e didlogos bilaterais e multilaterais, e continuar a assegurar a coeréncia da politica
comercial da UE com estas prioridades.

5.3. Promover o aprovisionamento sustentavel na UE (2.° pilar)

A Estratégia Europa 2020 salienta a necessidade de promover tecnologias que aumentem o
investimento no patrimoénio natural da UE. As indUstrias extractivas estdo incluidas nesta
categoria, sendo o0 seu desenvolvimento prejudicado por um pesado enquadramento
regulamentar e pela competicdo com outras utilizagdes do solo. Neste dominio, muitas das
questdes regulamentares sdo da competéncia dos Estados-Membros. A Comissdo age,

4 Por exemplo, o projecto AEGOS congrega os dados das prospecgdes geol dgicas da UE e de Africa para

melhorar o nivel e a qualidade dos dados sobre os recursos disponiveis em Africa.

42 DG Comeércio - relatério anual de 2009 sobre a politica para as matérias-primas.
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portanto, essencialmente na qualidade de «facilitador» para o intercambio das melhores
préticas.

Ao mesmo tempo, as actividades extractivas da UE tém de ser realizadas em condigdes de
seguranca. Esta exigéncia é importante, tanto para a imagem do sector, como enquanto
condicdo imprescindivel para a aceitacdo publica. A Comissdo considera que as préticas
indicadas seguidamente™ s&o particularmente importantes para a promogao dos investimentos
na area das industrias extractivas:

— adefinicdo de uma politica nacional para os minerais, afim de assegurar que estes recursos
sd0 explorados de forma economicamente viavel, em harmonizagdo com as outras politicas
nacionais, com base nos principios do desenvolvimento sustentdvel e incluindo o
compromisso de criar um enquadramento juridico e de informagéo adequado;

— adefinicdo de uma politica de ordenamento do territorio para os minerais, que inclua uma
base de dados geolégicos digital, uma metodologia transparente de identificacdo dos
recursos minerais, estimativas a longo prazo da procura regional e local, bem como a
identificagdo e preservacdo dos recursos minerais (tendo em conta as outras utilizagdes do
solo), incluindo a sua proteccdo contra os efeitos das catéstrofes naturais;

— acriagéo de um procedimento de autorizagdo de prospeccao e extraccdo de minerais que
sgja claro, compreensivel, ofereca seguranca e gude a simplificar o processo
administrativo (por exemplo, aimposi¢céo de prazos, a aceitacdo de pedidos de licenca em
paralelo e a criacdo de um «balcdo Unico»).

A Comissdo propde-se avaliar, em conjunto com os Estados-Membros e no pleno respeito do
principio da subsidiariedade, a viabilidade da criacdo de um mecanismo destinado a
acompanhar as acc¢les dos Estados-Membros neste dominio, incluindo o desenvolvimento de
indicadores.

7

Também é importante reforcar a base de conhecimentos necess&ria para uma estratégia
eficiente para as matérias-primas. A curto prazo, a Comissao propde-se avaliar, em conjunto
com os Estados-Membros, as possibilidades de reforcar as sinergias entre os levantamentos
geol 6gicos nacionais, que permitam arealizacéo de economias de escala, a reducdo dos custos
e aum maior potencial de participagdo em projectos comuns (por exemplo, a base de dados
harmonizada sobre minerais ou 0 Anuario Europeu das Matérias-Primas [European Raw
Materials Yearbook]). A médio prazo, as sinergias devem contribuir para melhorar de forma
coordenada a base de conhecimentos sobre matérias-primas, em especia tendo em conta as
oportunidades futuras no ambito do programa GMES. Quanto a algumas matérias-primas,
como a madeira, a concorréncia continua a aumentar em virtude da procura crescente de
fontes de energia renovaveis. Um aumento da procura nem sempre é acompanhado por um
aumento correspondente da oferta, conduzindo assim a pregos mais elevados.

A Comissdo tenciona:

— promover o trabalho da UNECE no dominio da normalizacdo da informacdo sobre as
reservas e recursos a nivel da UE;

«Improving framework conditions for extracting minerals for the EU». Relatério do grupo de trabalho
ad hoc RMSG sobre o intercAmbio das melhores préticas em matéria de utilizacdo dos solos,
planeamento, licenciamento e partilha de conhecimentos geol 6gicos, de Junho de 2010.
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— proceder a uma andlise da disponibilidade de madeira e de papel recuperado, tendo em
conta a procura potencial proveniente das indUstrias baseadas na silvicultura e do sector
das energias renovaveis (biomassa);

— continuar a apoiar a criacdo de conselhos sectoriais sobre competéncias a nivel europeu,
quando a iniciativa provenha de partes interessadas como 0S parceiros sociaiS ou 0S
observatorios;

— promover a investigagdo e o desenvolvimento na cadeia de valor das matérias-primas,
incluindo a extraccdo, a transformagao e a substitui¢ao.

5.4. Aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recur sos e promocao da reciclagem (3.°
pilar)

Dado o aumento da procura mundial de matérias-primas, ha que intensificar os esfor¢os em
matéria de reciclagem. Taxas de reciclagem mais elevadas permitem reduzir a pressdo da
procura de matérias-primas primérias, fomentar a reutilizagdo de materiais valiosos que de
outra forma seriam desperdicados, bem como reduzir o consumo de energia e as emissdes de
gases com efeito de estufa das actividades de extraccéo e transformacdo. No émbito da
iniciativa emblemética «Uma Europa eficiente em termos de recursos» no ambito da
Estratégia Europa 2020, a Comissao tenciona apresentar em 2011 um roteiro para uma Europa
eficiente em termos de recursos. Este roteiro vai proporcionar uma panoramica das mudancgas
estruturais e tecnolOgicas necess&rias para assegurar a transicdo para uma economia
hipocarbonica, eficiente na utilizacdo dos recursos e capaz de se adaptar as alteracOes
climéticas até 2050, bem como da forma de implementar esta transi¢éo através de politicas
gue assegurem o crescimento, a criacdo de emprego e a seguranca energéticada UE.

A «mineragdo urbana» processo de extracgdo de materiais Uteis a partir dos residuos urbanos,
€ uma das principais fontes de metais e minerais para a industria europeia. O uso de matérias-
primas secundarias contribui para a eficiéncia dos recursos, para a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa e para a preservacdo do ambiente. Contudo, ndo estq a ser
plenamente explorado o potencial de muitos destes recursos e, apesar de a reciclagem dos
residuos urbanos da UE ter duplicado em 10 anos, existem grandes diferencas entre os
Estados-Membros. Dadas as pressdes para reduzir as emissdes de carbono, proteger a salide
humana e reduzir a dependéncia externa, ha que continuar a remover os obstaculos que
impedem a reciclagem. A Comissdo considera que estes obstaculos podem ser divididos em
trés grandes categorias. 0 «desvio» de residuos para um tratamento ndo conforme com as
normas, dentro e fora da Uni&o Europeia, 0s obstaculos ao desenvolvimento da industria da
reciclagem e afracainovagdo no sector da reciclagem.

Uma melhor execucdo e aplicagdo da legislacdo da UE em matéria de residuos € essencial
para promover uma Europa mais eficiente na utilizagdo dos recursos. A Comissdo propde o
seguinte:

— rever em 2012 a estratégia tematica de prevencdo e reciclagem de residuos, a fim de
desenvolver as melhores préticas em matéria de recolha e tratamento dos principais fluxos
de residuos, em especial 0s que contém matérias-primas com um impacto negativo no
ambiente. Se necessario, melhorar as estatisticas disponiveis em matéria de reciclagem;

— apoiar ainvestigacao e as acg¢bes-piloto que visam aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos e criar incentivos econémicos a favor da reciclagem ou de sistemas de reembol so;
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— proceder a uma avaliacdo ex post do acervo da UE relativo aos residuos, incluindo uma
avaliacdo dos dominios em que a legislacdo dos varios fluxos de residuos possa ser
dinhada, a fim de melhorar a sua coeréncia. Ta incluiria a eficacia das medidas
dissuasivas e das sangdes no caso de incumprimento das normas da UE em matéria de
residuos;

— rever em 2012 o plano de accdo sobre o consumo e producdo sustentaveis, a fim de
identificar as novas iniciativas necessérias nesta area;

— andlisar a viabilidade de desenvolver instrumentos de concepcdo ecologica para (i)
promover uma utilizagdo mais eficiente das matérias-primas, (ii) garantir a reciclabilidade
e durabilidade dos produtos e (iii) promover o uso de matérias-primas secundarias nos
produtos, designadamente no contexto da Directiva «Concepcao Ecol 6gica»; assim como

— desenvolver novas iniciativas para melhorar a competitividade das indUstrias da reciclagem
da UE, nomeadamente com a introducéo de novos instrumentos baseados no mercado que
favoregam a utilizacdo de matérias-primas secundarias.

O problema do dumping ambiental de residuos ainda se verifica no caso das transferéncias
ilegais de residuos para paises terceiros. Para reforcar a aplicacdo do Regulamento relativo as
transferéncias de residuos, a Comisséo propde:

— garantir normas de inspeccdo de residuos precisas e eficazes em toda a UE em 2011. Ta
permitird langar novas iniciativas em 2012, a fim de facilitar o controlo das transferéncias
pel as autoridades aduaneiras;

— estudar a possibilidade de utilizar financiamento do 7. © Programa-Quadro de Investigacéo
para melhorar as tecnologias de deteccdo, identificacdo, seguimento e localizacdo de
transferénciasilegais,

— examinar a possibilidade de aplicar a nivel mundial um sistema de certificagdo das
instalacbes de reciclagem para a exportacdo de fluxos de residuos, com base em critérios
ecol 6gicos de gestao;

— aproveitar a IMPEL* para, em colaboracd com os Estados-Membros, estudar a
viabilidade de um mecanismo formal que assegure a aplicacdo efectiva do acervo a nivel
da UE.

55 Inovag&o: uma questao transver sal

As maté&ias-primas sao factores essenciais para a competitividade das empresas e para o
desenvolvimento de numerosas aplicactes de tecnologias limpas e respeitadoras do ambiente.
A inovagdo é fundamental para o potencial da UE neste dominio e pode desempenhar um
papel na resposta aos desafios dos trés pilares da IMP. A inovag&o é necessaria ao longo de
toda a cadeia de valor, incluindo a extraccdo, a transformagdo sustentavel, a concepcéo
ecolOgica, a reciclagem, os novos materiais, os produtos de substituicdo, a eficiéncia dos
recursos e o ordenamento do territorio. A Comissdo esta a ponderar o lancamento de uma

a4 Rede europeia para aimplementag&o e execucdo dalegislagdo ambiental.
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parceria para a inovagado a nivel das matérias-primas no ambito da iniciativa emblematica
«Unio da Inovacgo» da Estratégia Europa 2020™.

6. PERSPECTIVASFUTURAS

O acesso aos produtos de base e as matérias-primas € essencial para manter a capacidade
produtiva da economia e garantir 0 bem-estar dos cidaddos. Estes produtos de base e
matérias-primas sdo provenientes de todo o mundo, bem como da Europa. O desafio consiste
em assegurar gue as necessidades de produtos de base e matérias-primas segjam satisfeitas de
forma a apoiar 0os objectivos mais amplos do desenvolvimento nos paises de origem, da
proteccdo do ambiente, da liberalizac&o das trocas comerciais e da estabilidade dos mercados
gue ndo representem qual quer risco para aeconomiareal.

Verificou-se um aumento de actividade financeira em relagcdo a todas as classes de produtos
de base e de matérias-primas. Por conseguinte, uma das principais preocupagdes politicas a
nivel europeu e internacional € garantir que esta evolugdo apoie e ndo dificulte o acesso aos
produtos de base e matérias-primas, nem desestabilize as economias europeias e dos paises
em desenvolvimento. Estes mercados devem continuar a servir a economia real, contribuindo
para o processo de formacéo dos precos e proporcionando a possibilidade de cobrir 0s riscos
do mercado.

Os precos dos instrumentos derivados sobre mercadorias e dos respectivos produtos de base
fisicos subjacentes estdo interligados. A sua dindmica esta a pér em causa 0s paradigmas
estabel ecidos e estd a tornar-se cada vez mais dificil compreender o modo como se formam os
pregos dos produtos de base. A integridade e transparéncia dos mercados de instrumentos
derivados sobre mercadorias deve ser reforcada e a Comissdo considera que € necessario
promover uma melhor compreensdo da sua evolugéo. Por este motivo, a Comisséo langou
vérias iniciativas em matéria de servicos financeiros, tal como referido no ponto 3.2, e vai
estudar em que medida sd0 necess&rias novas medidas para melhorar a transparéncia e o
acesso a informacdo sobre os mercados fisicos de matérias-primas. Esta maior transparéncia
da actividade de negociacéo fisica e financeira devera permitir que as entidades reguladoras e
0s intervenientes no mercado tenham uma melhor compreensdo das interaccOes entre o0s
mercados fisicos e financeiros dos produtos de base e contribuira para prevenir as praticas
abusivas.

A Comissdo vai iguamente analisar novas medidas sectoriais destinadas a reforcar a
seguranca do aprovisionamento alimentar. A Comissdo visa integrar os seus trabalhos sobre
cada um destes temas nas actividades do G20 para este ano, em especia tendo em conta a
prioridade dada pela Presidéncia francesa as questdes dos precos dos produtos de base e da
seguranga alimentar.

Dado que a procura e 0 aprovisonamento sustentavel de matérias-primas € um desafio
premente e importante, a Comissdo pretende igualmente reforgar a execucao da sua Iniciativa
«matérias-primas» através de uma estratégia integrada baseada nos seus trés pilares. Além
disso, a Comissdo vai realizar debates publicos periddicos, através de um programa anua de
eventos tematicos destinados a promover a consciencializacdo para os desafios actuais e a
fazer um ponto de situagéo sobre os progressos realizados.

“5 COM (2010) 546.
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Anexo

Concentracao da producédo de matérias-primas essenciais, taxas de reciclagem e grau de
substituibilidade

A 14 matérias-primas enumeradas em seguida sdo essenciais porgue os riscos de escassez do
aprovisonamento e a sua repercussdo ha economia sdo maiores do que os das outras
matérias-primas. O elevado risco de escassez deve-se sobretudo ao facto de uma grande
propor¢do da sua producdo mundia provir de um pequeno nimero de paises: China
(antimonio, espatofluor, gédlio, germanio, grafite, indio, magnésio, terras raras e volframio),
Russia (metais do grupo platina), Republica Democratica do Congo (cobalto e tantalo) e
Brasil (nidbio e tantalo). Em muitos casos, esta concentracdo da producdo é agravada por um
grau reduzido de substituibilidade e baixas taxas de reciclagem.

L L Taxa de
Matérias- Principais _PrlnC|pa|~s fontes das dependéncia S, Taxa de
. produtores (2008 e importagdes para a UE Substituibilidade X
primas 2009) (2007 ou 2006) plas ) reciclagem
importagoes
Antimonio China 91 % Bolivia 77 % 100 % 0,64 11 %
Bolivia 2 % China 15 %
Russia 2 % Peru 6 %
Africa do Sul 2 %
EUA, Canad4, China e
Berilio EUA 85 % Brasil (*) 100 %
China 14 %
Mocambique 1 %
Cobalto RDC 41 % RDC 71 % 100 % 0,9 16 %
Canadé 11 % Russia 19 %
Zambia 9 % Tanzénia 5 %
Espatoflior | China 59 % China 27 % 69 % 0,9 0%
México 18 % Africa do Sul 25 %
Mongdlia 6 % México 24 %
Galio N.D. EUA e Russia (*) (*) 0,74 0%
Germanio China 72 % China 72 % 100 % 0,8 0%
Russia 4 % EUA 19 %
EUA3 % Hong Kong 7 %
Grafite China 72 % China 75 % 95 % 0,5 0%
india 13 % Brasil 8 % N.D.
Brasil 7 % Madagascar 3 %
Canada 3 %
indio China 58 % China 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japéo 11 % Hong Kong 4 %
Coreia 9 % EUA4 %
Canada 9 % Singapura 4 %
Magnésio China 56 % China 82 % 100 % 0,82 14 %
Turquia 12 % Israel 9 %
Russia 7 % Noruega 3 %
Russia 3 %
Nidbio Brasil 92 % Brasil 84 % 100 % 0,7 11 %
Canada 7 % Canada 16 %
Metais do ) )
grupo Africa do Sul 79 % | Africa do Sul 60 % 100 % 0,75 35 %
platina Russia 11 % Russia 32 %
Zimbabué 3 % Noruega 4 %
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Terras raras | China 97 % China 90 % 100 % 0,87 1%
india 2 % Russia 9 %
Brasil 1 % Cazaquistdo 1 %

Téantalo Austrélia 48 % China 46 % 100 % 0,4 1%
Brasil 16 % Japédo 40 %
Ruanda 9 % Cazaquistédo 14 %
RDC 9 %

Tungsténio | China 78 % (6,1) |Russia 76 % 73 % 0,77 37 %
Russia 5 % (6,5) | Bolivia 7 %
Canadd 4 % Ruanda 13 %

(*) sujeitas a fortes oscilacdes

Nota: A dependéncia das importacdes calculada da seguinte forma:

«importacdes liquidas / (importagdes liquidas + producéo da UE)».

Fonte: dados baseados no relatério «Critical raw materials for the EU», de Junho de 2010, elaborado
pelo Grupo de trabalho ad hoc sobre a definicdo de matérias-primas essenciais para a UE do RMSG

(«Raw Materials Supply Group»).
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