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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Sobre a Estratégia Tematica de Prevencdo e Reciclagem de Residuos

1. INTRODUCAO

A politica da UE no dominio dos residuos contribui para o reforco da utilizacdo eficiente dos
recursos da UE e a reducdo dos impactos negativos no ambiente e na salide ao longo do ciclo
de vida dos recursos. A Estratégia Temética de Prevencdo e Reciclagem de Residuos (adiante
designada por «Estratégia»)*, adoptada em 2005, estabelece como objectivo a longo prazo
para a UE uma sociedade de reciclagem que procura evitar os residuos e utiliza estes como
recursos. Paratal, a Estratégia define ac¢Oes-chave destinadas a modernizar o quadro juridico
existente e a promover a prevencao, a reutilizagdo e a reciclagem dos residuos, que apenas
devem ser eliminados na auséncia de aternativas.

A presente comunicagdo analisa os progressos realizados para alcancar os objectivos da
Estratégia e sera integrada na avaliacdo do sexto programa comunitario de accdo em matéria
de ambiente’.

A comunicacdo é acompanhada de um documento de trabalho dos servicos da Comissdo que
apresenta outras informacfes de carécter gera sobre as acgbes-chave abordadas na secgéo 2,
bem como referéncias pormenorizadas aos dados utilizados na seccdo 3 e aos actos
legislativos abaixo referidos. Inclui também um resumo das principais conclusdes da consulta
efectuada as partes interessadas.

2. PROGRESSOS REGISTADOS NA APLICACAO DASACCOES-CHAVE DA ESTRATEGIA

A Estratégia definiu sete acgdes-chave para concretizar 0s seus objectivos. A presente seccéo
avalia os progressos registados na aplicagéo dessas accoes.

Aplicacéo e controlo do cumprimento da legislacdo da UE no dominio dosresiduos

Desde 2005, a Comissdo intensificou as acges de apoio ao reforco da aplicacdo e do controlo
do cumprimento, a nivel nacional, do acervo da UE no dominio dos residuos. Organizou mais
de 60 reunides e mais de 40 eventos para sensibilizacdo e intercambio de informacdes em
todos os Estados-Membros. Foram publicadas cinco directrizes da UE para ainterpretacdo e a
aplicacdo de conceitos-chave da legislagdo no dominio dos residuos, com o objectivo de
resolver diferendos de interpretacéo.

Foram efectuadas mais de 10 000 inspecces conjuntas a transferéncias de residuos, em
cooperagéo com entidades nacionais de inspeccéao, que envolveram 22 Estados-Membros e
paises vizinhos e demonstraram que cerca de 19% das transferéncias transfronteiras de
residuos infringiam alegislacdo na matéria. Foi disponibilizado apoio financeiro ao reforco da

! COM (2005) 666.
2 Decisdo 1600/2002/CE.
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gestdo dos residuos no contexto da Politica de Coesdo. Entre 2005 e 2006, foram dispendidos
cerca de 4,1 milhares de milhfes de euros no apoio ao encerramento ou a reabilitacdo de
aterros ndo autorizados, no desenvolvimento das infra-estruturas de gestéo dos residuos e na
promocao dos sistemas de recolha separada e reciclagem.

Um relatério recente da Comisséo confirma que as lacunas na aplicagcdo continuam a obstar
grandemente a consecucdo, na pratica, dos objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos,
revelando a existéncia de grandes disparidades entre os Estados-Membros. No final de 2009,
cerca de 20% da totalidade dos processos por infraccdo no dominio do ambiente diziam
respeito aos residuos.

Simplificagdo e moder nizagéo

Desde a adopcdo da Estratégia, a Comissdo tem agido continuamente para melhorar a relacéo
custo-eficacia da legislacdo da UE no dominio dos residuos, de forma a criar a base do
crescimento sustentéavel.

O Regulamento Transferéncia de Residuos revisto® entrou em vigor em 2007, reforcando e
simplificando os procedimentos existentes para o controlo das transferéncias de residuos e o
aumento da cooperacdo entre os Estados-Membros. As directivas relativas aos residuos da
indUstria do diéxido de titanio foram incorporadas na nova Directiva Emisses Industriais®, o
gue reduz os encargos administrativos, ao nivel da UE, em 32 milhGes de euros, no
respeitante as actividades abrangidas pel o seu ambito de aplicacéo.

Em 2008, a Comissdo propds a modernizacéo e a racionalizagdo ulteriores das Directivas
relativas arestricdo do uso de determinadas substancias perigosas em equipamentos el éctricos
e electrénicos’ e aos residuos destes equipamentos (REEE)®, assim como a harmonizag&o com
actos legislativos mais recentes, como o Regulamento REACH’ e a Directiva-Quadro
Residuos revista®. A proposta da Comiss3o sobre o0s requisitos em matéria de registo ao abrigo
da Directiva REEE poderia conduzir a uma reducéo dos encargos administrativos da ordem
dos 66 milhdes de euros.

A Directiva-Quadro Residuos introduziu também modernizactes e simplificacbes no acervo
em matéria de residuos. Por exemplo, as Directivas Residuos Perigosos e Oleos Usados foram
incorporadas na Directiva-Quadro Residuos, tendo sido racionalizadas as exigéncias
aplicavels aos planos nacionais de gestdo dos residuos. A Comissdo efectuara um estudo
complementar sobre a possibilidade de reforcar a coeréncia do acervo da UE no dominio dos
residuos através de uma avaliagéo ex-post, a lancar em 2011. Por fim, foram tidas em conta
muitas das recomendacdes do Grupo de Alto Nivel sobre os Encargos Administrativos.

Introducéo do conceito de ciclo de vida na politica de residuos

O conceito de ciclo de vida abrange os impactos ambientais ao longo de todo o ciclo de vida
de um produto, desde a extraccdo das matérias-primas até a fase de eliminagdo. No topo da
hierarquia dos residuos situa-se a prevencdo dos mesmos, seguindo-se-lhe a reutilizago, a

Regulamento (CE) n.° 1013/2006.
COM(2007) 843.
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reciclagem e a valorizag8o, sendo a eliminacgdo a Ultima alternativa. Contudo, uma vez que 0s
varios métodos de tratamento de residuos podem produzir efeitos diversos no ambiente e na
salde, os Estados-Membros podem ndo aplicar na integra a referida hierarquia, caso o
conceito de ciclo de vida o justifique. A Comissdo utilizara este instrumento para a avaliacéo
dos planos nacionais de gestdo dos residuos e publicard em 2011 uma série de documentos de
orientacdo para o uso do mesmo no dominio da politica de residuos.

A Directiva-Quadro Residuos modernizou também o conceito de «residuo», com o objectivo
de promover uma abordagem de ciclo de vida, clarificando, por exemplo, a distin¢cdo entre
residuos e subprodutos e introduzindo critérios que determinam as circunstancias em que 0s
residuos deixam de ser considerados como tal. A definicdo de «valorizaco energética» foi
simplificada e modernizada através da introducdo de um limiar de eficiéncia energética
especifico que facilita o funcionamento do mercado interno. A Directiva Concepcao
Ecolégica’ aplica o conceito de ciclo de vida no estabelecimento de medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia ambiental dos produtos.

Prevencédo dosresiduos

A prevencdo dos residuos permanece uma prioridade evidente no dominio da gestdo dos
mesmos. Em conformidade com a Estratégia, a Directiva-Quadro Residuos introduz novas
disposicdes destinadas a maximizar os esforcos de prevencdo, nomeadamente por intermédio
dos programas nacionais de prevencdo de residuos. A Comissdo publicara orientagcbes em
matéria de prevencdo e actualizara o seu conjunto de exemplos de boas préticas aplicadas na
UE.

Outros actos legislativos, como a Directiva Pilhas e Acumuladores™ e a Directiva relativa &
gestao dos residuos das indUstrias extractivas' - ambas adoptadas em 2006 -, o Regulamento
REACH, a Directiva Emissdes Industriais e a Directiva Concepcdo Ecoldgica, apresentam
também potencialidades para o reforco da prevencdo dos residuos. No contexto da adopgdo do
Plano de Accéo para um Consumo e Producgo Sustentéveis™, em 2008, foram lancadas outras
iniciativas que abrangem aspectos nos dominios da concepcéo, da producéo e do consumo.

Em 2009, foi langada na UE, com o apoio da Comissdo, a Semana Europeia de Prevencéo dos
Residuos.

Refor ¢co da base de conhecimentos

A elaboracdo das politicas com base em dados concretos permanece um dos principios da
Comissdo, mesmo num dominio complexo como o das politicas de gestdo dos residuos. Uma
plataforma especifica albergada pelo Centro Comum de Investigagdo (CCl) fornece as
competéncias necessarias em matéria de conceito de ciclo da vida e avaliagdo. A Comissao
coopera também com o Eurostat, a Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) e varias
organizagOes internacionais. O Eurostat alberga um centro de dados relativos aos residuos,
gue constitui 0 principal ponto para 0 acesso aos mesmos e a sua comunicagdo. A EEA
publica regularmente documentos sobre os progressos realizados no dominio dos residuos e
dareciclagem, com o apoio do seu centro tematico.

° Directiva 2009/125/CE.
10 Directiva 2006/66/CE.
n Directiva 2006/21/CE.
12 COM (2008) 0397.
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Para melhorar a qualidade dos relatérios nacionais, a Comissdo langcou em 2010 um exercicio
focalizado na Directiva Veiculos em Fim de Vida®. No futuro, poderdo ser lancados
exercicios semelhantes para as obrigagdes em matéria de comunicacdo ao abrigo de outros
actos legidativos no dominio dos residuos.

Desenvolvimento de padr des de reciclagem

A Estratégia propde diversas medidas que estabelecem normas minimas da UE para as
actividades de reciclagem, de forma a garantir o bom funcionamento do mercado interno da
reciclagem e a disseminacdo das boas préticas na UE, nomeadamente no que respeita aos
produtos derivados de biorresiduos.

Em 2006, foi publicado um documento de referéncia sobre melhores técnicas disponiveis para
as indlstrias de tratamento de residuos™. A proposta da Comissdo de Directiva Emissdes
Industriais™, de 2007, inclui especificacbes para o licenciamento das instalagBes de
tratamento de residuos.

A Comissdo iniciou a elaboracdo de critérios para a determinagdo do final da condicdo de
residuo para os residuos que, apds vaorizacdo, deixam de ser considerados como tal,
comegando pelas sucatas de aco e aluminio, a que se seguirdo o cobre, o vidro, o papel e os
residuos de compostagem.

Prosseguimento da elabor acdo de politicas da UE no dominio dareciclagem

O estabelecimento, desde 2005, de objectivos novos ou revistos de recolha e reciclagem ao
nivel da UE deu um estimulo suplementar ao mercado interno da reciclagem.

Os objectivos de 85% de reutilizac&o, reciclagem e valorizagéo estabelecidos na Directiva
Veiculos em Fim de Vida, complementados por requisitos de concepcéo legislativa no que diz
respeito & potencial reciclagem e reutilizacgo dos veiculos colocados no mercado™, foram
examinados em 2006, tendo sido mantidos 0s seus niveis ambiciosos. A Directiva Pilhas e
Acumuladores, adoptada em 2006, inclui objectivos de recolha e reciclagem para todos os
tipos de dispositivos em causa.

Em 2008, a Directiva-Quadro Residuos revista introduziu um objectivo de 50% de reciclagem
dos residuos urbanos que devera abranger, pelo menos, o papel, o metal, o plastico e o vidro,
bem como um objectivo de 70% aplicavel aos residuos de construcéo e demolicéo, a alcancar
até 2020. No mesmo ano, a Comissao propds a revisao dos objectivos de recolha e reciclagem
dos residuos el éctricos e electronicos, que deverdincluir um objectivo de reutilizag&o.

A aplicacdo dos objectivos da Directiva Deposicdo em Aterros'’ contribuiu para promover a
valorizagdo dos recursos provenientes dos residuos, desviando progressivamente certos
residuos dos aterros. Em 2006 (ou 4 anos mais tarde, no caso de alguns Estados-Membros que
beneficiam de derrogagdes), a quantidade de residuos biodegradaveis depositados em aterros
devera ter exibido uma reducéo de 75% relativamente aos niveis de 1995, percentagem que
devera baixar para 50% em 2009. A gestdo dos biorresiduos ainda ndo realizou a totalidade do

13 Directiva 2000/53/CE.

14 Ver: http://eippch.jrc.es/reference/wt.html
15 COM(2007) 0844.

16 Directiva 2005/64/CE.
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seu potencial na UE. Neste contexto, a Comunicacdo relativa a gestdo dos biorresiduos na
Unido Europeia'®, de 2010, propde accbes complementares, nomeadamente a elaboracdo de
directrizes para a prevencdo dos residuos em causa e a aplicacdo do conceito de ciclo de vida
a gestdo dos mesmos. Foi também iniciado um estudo com vista a analisar em pormenor a
possibilidade de estabelecer objectivos da UE em matéria de recolha e/ou reciclagem de
biorresiduos. As proximas iniciativas abrangem o estabelecimento de normas de
compostagem por recurso a critérios de determinagdo do fina da condigdo de residuo, bem
como de normas de qualidade para a aplicacdo dos produtos de compostagem nas terras,
mediante uma revisdo da Directiva Lamas de Depuracgo™.

3. PROGRESSOSEM DIRECGAO AOSOBJECTIVOSA LONGO PRAZO

Um dos principais resultados previstos da Estratégia consistiu na realizacdo de progressos em
direccdo a uma sociedade europeia da reciclagem gue procura evitar os residuos e os utiliza
como recursos. Prevé-se que o reforco quantitativo e qualitativo da reciclagem, a reducéo da
guantidade de residuos depostos em aterros e o aumento da producdo de composto e de
energia a partir dos residuos produza beneficios ambientais, econémicos e sociais
significativos. A presente seccdo analisa 0s progressos efectuados em direccdo a estes
objectivos alongo prazo da Estratégia.

Na maioria dos Estados-Membros, a producdo de residuos regista um aumento ou, quando
muito, uma estabilizacdo. Contudo, devido a forte reducdo registada em quatro
Estados-Membros, a producdo anual total de residuos da UE-27 baixou 10% entre 2006 e
2008. E necessaria uma andlise mais aprofundada para averiguar em que medida a referida
reducdo € uma consequéncia da crise econdémica, da ateracdo dos métodos de comunicacdo
de dados e/ou de progressos efectuados em matéria de prevencdo. A producado de residuos
urbanos sdlidos (7% do total de residuos) regista actualmente uma estabilizacdo, sendo da
ordem de 524 kg por ano e per capita (2008) na UE-27. Parece ndo existir grande correlacéo
entre a producdo de residuos e o consumo, que aumentou 16,3% entre 1999 e 2007.
Observam-se diferencas consideraveis entre os Estados-Membros, de cerca de 400 a 800 kg
per capita, contra 750 kg nos Estados Unidos e 400 kg no Japéo.

Embora o0s progressos concretos na prevencao quantitativa dos residuos se tenham revelado
modestos, observaram-se alguns resultados em matéria de prevencdo qualitativa. Por
exemplo, a proibicdo de substéncias por forca da Directiva relativa aos residuos de
equipamentos el éctricos e electronicos, desde 2006, reduziu em cerca de 110 000 toneladas
anuais a gquantidade de substancias potenciamente nocivas presentes nos equipamentos
€l ectronicos colocados no mercado da UE.

Os residuos perigosos (3% do total dos residuos) continuam a registar um decréscimo na
UE-12, nomeadamente em virtude da adopcdo de tecnologias mais limpas e dos
encerramentos de minas, embora, a escala da UE-27, se registe ainda um aumento anual de
0,5%. Também neste dominio se observa uma baixa correlagdo com o crescimento do PIB.

A producdo de residuos das industrias transformador as (12% do total dos residuos) baixou
5,4% entre 2004 e 2006. Os residuos das industrias extractivas (25% do total dos residuos)
registaram uma quebra de 14% no mesmo periodo. Trata-se, provavelmente, de uma

18 COM (2010) 235.
19 Directiva 86/278/CE.
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consequéncia das medidas em matéria de eficiéncia na industria ou das ateragbes na
economia da UE, que favoreceram mais o sector dos servigcos do que as actividades
industriais, como as industrias transformadoras e as industrias extractivas. No periodo em
causa, o0s residuos dos outros sectores econdémicos (ser vicos) aumentaram 6,2%.

Em varios sectores, os mercados de reutilizacdo tém apoio das autoridades publicas. A
Directiva-Quadro Residuos introduziu uma definicdo clara de «reutilizacgo» e a proposta de
reformulacéo da Directiva REEE inclui novos objectivos a este respeito. Os dados nesta
matéria estardo disponiveis nos proximos anos. A reutilizagdo produz iguamente outros
beneficios, expressos na criagdo de empregos, na reducdo dos excedentes de consumo e na
oferta de produtos em segunda mao a precos acessivels.

Embora as taxas de reciclagem variem em funcdo dos fluxos de residuos, a taxa de
reciclagem global destes na UE tem aumentado. Em 2008, era estimada em 38%, o que
representa um acréscimo de 5% relativamente a 2005 e de 18% relativamente a 1995. Em
2008, 40% dos residuos urbanos foram reciclados ou objecto de compostagem, o que constitui
um aumento de 11,4% entre 2005 e 2008, embora com disparidades significativas entre os
Estados-Membros, que variam de alguns pontos percentuais a 70%.

A valorizacéo energética dos residuos evoluiu de 96 kg per capita em 2005 para 102 kg em
2008, tendo conduzido a um aumento da producéo de energia: cerca de 1,3% da producédo
total desta na UE-27 provém da incineracdo de residuos urbanos solidos. Estima-se que 50 a
60% dos incineradores de residuos urbanos da UE cumprirdo os novos critérios de eficiéncia
energética que constam da Directiva-Quadro Residuos.

Desde a adopcdo da Estratégia, a quota de residuos depostos em aterros tem baixado (cerca
de 40% em 2008, contra 49% em 2005 e 65% em 1995). A modernizacdo e simplificacdo do
acervo no dominio dos residuos aumentou a sua rentabilidade. Subsistem, contudo, grandes
diferencas entre os Estados-Membros em matéria de aplicacdo e controlo do cumprimento.
Em funcdo dos objectivos e dos fluxos de residuos, alguns Estados-Membros excederam
largamente os objectivos europeus minimos em matéria de reciclagem ou de reducdo dos
residuos depositados em aterros, enquanto outros deverdo efectuar esforgos complementares
para respeitarem os requisitos da UE. Além da boa gestéo e de uma forte vontade politica, os
Estados-Membros mais avancados no dominio em causa criaram melhores condi¢fes para 0s
mercados de reciclagem, optimizando a utilizagdo de instrumentos juridicos e econdmicos
como a proibicdo da deposicao em aterros, e a aplicacdo de impostos e taxas conformes com a
hierarguia dos residuos, bem como do conceito de responsabilidade do produtor, a varios
fluxos de residuos. Estas préticas conduziram aincorporacdo progressiva dos custos de gestéo
dos residuos no prego dos produtos e dos servicos.

O reforco da gestéo dos residuos permite reduzir os impactos negativos no ambiente e na
salde das emissdes para a atmosfera, 0s solos e a agua, bem como as emissdes de gases com
efeito de estufa, provenientes do processo de eliminacéo de residuos. As emissdes directas de
gases com efeito de estufa do sector dos residuos na UE-27, que representavam 2,8% das
emissoes totais em 2007, baixaram mais de 30% entre 1995 e 2007.

O encerramento, desde a adopc¢éo da Estratégia, dos aterros e incineradores que ndo cumpriam
as normas das UE levou a uma reducdo significativa da poluicdo da &gua, dos solos e da
atmosfera. Entre 2004 e 2006, foi encerrado um grande nimero de aterros naquel as condicdes
(cerca de 3300). Todavia, a Comissdo identificou cerca de 1000 aterros que ndo cumprem as
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normas das UE e que devem encerrar ou ser objecto de beneficiagdo o mais rapidamente
possivel.

A reciclagem proporciona novas oportunidades econémicas. Contribui, de diversas formas,
para 0 aumento da oferta de matérias-primas aproveitaveis necessarias a economia da UE. Por
exemplo, a sucata constitui actualmente 40% a 56% da matéria-prima para a producéo de
metais da UE. Contudo, os niveis de reciclagem na UE de metais especificos essenciais para
algumas aplicagdes-chave permanecem baixos. Em 2009, o volume de negdcios estimado das
industrias de gestéo e reciclagem de residuos na UE foi de 95 milhares de milhdes de euros. O
sector proporciona 1,2 a 1,5 milhdes de empregos, contribuindo assm para alcancar o
objectivo da UE para 2020 de 75% da taxa de emprego, e representando cerca de 1% do PIB.
Além de evitar a producéo de residuos, a reutilizacdo gera outros beneficios, em termos de
criacdo de empregos, reducdo dos excedentes de consumo e oferta de produtos em segunda
M&o a precos acessivels.

4, ASPECTOSINTERNACIONAIS

O contexto internacional tem assumido uma importancia crescente. O reforco da
mundializacdo e as ateracdes da economia da UE tém levado a um aumento das importactes
de matérias-primas e produtos semimanufacturados. Simultaneamente, aumentaram também
as exportacdes de residuos que podem ser transformados em matérias-primas secundarias
aproveitaveis e sdo, por isso, passiveis de reduzirem a procura de matérias-primas. Estes
factos suscitam questBes quanto ao abastecimento da UE em matérias-primas e a possivel
exportacdo de problemas ambientais para paises terceiros, nos casos em que as
matérias-primas ou 0s produtos semimanufacturados sdo importados de instalacbes de
producdo que ndo cumprem as normas da UE, ou em que os residuos exportados sdo enviados
parainstalactes de gestdo de residuos que também ndo cumprem as referidas normas.

A Comissdo tomou véarias iniciativas para promover a boa gestao dos residuos, nomeadamente
através do Programa Temético para o Ambiente e os Recursos Naturais. Foram também
financiadas nos paises vizinhos acgdes destinadas a apoiar a harmonizagdo com o acervo da
UE no dominio dos residuos.

A Comissdo aborda também as questbes em causa no ambito da Iniciativa
«matérias-primas»®, na qual as politicas de reciclagem desempenham um papel importante,
bem como através do apoio ao reforgco do controlo do cumprimento do Regulamento
Transferéncias de Residuos. Apesar destes esforcos, a exportacdo ilegal de residuos constitui
um problema recorrente cuja quantificagdo € naturalmente complexa. A Comissdo participa
também de forma activa no debate internacional sobre a proibicdo, no ambito da Convencéo
de Basileia, da exportagdo de residuos perigosos para paises que ndo sgam membros da
OCDE.

Desde a adopc¢do da Estratégia, varios paises terceiros tém adoptado politicas no dominio dos
residuos e da reciclagem semelhantes as da UE, o que coloca a indUstria desta numa posi¢céo
de vanguarda. Por exemplo, a China, os Estados Unidos e a India adoptaram disposicdes
semelhantes as da UE para a restricdo do uso de substancias perigosas em equipamentos
electronicos.

20 COM (2008) 699.
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5. TENDENCIASFUTURAS

Com o crescimento continuo da populacdo mundial e o reforco das economias emergentes, o
consumo total devera aumentar de forma significativa, conduzindo a uma pressdo
crescente na utilizacdo dos recursos e aos consequentes impactos no ambiente e na sallde,
nomeadamente no que respeita aos materiais bidticos, aos minerais e aos metais. Dado que a
procura de matérias-primas na UE continua a aumentar, num contexto de dependéncia da UE
relativamente & importacdo de muitas matérias-primas, a reciclagem tornar-se-a cadavez mais
importante.

As previsdes de tendéncias futuras em matéria de producdo e tratamento de residuos
indicam que, na auséncia de novas politicas de prevencdo, a producdo aumentard 7% entre
2008 e 2020. A aplicagdo do Regulamento REACH, juntamente com 0s sistemas nacionais de
prevencado, devera contribuir para baixar a quantidade de residuos perigosos. Com a aplicacéo
integral do acervo vigente, a taxa de reciclagem poderia aumentar de 40% em 2008 para 49%
em 2020. A taxa de deposicdo em aterros teria uma reducéo de 10%, estabilizando-se em
28%. Nos préximos anos, uma maior quantidade de biorresiduos deverd ser desviada dos
aterros, proporcionando novas oportunidades de crescimento para 0s sectores da
compostagem e da producdo de gas natural.

Além dos efeitos previstos da Directiva Deposicdo em Aterros, o reforco da prevencdo e da
reciclagem poderia apresentar beneficios complementares significativos. A aplicacdo integral
dalegislacdo da UE no dominio dos residuos e o refor¢o da prevencdo e da reciclagem podem
conduzir a uma reducdo complementar das emissbes de gases com efeito de estufa,
correspondente a uma quota significativa dos objectivos europeus no dominio climético para
2020. A reciclagem continuara a proporcionar oportunidades econdmicas, contribuindo,
paralelamente, para a eficiéncia da economia da UE em termos de utilizacgo de recursos. O
nimero de empregos a criar no sector da reciclagem de residuos podera ascender a meio
milh&o.

Persistirdo diferencas profundas entre os Estados-Membros no que respeita a aplicacéo e ao
controlo do cumprimento, salvo se forem tomadas, ao nivel da UE, medidas complementares
com vista a apoiar os Estados-Membros e a assegurar condic¢des equitativas, nomeadamente
no dominio das inspecgdes nacionais. O cumprimento dos objectivos da UE em matéria de
recolha, reciclagem e desvio de residuos dos aterros permanecera prioritario, devendo alguns
Estados-Membros realizar grandes esforcos nesse sentido.

6. CONCLUSOES

A Estratégia desempenhou um papel importante na orientacdo da evolucdo das politicas.
Foram alcancados progressos significativos em vé&rios dominios, nomeadamente no
aperfeicoamento e na simplificacdo da legislacdo, no estabelecimento e na disseminacdo de
conceitos-chave, como a hierarquia dos residuos e conceito de ciclo de vida, bem como na
prevencdo dos residuos, na coordenacdo dos esforgcos para melhorar os conhecimentos e na
fixagcdo de novos objectivos europeus em matéria de recolha e reciclagem.

Em termos gerais, assistiu-se ao aumento da taxa de reciclagem e a reducdo da quantidade de
residuos depositados em aterros, bem como da utilizagdo de substancias perigosas em certos
fluxos de residuos. As politicas aplicadas levaram a uma diminuic¢&o dos impactos ambientais
relativos por tonelada de residuos processados. Contudo, estes progressos Sao
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contrabalancados pelos impactos ambientais negativos decorrentes do aumento previsto da
guantidade de residuos produzidos.

Na auséncia de iniciativas complementares, perder-se-80 oportunidades para reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa e os impactos ambientais em geral, criar empregos e
satisfazer a procura de matérias-primas no futuro.

S0 necess&rios esforcos permanentes para melhorar a base de conhecimento,
designadamente novos indicadores para a andlise dos progressos efectuados em direccdo a
uma sociedade da reciclagem, bem como para a cartografia dos fluxos de residuos, de
matérias e de recursos. Importa também melhorar as informacfes e as previsdes, baseadas nos
ciclos de vida, respeitantes ao impacto das politicas no dominio dos residuos no ambiente e na
salide, com especia incidéncia nos recursos, devendo também aperfeicoar-se as politicas no
dominio climético.

A aplicagéo e o controlo do cumprimento adequados do acervo da UE no dominio dos
residuos devem permanecer uma prioridade, nomeadamente através do cumprimento dos
principais objectivos da UE e da aplicacdo integral da Directiva-Quadro Residuos e do
Regulamento Transferéncia de Residuos. Neste contexto, serd estabelecido, com base nos
planos nacionais de gestdo de residuos, um procedimento activo de verificacdo do
cumprimento dos principais objectivos da UE, associado a um sistema de alerta precoce. A
Comissao adoptara medidas complementares de apoio as politicas nacionais de prevencdo dos
residuos, nomeadamente biorresiduos e residuos alimentares.

A Comissdo explorara novos instrumentos de apoio as actividades de aplicacéo e controlo do
cumprimento da legislacdo, nomeadamente a luz do recente acidente ocorrido na Hungria.
Dar-se-4 particular importancia a coordenacdo, a escala da UE, das actividades nacionais de
inspeccao, com base em estratégias orientadas para os resultados, bem como na promocgédo de
inspecgles interpares e sistemas independentes de auditoria, nomeadamente no caso das
instalagdes com possivel impacto transfronteiras.

Existe ainda um potencial consideravel para a realiza¢do de progressos relativamente aos
actuais objectivos minimos da UE em matéria de recolha e reciclagem. Para tal, deve
incentivar-se fortemente a adopgdo dos instrumentos utilizados por Estados-Membros com
um bom desempenho, em especia nos Estados-Membros com menor desempenho. Deve
procurar optimizar-se a combinagdo dos instrumentos econdmicos e juridicos,
nomeadamente através de proibicdes de deposicdo em aterros e da aplicacdo do conceito de
responsabilidade do produtor aos fluxos adicionais de residuos, com base numa abordagem
europeia comum.

O refor co da competitividade das indUstrias europeias de reciclagem é essencial a criagdo de
empregos na UE. Neste contexto, constitui uma das principais prioridades da Comissdo
garantir a concorréncia num quadro de elevados niveis de proteccdo ambiental. Além disso, a
Comisséo andlisara as melhores formas de evitar as exportacfes ilegais de residuos e
assegurar que os residuos exportados para paises terceiros séo processados em instalacfes de
nivel elevado, em especial no que respeita ao desmantelamento de navios.

As politicas no dominio dos residuos podem contribuir para desenvolver os mercados de
matérias-primas secundarias e reforcar a oferta destas na UE, aumentando assim a
eficiéncia da economia relativamente aos recursos. Devem explorar-se hovos mecanismos de
mercado que favorecam as matérias-primas secundarias, por exemplo através da adopcéo de
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incentivos econdmicos, para ter melhor em conta, nomeadamente, o consideravel potencial da
reciclagem em termos de reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa. A definicdo de
objectivos mais ambiciosos de prevencéo e reciclagem, assm como a adopgdo de objectivos
especificos para os varios materiais, pode contribuir directamente para alcancar o objectivo
Europa 2020 de promover uma economia baseada numa utilizagdo mais eficiente dos
recursos, bem como para a iniciativa emblematica conexa. Neste contexto, deve conferir-se
maior atencdo aos materiais com impactos negativos no ambiente e na salide em todo o seu
ciclo de vida, nomeadamente no que respeita a0 consumo de energia e as alteracoes
climaticas. Os objectivos em causa poderdo integrar-se na avaliacdo dos progressos realizados
pelos Estados-Membros no sentido de um crescimento baseado na utilizacdo eficaz dos
recursos, no contexto dos relatérios nacionais no ambito da iniciativa Europa 2020. Dado que
0 cumprimento de objectivos ambiciosos em matéria de reciclagem e prevencdo exige a
participacdo de toda a sociedade civil, dever&o realizar-se esforgos continuos para reforcar a
participacéo das partesinter essadas e a sensibilizacéo do publico.

Merecem especia destaque as novas iniciativas de apoio a inovacdo no ambito do
programa-quadro e das parcerias para a inovagdo, bem como as iniciativas que reforcam a
importancia do conceito de ciclo de vida na elaboracdo de politicas. Estas iniciativas
implicam uma maior coeréncia entre as politicas no dominio dos residuos e da concepcao
dos produtos, nomeadamente a ponderacdo de normas para o estabelecimento de um teor
minimo de matérias recicladas nos produtos prioritérios, de reciclabilidade e durabilidade dos
produtos, bem como a reducéo do uso de substancias perigosas. |ncentivar-se-4 0 recurso aos
fundos estruturais e ao Fundo de Coesdo com base na hierarquia dos residuos e para efeitos
da aplicacdo das melhores técnicas disponiveis.

Decorridos cinco anos, os principais objectivos da Estratégia permanecem vdlidos. As
intervencdes incidiram no refor¢o da aplicacéo e do controlo do cumprimento, na promogao
do topo da hierarquia dos residuos e de todas as vertentes da prevencéo, bem como na
transi¢do para politicas de recursos mais abrangentes e consolidadas que incluam a gestéo dos
residuos como elemento essencial de um quadro mais amplo. A Comissdo considera
necessario prosseguir a consolidacdo das suas politicas no dominio dos residuos e apresentara
em 2012 novas propostas, que incluirdo iniciativas concretas para continuar a avancar em
direccdo a uma sociedade europeia da reciclagem eficiente em termos de recursos.
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