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RELATORIO DA COMISSAO
AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

Exame intercalar dos programas eur opeus de radionavegacao por satélite

Introducéo

O presente relatorio constitui o relatorio anual e a avaliagdo intercalar previstos no artigo 22.°
do Regulamento (CE) n.° 683/2008 (a seguir designado «o regulamento»). O relatério faz o
ponto da situacdo quanto a evolucdo dos programas e apresenta os desafios futuros.

Os dados referidos no presente relatorio relativos ao periodo posterior a 2013 sdo fornecidos a
titulo puramente indicativo. Nao prejudicam a decisdo final da Comissdo em relagdo ao
contelido ou a estrutura finais dos programas. Nesta matéria, a Comissao apresentara em 2010
uma proposta legislativa no contexto da preparacdo do futuro quadro financeiro plurianual.

Os dados apresentados pressupdem igualmente que os sistemas serdo construidos para
entregar 0 conjunto dos servigos, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 683/2008.
No ambito do estudo de impacto prévio a proposta legidativa relativa aos programas, seréo
analisadas solucdes alternativas.

Os programas europeus de radionavegacao por satélite foram lancados ha mais de dez anos,
com 0 objectivo politico de desenvolver e de explorar um sistema que abranja 0 mundo
inteiro, o que permitiriaa Uni&o Europeia (a seguir designada «UE») retirar desses programas
vantagens estratégicas e econdémicas, assegurar a sua autonomia perante os sistemas russo e
americano, além de prestar servigos de radionavegacao por satélite perfeitamente adaptados a
utilizagdes civis.

Aquando da reforma decisiva dos programas ocorrida em 2007, o Conselho e o Parlamento
Europeu decidiram p0r temo as negociagdes sobre a parceria publico-privada, reafirmaram a
necessidade de instaurar um sistema europeu de radionavegacdo por satélite através de um
financiamento e de uma gestdo de riscos inteiramente confiados ao sector publico,
sublinharam a sua importancia no plano estratégico e insistiram no seu valor acrescentado no
plano econémico. Assegurar a independéncia e a autonomia da UE num sector t&o decisivo
impde-se como um imperativo ambicioso.

Um tal compromisso publico a favor de servigos de ato rendimento de radionavegacéo por
satélite cria grandes expectativas dos utilizadores e dos prestadores de servicos em todo o
mundo. As novas geracOes destes servigos oferecem oportunidades consideraveis para todas
as areas de actividade, com a criagdo de muitos novos postos de trabalho relacionados com a
expansdo dos mercados que cresceram a uma taxa anual de 30% nos Ultimos anos. Estima-se
gue, a partir de agora, 6 a 7% do PIB dos paises ocidentais, representando 800 mil milhdes de
euros na Unido Europeia, dependem da radionavegacdo por satélite. Elemento poderoso para
sair da crise, a promocao desta tecnologia inscreve-se perfeitamente no quadro da estratégia
Europa 2020 e das politicas de desenvolvimento sustentavel. Assim, a Comissdo é instada, no
quadro dainiciativa vital «Uma politica industrial para a era da globalizag&o», no quadro da
estratégia Europa 2020, a «elaborar uma politica espacial eficaz que contenha 0s instrumentos
necessarios para ultrapassar alguns dos grandes desafios globais e tendente, nomeadamente, a
concretizacao de Galileo».
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Inovacdo notdria na histéria da construcéo europeia, a reforma da governacéo ocorrida em
2007 confiou, por um lado, a UE a propriedade das infra-estruturas resultantes dos programas
Galileo e EGNOS, partes integrantes das redes transeuropeias e, por outro, a Comissao,
representando a UE, a gestdo destes programas. Dada a importancia e o impacto das decisdes
a adoptar, tanto em termos de seguranca como a hivel internacional, financeiro ou industrial, a
escolha da Comissdo, uma ingtituicdo publica responsavel a nivel politico, emergiu, assim,
como uma solucéo 16gica.

Como parte da sua missdo, a Comissdo considera que possui elementos suficientes para
informar o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o andamento dos projectos através do
presente relatorio.

1.1

111

A EVOLUCAO DOSPROGRAMAS DESDE 2007

Quando, em 2008, a Comissdo assumiu a gestdo dos programas Galileo e EGNOS,
estes Ultimos registavam atrasos e sobrecustos significativos, aém de enfrentarem
sérias dificuldades de governagdo. Nos Ultimos trés anos registaram-se avangos
significativos, apesar das dificuldades inerentes a gestdo de tais projetos, gracas a
accao dos diferentes intervenientes, incluindo os parceiros industriais, e ao apoio dos
Estados-Membros, do Parlamento e do Conselho.

O comité interinstitucional Galileo tem acompanhado o processo e permitiu uma
colaboracdo estreita entre a Comissdo, o Parlamento e o Conselho, a atura dos
desafios enfrentados pelos programas. Este comité, bem como as diversas comissdes
parlamentares, foram regularmente informados sobre a evolugdo dos projetos. Tendo
em atencdo os desafios, e ainda que a Comissdo continue a ser responsavel pela
gestéo, as trés instituicbes devem trabalhar como parceiros e, in fine, partilhar a
responsabilidade politica.

Asprincipaisrealizacdes
A criacéo da nova estrutura de governagao

O regulamento define um quadro de governagdo e de financiamento eficiente,
permitindo uma gestdo transparente das fases actuais dos programas. A Comisséo é
responsavel pela sua gestdo, incluindo «todos os aspectos ligados a seguranca dos
sistemas». Os outros dois intervenientes principais séo a Agéncia Espacial Europeia
(a seguir designada«AEE») e a Autoridade Europeia Supervisora do GNSS' (a seguir
designada «a agéncia da UE»).

O papel de gestora de grandes projectos industriais levando a criagdo de
infra-estruturas espaciais, publicas e estratégicas, constitui uma novidade para a
Comissdo. Para redlizar esta tarefa prioritria, a Comissdo teve de adquirir as
competéncias necessarias e reorganizar alguns dos seus servicos. Também recorreu,
tal como se comprometera a fazer, a uma equipa de peritos independentes no
dominio da gestdo de projectos. Além disso, nos termos do artigo 15.° do
regulamento, adoptou um quadro estratégico® que integra as accdes principais, 0

2

GNSS: Sistemamundia de radionavegagéo por satélite.
COM(2008) 8378 de 12.12.2008.
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1.1.21.

orcamento previsional e o calend&rio correspondenre necessarios para atingir os
objectivos estabel ecidos pelo regulamento.

Os Estados-Membros foram estreitamente envolvidos na gestdo dos projetos atraves
da sua participacdo no comité dos programas GNSS europeus e em diversos grupos
de trabalho, tais como o grupo de peritos sobre a seguranca dos sistemas europeus.

O papel da AEE, cujo conhecimento técnico € insubstituivel na UE, foi definido por
duas convencdes de delegacdes celebradas entre a UE e a referida agéncia, uma para
realizar os trabalhos industriais da fase de arranque do Galileo, a outra paralidar com
a obsolescéncia dainfra-estrutura EGNOS e melhorar constantemente o sistema.

Por fim, 0 novo Regulamento (CE) n.° 912/2010 enquadra as actividades da agéncia
da UE, em conformidade com o regulamento. Tarefas tdo importante como a
acreditacdo da seguranca dos sistemas ou a gestdo do centro de seguranca assentam
agora numa base sdlida

A gestdo detalhada de cada programa
O programa EGNOS

Reflectindo a experiéncia da UE em matéria de radionavegacdo por satélite, o
EGNOS € um sistema completo destinado a coexistir a longo prazo com o Galileo.
Actuamente, beneficia de varias comunidades importantes de utilizadores, na
agricultura, na aviacdo civil, em matéria de guda as pessoas, em situaces de
localizac&o geografica em telefoniamével, de cartografia, etc.

A UE, representada pela Comissdo, adquiriu em 1 de Abril de 2009 a propriedade de
todos os bens corpdreos e incorpéreos ligados ao programa EGNOS e anteriormente
detidos pela AEE. Esta aquisicdo constituia um pré-requisito para o funcionamento
do sistema.

O servigo aberto do EGNOS tornou-se oficialmente operacional em 1 de Outubro de
2009. O sistema funciona desde entdo em conformidade com as especificacoes
exigidas. E operado por um prestador de servigos (a seguir designado «ESSP») com
contrato com a Comissdo. A prestacdo do servico aberto e do servico «Safety of
Life» (adiante designado «SoL») sem descontinuidade é o principal objectivo do
presente contrato.

Um passo importante ja foi alcangado em Julho de 2010 com a certificagcdo do ESSP
em aplicacdo dos regulamentos do céu unico europeu. O periodo de desenvolvimento
do sistema EGNOS devera em breve ser concluido e a declaracdo do servigo SoL
para as necessidades da aviacdo civil deveter lugar no inicio de 2011.

Além disso, prevé-se alargar progressivamente a zona de cobertura dos servicos do
EGNOS a todos os paises da Conferéncia Europeia da Aviagdo Civil. De igua
forma, estdio actualmente em curso estudos para ampliar esta zona em Africa, em
paises arabes e em paises |ocalizados imediatamente a leste da Uni&o Europeia.
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1.1.2.2. O programa Galileo

Tratando-se da fase de desenvolvimento, os dois satélites experimentais, Giove A e
Giove B, funcionam de forma muito satisfatéria. Permitiram validar as tecnologias
dos futuros satélites e garantir a utilizacdo das frequéncias atribuidas ao programa
Galileo por instancias internacionais.

Além disso, a montagem dos primeiros quatro satélites da futura constelacdo, que
serdo lancados em 2011-2012, como confirmado pela AEE, esta em vias de
conclusdo. Paralelamente, prossegue a instalagdo da componente terrestre da infra-
estrutura, que inclui a escolha de locais e a construcdo de um grande nimero de
estacdes em varios paises e regides do mundo: Bélgica, Franca, Itdlia, Alemanha,
Espanha, Paises Baixos, Reino Unido, Nova Caleddnia, Reunido, Guiana Francesa,
Tahiti, Suécia, Noruega, EUA, Antérctica (Troll, Terre Adélie), etc.

Os trabalhos da fase de implantagdo foram lancados em 2008 e prosseguem
activamente. Estes trabalhos foram divididos principalmente em seis lotes, cada um
deles objecto de concurso publico. Os didogos concorrenciais com as empresas
proponentes sdo um elemento crucial dos procedimentos iniciados.

Quatro primeiros concursos, respectivamente os lotes «apoio a engenharia do
sistema», «construcdo dos satélites», com uma encomenda inicial de 14 satélites,
«plataformas de lancamento» para lancar 10 satélites, mas com opcles para
lancamentos suplementares, e «operacées» foram, assim, adjudicados em 2010 num
montante total de cerca de 1 250 milh&es de euros. Os dois outros lotes, relativos as
infra-estruturas terrestres, serdo adjudicados em 2011. Convém igualmente, no
decorrer deste mesmo ano, adjudicar os contratos relativos a instalacOes e
equipamentos adicionais. Sempre gue 0s contratos tiveram caracter concorrencial,
foram realizadas economias em comparagao com as estimativas iniciais, 0 que ndo se
verificou nas situagdes de monopdlio.

Os trabalhos realizados no @mbito de tais contratos publicos envolvem ja vérias
centenas de empresas localizadas na maioria dos Estados-Membros, que para esse
efeito empregam milhares de pessoas altamente qualificadas. Além disso, a
Comisséo comprometeu-se a observar a percentagem de 40% prevista no artigo 17.°,
n.° 3, alinea c¢), do regulamento, que visa proporcionar a uma grande parte do tecido
industrial da UE a oportunidade de participar nos programas. No entanto, uma vez
gue nem todos os lotes foram adjudicados e os subcontratantes ainda ndo séo todos
conhecidos, ndo € possivel nesta fase fornecer dados precisos. De qualquer forma,
um tecido industrial denso e numerosas comunidades cientificas em toda a UE estéo
actualmente implicados activamente em todas as actividades ligadas a
radionavegacdo por satélite, incluindo as actividades associadas aos mercados a
jusante.

Por fim, quanto ao servico governamental (a seguir designado «PRS»), a Comisséo
apresentou uma proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
as modalidades de acesso a esse servico, baseada nas questdes de seguranca. A sua
adopcdo congtitui um pré-requisito para a prestacdo do servico. Além disso, a
Comissdo, em cooperagao com a agéncia da UE, vai instituir projectos-piloto para
testar e validar em casos concretos, escolhidos em consulta com os Estados-
Membros, os procedimentos e mecani smos previstos pela proposta de deciséo.
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1.13.

As acges horizontais

Quanto a componente internacional, a compatibilidade e a interoperabilidade dos
sistemas, estas questdes estdo no centro de discussdes complexas com a China, 0s
Estados Unidos, a Russia, a india e o Jap&o, bem como as Nacdes Unidas. Com a
China, a questdo da sobreposi¢ao de frequéncias constitui um grande problema paraa
seguranca da UE e dos seus Estados-Membros que, apesar do empenho da Comissao
e dos Estados-Membros, ainda ndo foi resolvida e ndo seré solucionada sem o apoio
politico destes Ultimos e do Parlamento Europeu.

Os sistemas mundiais e regionais desenvolvidos pelos Estados Unidos, pela Russia,
pela China, pelo Japdo e pela india constituem um desafio para os programas
europeus, ndo sd em termos de compatibilidade e interoperabilidade das frequéncias,
mas também de competitividade, uma vez que o importante agora € que esses
programas permitam rapidamente a prestacéo de servicos de um elevado grau de
gualidade para penetrar eficazmente nos mercados.

No quadro do Espaco Econémico Europeu, a Noruega beneficia, desde 2010, de um
tratamento comparével a0 de um Estado-Membro da UE. As negociacdes com a
Suica também estdo em curso.

Quanto ao desenvolvimento dos mercados a jusante, a Comissao adoptou, em Junho
de 2010, um plano de accéo relativo as aplicagdes GNSS para promover 0 uso da
radionavegacdo por satélite em &reas de actividades consideradas prioritarias.
Convém implementar essa utilizacdo, de modo a que ndo sga criada uma
infra-estrutura sem utilizadores, o que favoreceria a manutencdo de uma dependéncia
da Uni&o em relagdo a sistemas estrangeiros e militares atraves de aplicacoes.

Os sistemas mundiais de radionavegacéo por satélite permitem prestar no mundo
inteiro informagdes de posicionamento e de sincronizagdo. Estdo na origem de
variadissimas actividades econoémicas, fontes de criagiio de riquezas. E o que
acontece, nomeadamente, nos dominios seguintes. a mobilidade das pessoas;, a
aviagdo civil, em especial nos aeroportos regionais e nos heliportos; a proteccéo
civil; os servigos de urgéncia, em especial em casos de inundagdo, de terramoto ou
de atague terrorista; a gjuda humanitéria; o0 acompanhamento dos navios, do material
ferroviario, dos camides, dos contentores;, a assisténcia a pessoas de mobilidade
reduzida; a localizagdo de sitios perigosos; a agricultura de precisdo; 0s servicos de
busca e savamento; 0 seguimento de mercadorias perigosas, a agrimensura € a
delimitacéo, em especial no que se refere a politica agricola comum; a sincronizagao
das redes de telecomunicagOes e de energia; a proteccdo das infra-estruturas
essencials, a datagdo exacta das transaccOes financeiras. Além disso, para vigiar as
fronteiras maritimas e terrestres da UE no quadro do EUROSUR, esta previsto o
estabelecimento de um servico operacional que possa recorrer aos satélites de
observagdo da terra (programa GMES): O Galileo e 0 EGNOS podem ser utilizados
de forma vantajosa para conhecer a posi¢cdo exacta das equipas de inspeccao.

A montante, a construgcdo e a exploracdo dos sistemas europeus geram beneficios
directos para centenas de empresas em toda a UE e criam milhares de empregos
altamente qualificados. A jusante, a profusdo de aplicacOes ligadas a radionavegacdo
por satélite representa uma ocasido de crescimento Unica para as empresas. As
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1.2

1.2.1.

vantagens socio-econdmicas indirectas estdo descritas a seguir e encontram-se
detal hadas em anexo.

Este plano de accdo inclui, nomeadamente, aém de algumas medidas
regulamentares, medidas de incentivo a investigacdo e a inovagdo, especialmente no
gue diz respeito as PME, e ac¢des de normalizagdo, de coordenacéo e de acreditacéo,
por exemplo para a aviagdo e os transportes maritimos. Também inclui acdes de
informacdo destinadas aos industriais e aos utilizadores. E importante, por exemplo,
actualizar periodicamente a documentacéo técnica para a construcéo de receptores
Galileo. A este respeito, a Comisséo prevé que em 2014, gracas nomeadamente ao
acordo de interoperabilidade com o GPS, pelo menos 80% dos receptores GNSS em
servico no mundo passem a utilizar o sistema europeu de radionavegacdo por satélite.

Quanto as actividades de desenvolvimento das aplicagbes e de tecnologia dos
receptores, foram lancados trés convites a apresentacdo de propostas no ambito do
Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, num montante total
de cerca de 120 milhGes de euros. Os dois primeiros permitiram financiar uma
centena de projetos cujos resultados preliminares foram apresentados em Marco de
2010. O terceiro e Ultimo concurso esta a decorrer actualmente.

Por fim, no que diz respeito ao desenvolvimento de tecnologias para as futuras infra-
estruturas, a AEE prossegue os trabalhos no ambito de um programa opcional
especifico.

A experiéncia adquirida: avaliagdo do conjunto dos progressos registados

A missdo confiada a Comissdo pelo regulamento é bastante mais ampla do que as
suas actividades habituais em matéria de projectos industriais, de infra-estruturas ou
de investigacdo, em que normal mente s participa sob a forma de subvencdes e em
relacdo as quais ndo desempenha um papel principal.

Para assegurar a continuacdo satisfatoria dos programas, a Comissdo, gracas aos
esforgos envidados pelos seus diversos servicos e apesar da rigidez das regras que
deve observar, tem desenvolvido solugdes para a gestdo de um projecto industrial . A
experiéncia adquirida desde 2007 permitir-lhe-a melhorar ainda mais a gestdo dos
programas e dos seus imprevistos, bem como a gest&o dos riscos.

A gestéo dos programas

Internamente, a Comissdo criou rapidamente, NnoS Seus servicos, uma estrutura de
gestéo dos programas na sua fase actual. Em particular, p0s a0 seu servico toda a
parte do pessoal da agéncia da UE que possuia a competéncia necessaria para realizar
a sua nova missdo, tendo em vista garantir a continuidade na condugdo dos projectos.
Integrou o conjunto destas equipas para gerir todos os aspectos dos programas, em
conformidade com o regulamento. Também estabeleceu um acordo de delegacdo
com a AEE e um plano de gest&o, que regem as relacdes entre as duas organizagcoes e
CONseguiu criar as sinergias necessarias entre 0s seus proprios servigos, os da AEE e
os da agéncia da UE. Além disso, recorreu a grupos de peritos dos Estados-
Membros.

Convém referir que a Comissdo teve de criar empregos altamente qualificados
necessarios para a boa gestdo dos programas. No entanto, as oportunidades de
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reafectagdo interna foram limitadas, devido & natureza das actividades, e os
procedimentos de recrutamento externo foram objecto de um rigoroso
enquadramento. A maioria do pessoal que acabou por ser recrutado possui um
estatuto de agente tempor&io limitado a 2013. E essencia garantir a sua
continuidade para além dessa data, dado que a manutencdo da competéncia adquirida
€ fundamental para a prossecucdo dos programas.

O quadro orcamental da UE, funcéo de perspectivas financeiras com um horizonte
limitado, dificilmente permite transi¢cbes de um periodo para outro e dificulta uma
planificagdo a longo prazo, essencial, no entanto, para projectos com duracéo
prevista para vérias décadas. A Comissao considera que é necessario perspectivar o
estabelecimento de mecanismos e de instrumentos orcamentais para lidar com esta
situacéao.

Externamente, levantam-se questdes sobre o papel da AEE e do impacto das decisoes
em matéria de seguranca dos sistemas.

Em primeiro lugar, no que se refere ao Galileo, a AEE teve de adotar um novo papel
de contratante principal, apés o desmantelamento do consdrcio ESNIS. A nova
distribuicdo de competéncias, dado que a AEE se tornou de facto uma agéncia de
execucao, agindo em nome da UE, da bons resultados, mas devera adaptar-se a
evolugdo dos programas e aos desafios futuros da exploracéo.

Passando em seguida a0 EGNOS, a exploracdo actual faz intervir a Comissao,
gestora do programa, a AEE, agente técnico responsavel pela concepgdo e evolugdo
do sistema, e 0 ESSP, prestador de servico. Um modelo integrado de gestédo
permitiria perenizar as actuais equipas de uma forma mais centralizada, permitindo
um melhor entendimentor dos riscos associados a prestacéo dos servicos do EGNOS
e uma maior coordenagdo das actividades industriais actual mente partilhadas entre a
AEE e 0 ESSP.

Também é importante que os futuros desenvolvimentos do sistema integrem as
experiéncias das diferentes comunidades de utilizadores, em particular o sector dos
transportes aéreos, tendo em conta os trabalhos da empresa comum SESAR e os do
programa de evolucdo da AEE.

Por fim, em matéria de seguranca, convém referir que, apesar de a Comissdo ser
responsavel pela gestdo da seguranca dos sistemas ao abrigo do regulamento, a sua
liberdade neste dominio esta limitada de duas maneiras.

— Em primeiro lugar, sdo, de facto, os Estados-Membros que definem as
necessidades em matéria de seguranca. As ameagas que podem afectar a
seguranca de infra-estruturas sensiveis como as da radionavegacéo por satélite,
variam constantemente. Consegquentemente, a concepcao dos sistemas deve estar
em adaptacdo constante a sua evolucéo. A cobertura de uma parte desses riscos
compete aos Estados-Membros.

— Em segundo lugar, o regulamento confia a tarefa da acreditagcéo da seguranca dos
sistemas a agéncia da UE. Assim, a separacdo das funcbes de gestdo e de
acreditac8o constitui uma préatica de boa governagéo e revela-se determinante e
essencial para este tipo de projecto.
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1.2.2.

Em ambos os casos, as escolhas ou decisdes podem ter um impacto significativo nos
custos e nos prazos dos programas.

Os imprevistos dos programas

E importante notar que a existéncia de imprevistos é inerente a este tipo de
programas complexos. Exige o estabelecimento de um sistema eficaz de gestdo dos
riscos e pode levar a decisdes dificeis.

Tratando-se, antes do mais, da fase de desenvolvimento® do Galileo, a transferéncia
da direccdo da obra para a AEE, consequéncia do fracasso do consorcio industrial
ESNIS, deu origem a atrasos e sobrecustos devidos a necessidade de renegociar
alguns contratos e as exigéncias da aplicacdo efectiva do novo regime. Além disso,
para preservar a utilizacdo das frequéncias atribuidas no ambito da Unido
Internacional das Telecomunicacdes, revelou-se necess&rio o langcamento de um
segundo satélite experimental. Por dltimo, a existéncia de restricBes técnicas,
designadamente as que afectam o0 desenvolvimento de certos elementos relacionados
Com a seguranca, € 0s atrasos na execucdo dos contratos referentes a fase de
implantacéo, levaram a umarevisdo do calendério e dos custos.

O aumento do custo da fase de desenvolvimento eleva-se a cerca de 500 milhdes de
euros. A pedido dos Estados-Membros, a Comissdo concordou em assumir esse
custo, a fim de garantir a continuidade do programa. Na verdade, a «validacéo em
Orbita» congtitui a pedra angular do programa Galileo e uma falta de financiamento
teria comprometido a sua prossecucdo, com uma perda do saber-fazer industrial e dos
equipamentos parcia mente construidos.

Em seguida, no que respeita a fase de implantagdo, a escolha do procedimento de
didogo concorrencial foi positiva. A abertura a concorréncia permitiu manter a
pressdo competitiva sobre os proponentes. Em contrapartida, todavia, a situagdo de
monopdlio em que se encontraram alguns intervenientes levou a um aumento de
precos. Por exemplo, 0 preco dos servigos de langcamentos implicou um custo
adicional de mais de 500 milhdes de euros face ao orcamento inicial®.

Além disso, as exigéncias do servico SoL Galileo afectam as necessidades de
financiamento do programa, especialmente no que diz respeito a infra-estrutura
terrestre. Estdo em curso estudos de redefinicdo deste servigo, com vista a sua
adaptacdo as novas necessidades dos utilizadores e aos novos desenvolvimentos
tecnolégicos. Também visa simplificar o sistema, reduzir os riscos e 0s custos, e
aumentar a compatibilidade com o GPS. As decisies a esse respeito deverdo ser
tomadas nos préximos anos.

No que se refere ao EGNOS, os requisitos da manutencdo e da evolucédo do sistema
implicaram custos adicionais, ao passo que ainda falta garantir uma boa cobertura
geogréafica da zona europeia.

O regulamento define a fase de desenvolvimento como incluindo «a construgdo e o langcamento dos
primeiros satélites, a instalagdo das primeiras infra-estruturas no solo e todos os trabalhos e operactes
necessarios para a validacéo do sistema em érbitax.

No ambito de uma futura comunicacdo da Comissdo relativa ao desenvolvimento da politica industrial
europela para 0 espago, esta situagdo sobre os mercados, bem como as suas conseguéncias, serdo
tratadas de formamais global.
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1.2.3.

Em resumo, as estimativas de custos iniciais ndo foram respeitadas, uma vez que
alguns riscos, ligados principalmente a questdes técnicas, a requisitos de seguranca
ou a situacdo dos mercados, se concretizaram durante essas fases muito complexas
do programa.

No entanto, a ac¢cdo da Comissdo limitou o impacto destas dificuldades. Com efeito,
0s objectivos finais ndo sdo questionados, uma vez que o orcamento disponivel ja
permite a construcdo e o langcamento de 18 satélites, com a infra-estrutura terrestre
associada, e a prestacdo dos primeiros servicos a partir de 2014-2015. Também apoia
a exploragdo inicial dos servicos do EGNOS. Estdo em curso estudos com o
objectivo de identificar as melhores solugdes para completar os programas de acordo
com os orgamentos futuros. Os primeiros elementos destes estudos séo apresentados
no capitulo 2.2.

Osriscos

A Comissdo concentrou os seus trabal hos sobre a questdo da gestdo dos riscos, cuja
importancia foi destacada durante a reforma da governagdo ocorrida em 2007. Todos
0s riscos dos programas sdo centralizados num registo que integra os relacionados
com, respectivamente, a cadeia de fornecimento industrial, a AEE, a agéncia da UE,
os factores externos como a influéncia das instancias politicas e os requisitos de
seguranca, bem como os factores internos como a organizagao de programas. A cada
risco é atribuido uma probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto. O registo de
riscos também inclui uma lista de ac¢des para reduzir essa probabilidade. Os riscos
sdo classificados da seguinte forma:

— Riscos tecnoldgicos: com efeito, a navegacdo por satélite recorre a tecnologias de
ponta cuja validacdo ainda precisa de ser feita e cujas especificacbes estdo em
constante evolug&o.

— Riscos industriais. 0 desenvolvimento das infra-estruturas envolve muitos
intervenientes industriais de varios paises, pelo que os seus trabalhos devem ser
coordenados de forma eficiente para conseguir sistemas fidveis e totalmente
integrados, incluindo em matéria de seguranca.

— Risco de mercado: é preciso garantir que desempenhos técnicos inferiores aos
anunciados tenham um impacto negativo junto dos utilizadores no mundo inteiro e
que a infra-estrutura sgja, consequentemente, inutilizada. Além disso, € preciso
garantir a disponibilidade de receptores fidveis a partir de 2014-15 para 0s varios
servigosiniciais do Galileo, especialmente os do PRS.

— Risco de calendério: qualquer atraso na implementacdo pode colocar em risco a
janela de oportunidade e pode gerar custos excessivos.

— Risco de governacdo: a governagdo dos programas implica entidades diferentes
que tém de trabalhar em conjunto, pelo que é conveniente garantir uma
estabilidade e uma organizagdo adequadas. Além disso, convém ter em conta as
diferencas de opini&o entre os varios intervenientes, homeadamente entre os
Estados-Membros, sobre varios temas importantes. Neste contexto, deve ser
considerada a partilha de certos riscos, nomeadamente os riscos financeiros e os
rel acionados com a seguranca, entre os intervenientes mais aptos a suporté-|os.

10
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13.

— Risco ligado a responsabilidade: como qualquer infra-estrutura, os dois sistemas
europeus sdo susceptiveis de causar danos, directa ou indirectamente, aos seus
utilizadores ou a terceiros. Resulta do exame efectuado pela Comissdo que o
estado actual do direito aplicavel ndo prevé um quadro juridico relevante que
assegure um equilibrio justo entre os interesses das vitimas e os dos proprietérios
e exploradores dos sistemas europeus de radionavegacdo por satélite. Assim,
devem ser tomadas, tanto a nivel europeu como mundial, as medidas adequadas
para corrigir esta situagdo antes de 2014. Para este efeito, a Comissdo continua a
efectuar estudos apropriados, em colaboragdo com outras instancias
internacionais.

Tendo em conta estes riscos, a Comissao, nas suas tomadas de decisdo, priveligia o
respeito do prazo de 2014 para o fornecimento perene dos primeiros servigos do
Galileo. A longo prazo, o objectivo final continua a ser, nesta fase, a prestacdo de
servicos de qualidade compativeis com as disposicdes do regulamento e as
necessidades dos utilizadores, comparaveis ou melhores do que os dos outros
sistemas. No que se refere a questfes de seguranca, as decisdes sdo tomadas em
estreita concertagdo com os Estados-Membros.

Recapitulativo financeiro

A contribuicdo da UE para os programas Galileo e EGNOS relativa ao periodo de
2007-2013 eleva-se a 3,4 mil milhdes de euros, a que se junta, entre outras, uma
contribuicdo da Noruega. Este orcamento foi repartido entre as trés atividades
principais, a saber, a conclusdo da fase de desenvolvimento do Galileo (cerca de 600
milhdes de euros), a fase de implantagdo do Galileo (2,4 mil milhGes de euros) e a
exploracéo do EGNOS (cerca de 400 milhdes de euros).

Quanto a fase de implantacdo, cerca de dois tercos do orcamento ja foi afectado,
principalmente no ambito de processos relativos a adjudicacdo de contratos assinados
em 2010. Para além da margem para imprevistos, o remanescente do orcamento
permitira atribuir os dois Ultimos lotes relativos ainfra-estrutura terrestre.

No gue se refere mais precisamente a margem para imprevistos, as necessidades a
cobrir s30 objecto de uma avaliacdo detalhada. As rubricas or¢camentais a preencher
dependerdo da ordem de prioridade dos riscos a tratar ou da sua materializagdo. Os
principais riscos identificados estdo ligados a uma baixa de resultados significativa
no caso de perdurar a utilizagdo de uma constelacdo limitada a 18 satélites’, a uma
falta de disponibilidade dos servicos de lancamento, a uma impossibilidade de
utilizar alguns sitios seleccionados, a uma falta de infra-estruturas no solo ou ainda a
defeitos de concepcdo e de integracdo. Serd necessario contratar servicos de
manutencgdo e adquirir equipamentos de substituicdo paraminimizar as avarias e lidar
com a obsolescéncia do sistema.

No que se refere ao EGNOS, o or¢camento afectado foi principalmente dedicado ao
contrato com 0 ESSP e a delegacdo com a AEE, para garantir a prestacdo dos
Servigos e a sustentabilidade do sistema.

5

Devido a perda de satélite no langcamento ou em érbita.
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As verbas atribuidas a0 Galileo e a0 EGNOS no quadro financeiro actual estdo
resumidas na quadro seguinte:

ORCAMENTO GLOBAL [M€] EGNOS [M€]

Repetidores

Operador

A afectar
ESSP

Fase de Siggg AEE
desenvolvimento

GALILEO : FASE DE IMPLANTACAO [M€]

Engenharia .
do sistema Sitios

Exploracéo

-
Fase de 2408 P

. ~ Infra-estrutura
implantacéo

AEE espacial

A afectar

Total Administragdo EGNOS Galileo

OSPROXIMOSDESAFIOS

A missdo atribuida & Comissdo pelo regulamento consiste na criacdo de infra
estruturas de radionavegacdo por satélite, fornecendo servigos de qualidade a nivel
global e regional, aém dos servicos ja existentes. O objectivo final permanece
inalterado, uma vez que pbr em causa a qualidade dos servicos pode resultar numa
desestabilizacdo imediata do programa e num desinteresse dos mercados.

No entanto, é importante lembrar que estes mercados estdo em forte crescimento e
gue o seu volume de negocios mundial anua deve atingir cerca de 240 mil milhdes
de euros em 2020. Além disso, gracas as suas vantagens sobre outros sistemas
concorrentes, 0 Galileo e 0 EGNOS séo susceptivels de gerar beneficios econdémicos
e sociais de cerca de 60 a 90 mil milh&es de euros® nos préximos 20 anos.

Mas isso pressupde que a infra-estrutura completa do Galileo esta concluida e que a
exploragdo dos sistemas permite uma prestagdo fiavel dos servicos. Devido aos
sobrecustos registados nas fases de desenvolvimento e de implantacdo (ver ponto
1.2.2 supra), a Comissdo considera que € necessaria uma verba orcamental adicional
de 1,9 mil milhdes de euros para completar a infra-estrutura (ver ponto 2.2.1 supra).
Os custos estimados da exploracdo, por sua vez, totalizam cerca de 0,8 mil milhdes

Fonte: Estudos de mercado da agéncia da UE (instrumentos de vigilancia e deprevisdo dos mercados
GNSS —dados de 2010). O valor total dos lucros liquidos gerados pelo Galileo e pelo EGNOS durante o
periodo de 2010-2027 dependerd da data da entrada em servigco plenamente operaciona do Galileo.
Cada ano de atraso reduzira o valor dos lucros em 10% a 15%, devido ndo s a perda de receitas e ao
desenvolvimento de solucfes aternativas, mas também aos sistemas concorrentes.

12
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

de euros por ano em média (ver ponto 2.2.2 supra). Consequentemente, devem ser
estabel ecidos mecani smos de financiamento adequados.

Dado este contexto, a Comissdo’ ndo propds até agora a afectacddo de fundos
suplementares para 0s programas no quadro financeiro actual. 1sso implicard ndo s
atrasos provaveis de quatro anos no que se refere a conclusdo da infra-estrutura
completa do Programa Galileo como custos adicionais.

Na auséncia de fundos suplementares antes de 2014, a estratégia de implantacdo dos
programas deve ser redefinida, integrando, por um lado, as arbitragens entre os
resultados dos servigos e 0s custos associados e, por outro, a necessidade de prestar
um servico de qualidade suficiente para manter um lugar nos mercados.

A gestdo a curto prazo dos programas

Para responder as expectativas dos mercados, a Comissdo desenvolveu uma
abordagem adaptada: garantir o langcamento de servicos o mais rapidamente possivel
e preparar afase operacional.

A necessidade de lancar os primeiros servigos a partir de 2014-2015

O volume de negécios anua dos produtos e servicos directamente relacionados com
a radionavegacdo por satélite foi estimado em cerca de 130 mil milhes de euros no
mundo em 2010. Os mercados correspondentes devem continuar a ter uma taxa de
crescimento de dois digitos nos proximos anos. Segundo os especidistas, devem
ultrapassar os 240 mil milh&es de euros em 2020°. Este crescimento notavel pode ser
explicado pelos avancos da tecnologia dos receptores e pela proliferagdo de novas
utilizagdes, que geram um aumento da procura por parte dos consumidores.

Este forte crescimento dos mercados mundiais tem sido devido, até a data, apenas ao
sistema americano GPS. No entanto, outros sistemas globais de navegacdo por
satélite (a seguir designados «GNSS»), incluindo o russo e o chinés, devem entrar em
servico a médio prazo. E essencial que o sistema europeu se imponha 0 mais
rapidamente possivel como o outro grande sistema GNSS de referéncia, ao lado do
GPS, especiamente no que se refere aos fabricantes de receptores.

A fase operacional inicial

Os contratos publicos ja celebrados permitem a Comisséo adaptar a sua abordagem
para cumprir o prazo de 2014. Assim, as fases de desenvolvimento e de implantagéo
prosseguirdo em paralelo até 2012, data da concluséo da fase de desenvolvimento,
devendo afase de exploragdo dos primeiros servicos ter inicio em 2014.

Um primeiro passo consistira na entrada em funcionamento parcial da infra-estrutura
(«capacidade operacional inicial» ou «lOC») a partir de 2014-2015 e da prestacéo do
servigo aberto, do servico de busca e salvamento e do servico governamental. No
entanto, nesta fase, a precisdo e a disponibilidade ndo atingirdo o seu nivel optimo.

COM(2010) 700 final de 19.10.2010.
Fonte: Agénciada UE (2010) GNSS market monitoring report.
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2.2.

2.2.1.

Se esta primeira etapa for suficiente para testar 0s servigos, deve, no entanto, ser o
mai s curta possivel, umavez que ndo permite usufruir de todas as potencialidades do
sistema e ndo satisfaz as exigéncias de todos os utilizadores. Por conseguinte, é
necessario ligar esta fase a um compromisso firme por parte da Unido quanto a
conclusdo das infra-estruturas, em conformidade com os objectivos do programa
Galileo, afim de dar confianca aos utilizadores e incentivéa-los ainvestir.

A Comissdo também propbe que o sistema EGNOS segja adaptado para melhorar
igualmente a precisao do servigo aberto do sistema gerado pelo programa Galileo, da
mesma forma que melhora actualmente o GPS. O EGNOS € o Unico sistema de que a
UE dispora para of erecer um servico SoL. nos préximos anos.

A programacao a longo prazo

Face aos outros sistemas GNSS, 0 sistema europeu possui uma vantagem essencial: é
0 Unico concebido para fins civis e colocado sob controlo civil. Disp8e de outras
vantagens potenciais consideraveis como 0 Sseu servico comercial, que pode permitir
autenticar os sinais e melhorar ainda mais a precisao do servico aberto. Por fim, o seu
servigo aberto € complementar e interoperavel com o GPS americano. Assim, 0 uUso
combinado de ambos os sistemas oferecera um grau de fiabilidade e de precisdo
susceptivel de satisfazer a maioria das necessidades dos utilizadores a nivel mundial
no mercado das aplicagdes de massa.

No entanto, a maioria destes beneficios sO se concretizardo apds a conclusdo do
conjunto dainfra-estrutura.

A conclusado da infra-estrutura

Como anteriormente indicado no ponto 1.2.2., a soma de 3 400 milhdes de euros n&o
€ suficiente para completar o fim de infra-estrutura gerada pelo programa Galileo,
devido ao aumento do custo da fase de desenvolvimento, a0 aumento do preco dos
lancadores, a falta de concorréncia para a concessdo de determinados lotes, aos
custos adicionais relacionados com o programa EGNOS e as consequéncias do
diferimento do financiamento para além de 2013°,

A Comissdo, ap6s consulta com a AEE™, realizou vérios estudos para avaiar os
custos dos sistemas. Estas avaliacOes baseiam-se nos diferentes cenérios previsivels
guanto aos ciclos de aquisicao, de implantagcdo e de exploragéo das infra-estruturas,
incluindo a manutencdo e a renovagdo, Nos precos das propostas actuais e na
experiéncia dos outros sistemas espaciais. Dagui resulta que a conclusdo da infra-
estrutura do programa Galileo vai necessitar de uma contribuicdo financeira
adicional de cerca de 1 900 milhGes de euros. Este montante permitiria o
estabelecimento de um sistema de prestacdo de servigcos tal como definidos no
regulamento e com base numa constel agéo de 30 satélites.

10

O conjunto destes elementos representa um montante equivalente as necessidades de financiamento
adicional.

Foram organizadas diversas reunides entre os servigos da Comissdo e os da AEE, especialmente durante
0 Ver&o de 2010.
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2.2.2.

O montante referido € necess&rio para financiar os satélites e os langadores
necessarios para completar a constelacdo Galileo, bem como a conclusdo da infra-
estrutura terrestre para a prestagéo da totalidade dos servicos. Como é habitual neste
tipo de projectos industriais de elevado risco, também foi incluida uma provisdo de
cerca de 20%, para fazer face aos imprevistos potenciais dos programas,
nomeadamente os riscos técnicos da fase final de integracdo. O quadro a seguir
apresentado resume essas necessidades financeiras.

Convém referir que estdo em curso andlises complementares tendentes a examinar a
possibilidade de limitar as necessidades financeiras, nomeadamente gragas a uma
introducdo progressiva da prestacdo dos servicos e a um gjustamento do servico Sol.

CONCLUSAO DA
INFRA-ESTRUTURA [M€£]

1900

Infra-estrutura

Margem para espacial

imprevistos

Infra-estrutura
terrestre

Os custos de exploragéo

Os custos de exploragdo dos sistemas abrangem a gestédo operacional das infra-
estruturas, a gestdo dos servicos, a substituicdo e a renovacdo dos componentes cuja
duracdo de vida é limitada''. Também incluem a melhoria continua dos sistemas, a
fim de adaptar os servicos a evolucao das necessidades dos utilizadores.

Os valores estimados incluem uma provisao para imprevistos com base nos riscos
inerentes aos programas com ato contetdo tecnoldgico. No entanto, alguns riscos,
cuja materializacdo teria impacto sobre o orcamento, ndo foram tomados em
consideracdo, na medida em que a sua probabilidade é reduzida. Isto vale para a
evolugdo do contexto de seguranca, os problemas de interoperabilidade com outros
sistemas ou 0s riscos tecnol 6gicos, tais como a duracéo de vida dos relégios. A fim
de ndo mobilizar os fundos correspondentes, € importante analisar 0s mecanismos
adaptados.

11

Os satélites sdo concebidos para terem uma durago de vida de 12 anos. A duragdo de vida das infra-
estruturas no solo éinferior.
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A fata de financiamento dos custos de exploragéo resultaria imediatamente numa
diminuicdo da qualidade, ou mesmo num desaparecimento completo dos servicos
incompativel com o respeito das missdes de servigo publico atribuidas aos sistemas.

Os custos de exploracdo foram avaliados em colaboracdo com a AEE, tendo os
resultados sido validados por peritos dos Estados-Membros e outros peritos
independentes™. Desta avaliago resulta que os custos médios anuais da exploracdo
se elevam a cerca de 800 milhdes de euros, dos quais 110 milhdes para 0 EGNOS,
em valor de 2010 ndo indexado e baseado num ciclo de vida normal dos satélites de
12 anos.

Deve referir-se que nos primeiros anos de exploracéo, apds 2014-2015, estes custos
serdo menores, na medida em que 0s servicos serdo introduzidas progressivamente,
em funcdo da conclusdo dainfra-estrutura. Nessa altura, cobrirdo apenas 0s custos do
bom funcionamento e da manutencdo das infra-estruturas, da prestagcéo dos servigos
e da substituicdo dos primeiros satélites em fim de vida. Posteriormente, juntar-se-&o
0s custos ligados ao desenvolvimento e ao estabelecimento das novas geracoes de
sistemas.

O quadro seguinte resume as principais rubricas ligadas aos custos médios de
exploracéo de uma infra-estrutura compl eta.

EXPLORACAO :
CUSTOS MEDIOS ANUAIS [M€]

800

Outros

Gestao

EGNOS
Infra-estrutura
Desenvolvi-
mentos
tecnolégicos

Galileo

Prestacédo
de servicos

Os custos ligados a investigacao e ao desenvolvimento

A expansdo do mercado a jusante GNSS € primordial para a geracdo de valor
acrescentado indirecto do Galileo e do EGNOS. O desenvolvimento e a promocéo de
novas aplicagcdes devem ser financiados para assegurar uma penetracéo suficiente e
uma posicao forte das empresas europeias nos mercados de bens e servicos ligados

12

Estas consultas decorreram durante o Verdo de 2010, no quadro do estudo sobre a exploragdo dos
programas realizado por consultores independentes.
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2.24.

a0 posicionamento por satélite. Os fundos necessarios poderdo ser mobilizados
aravés de instrumentos como o0 Programa-Quadro de investigacdo e
desenvolvimento ou o sucessor do programa PCI.

Financiamento e calendario previsionais

Como jafoi referido, as estimativas efectuadas até agora indicam que seré necessario
um orcamento de cerca de 1 900 milhdes de euros para 0 periodo de 2014-2019,
tendo em vista concluir a infra-estrutura associada ao programa Galileo. A esta
contribuicdo, juntam-se custos de exploracdo do sistema quando este Ultimo estiver
operacional, ou sgja, apartir de 2014-2015.

Apesar do recurso a procedimentos de contratacdo publica, na prética tem-se
revelado dificil, por um lado, respeitar os orcamentos previstos para os diferentes
trabalhos e, por outro, obter pregos verdadeiramente fixos por parte dos industriais
envolvidos nos programas. 1sso deve-se a complexidade e a natureza especial de
sistemas Unicos, cujos componentes sdo desenvolvidos e construidos especificamente
para a finalidade exclusiva da UE por um ndimero muito reduzido de produtores. A
integracéo destes componentes €, além disso, fonte de dificuldades potenciais. Neste
contexto, para limitar as derivas financeiras, interesssa essencialmente reduzir os
riscos e adaptar a governacdo para garantir uma gestdo eficaz dos programas.

Para este efeito, tal como acima referido, a Comisséo reforcou 0 seu sistema de
gestdo dos riscos, bem como o seu controlo em matéria de custos e de respeito do
calendario. Afigura-se essencial aumentar o nivel de responsabilizacéo de todos os
i nterveni entes nos programas, de forma a assegurar 0 seu sucesso.

Além disso, as bases de uma estrutura de governacdo eficiente, susceptivel de
controlar melhor no futuro as ameacas de derrapagem, sdo desenvolvidas no ponto
2.2.6. infra.

Na sua comunicacgo de 19 de Outubro de 2010™, a Comiss3o apresentou uma opgao
segundo a qual os grandes projectos como o ITER ou o Galileo deveriam ser objecto
de uma contribuicdo fixa do orcamento da UE, sob a forma de um montante anual
fixo, devendo qualquer eventual derrapagem ser coberta por outras fontes de
financiamento.

Quanto ao Galileo, a Comissdo continuara a analisar diferentes mecanismos de
financiamento possiveis, nomeadamente tendo em conta os métodos de trabalho da
Comissdo, as consequéncias de cada alternativa sobre os vérios aspectos dos
programas e a necessidade de assegurar o controlo dos custos e a boa prossecucéo
das actividades.

As opcdes consideradas também devem ter em conta o facto de os custos dos
programas poderem ser agrupados em trés grandes categorias.

— em primeiro lugar, os custos da construcdo dos sistemas e as despesas
relacionadas com a sua manutencdo e exploragdo; estas Ultimas podem ser
estimadas com bastante precisdo uma vez concluida a fase de implantacéo;

13

COM(2010)700.
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— em segundo lugar, os custos relacionados com 0s imprevistos inerentes a este tipo
de programas complexos, que podem ser cobertos por uma «margem para
imprevistos», em conformidade com as préticas usuais. O controlo dos custos nas
diferentes fases e a responsabilizacéo de todos os intervenientes devem permitir
minimizar esses elementos al eatorios,

— em terceiro lugar, os custos ligados a materializacdo de riscos importantes
independentes da gestdo dos programas, tais como os resultantes de problemas
técnicos graves na concepcdo ou de uma questdo relacionada com a
responsabilidade extra-contratual. Estes riscos tém uma baixa probabilidade de
concretizacdo, mas caso se concretizem, os custos associados ndo podem ser
cobertos pelas margens previstas.

Neste contexto, trés alternativas sdo possiveis a priori.

— A primeira consistiria em continuar a garantir o financiamento da integralidade
dos programas exclusivamente pelo orcamento da UE.

— Com a segunda alternativa, as duas primeiras categorias de custos acima referidas
continuariam a ser financiadas pelo orcamento da UE, ficando os
Estados-Membros responsaveis pelos riscos independentes da gestdo dos
programas.

— A terceira solucéo assentaria numa dotacgéo fixa do orcamento da UE, suportando
os Estados-Membros o financiamento do saldo eventual .

Estas alternativas serdo examinadas detalhadamente num estudo de impacto e a
solucdo finalmente adoptada pela Comissdo figurara na préxima proposta legidativa
destinada a alterar o regulamento.

Nesta fase, e sob reserva das conclusbes das analises acima mencionadas, a
Comissdo considera que ndo é oportuno que a totalidade dos custos e dos riscos
associados aos programas incumbam exclusivamente ao orcamento da UE. Esta
solugéo poderia, de facto, dada a dimensdo do orcamento da UE, colocar em perigo o
financiamento pela UE de outros projectos ou programas prioritarios. Além disso,
tendo em conta a experiéncia adquirida, a alternativa escolhida deve visar uma maior
responsabilizacdo de todas as partes interessadas em matéria de controlo dos custos.

Em relacéo a execucdo do programa Galileo, o quadro seguinte resume o calendario
nominal, sem margens, da conclusdo da infra-estrutura e da sua exploracéo.

A conclusdo completa da infra-estrutura (FOC) esta prevista para 2019-2020. Pode
evoluir em funcdo das disponibilidades de financiamento, dos problemas técnicos e
dos resultados industriais.
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2.2.5.

CALENDARIO DAS ETAPAS DE CONCLUSAO DA INFRA-ESTRUTURA
RESULTANTE DO PROGRAMA GALILEO E DA SUA EXPLORACAO

Fase de
§ desenvolvimento l l Q
I I Fase de implantacao

Orcamento complementa \
[infra-estrutura]; 1900 milh8es de euros

Custo da exploracéo (Galileo et EGNOS)

g g g

~ \
Exploracéo

/

/
& Fy

>

Primeiros servicos Todos os servigos

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

1) 10C: Capacidade operacional inicial
2) FOC: Capacidade operacional completa

As per spectivas de rentabilidade e os beneficios indirectos

As perspectivas de receitas financeiras directas geradas pela exploracéo dos sistemas
s80 muito limitados para a UE, como foi destacado durante as negociagoes realizadas
em 2004-2007 com vista ao estabelecimento de uma parceria publico-privada. Este
baixo potencial de receitas contribuiu certamente para o fracasso dessas negociacoes.

— Os servicos abertos do EGNOS e do Galileo ndo sdo, e ndo serdo, sujeitos a
nenhuma portagem, em conformidade com o regulamento e similarmente aos
outros sistemas ja em servico ou previstos. Estes servigos séo concebidos para
aplicacbes de massa e é importante que sgjam adoptados por um maximo de
utilizadores, a fim de optimizar os beneficios econdmicos e sociais previstos, de
acordo, alias, com amissdo de servico publico dos sistemas. Fixar uma taxa sobre
os chips utilizando os sinais do Galileo ou do EGNOS, como chegou a estar
previsto, seria contrario a este objectivo. As receitas directas que dai resultariam
seriam francamente inferiores a perda em termos de receitas indirectas que
resultariam paraa UE.

— O servico de busca e salvamento do sistema no ambito do programa Galileo,
contributo europeu para o sistema COSPAS-SARSAT, também deve ser gratuito.
N&o existem direitos associados a utilizacdo do segmento espacial ou a recepcao
de alertas COSPAS-SARSAT.

— O servico SoL do EGNOS, originalmente projectado principalmente para a
aviacdo civil, também ndo deve gerar nenhuma receita a longo prazo. De facto, o
estabelecimento de algum tipo de portagem correria serios riscos de se revelar
dissuassivo em relagdo aos utilizadores potenciais, uma vez que sistemas
semelhantes, como 0 WAAS nos EUA, sdo gratuitos. No entanto, no futuro, as
coisas podem ser diferentes no que se refere a0 servico SoL do sistema do
programa Galileo, por duas razbes: por um lado, a sua concepcao técnica seria 0
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2.2.6.

2.2.6.1.

resultado de uma concertacdo com os utilizadores para satisfazer necessidades
especificas e, por outro, esse servico e a sua tarificagdo estariam de acordo com 0s
do GPS.

Em dltima andlise, nesta fase, apenas 0s servicos comerciais e governamentais
oferecidos pelo sistema no ambito do programa Galileo sdo susceptiveis de gerar
receitas cujo montante anual pode aumentar gradualmente, para atingir cerca de 70
milhGes de euros em média a longo prazo. A maximizacdo destas receitas sO
acontecera alongo prazo. Além disso, as receitas geradas pelo servico governamental
depender&o de escolhas eminentemente politicas.

Se as receitas financeiras directas geradas pelos sistemas parecem bastante limitadas,
0s beneficios econdmicos e sociais gerados por essas duas infra-estruturas publicas,
comparaveis em aguns aspectos aos que decorrem da generalizacdo gratuita da
Internet, sdo, no entanto, importantes, dado que estédo avaliados entre 60 e 90 mil
milhdes de euros cumulados durante o periodo de 2010-2027*. Estes beneficios
decorrem do crescimento dos mercados a jusante, dos efeitos positivos em termos de
utilidade publica, como o aumento da eficacia dos transportes ou a diminuicéo dos
acidentes, e das repercussdes dos investimentos realizados no conjunto do sector
espacia. Visto que a exploracdo dos sistemas constitui um servico publico, a UE tem
interesse em optimizar esses beneficios econdbmicos e sociais, em vez de tentar
maximizar as receitas financeiras directas. Também é importante lembrar que o
Galileo e 0 EGNOS terdo um impacto positivo significativo sobre o desenvolvimento
econdmico e estimulardo o crescimento.

A governacédo dos programas
A fase de implantacdo do Galileo

Recentemente completado pelo Regulamento (CE) n.° 912/2010, o Regulamento
GNSS tinha por objectivo principal estabelecer um quadro de governacéo estavel e
eficaz para a gestdo das fases de desenvolvimento e de implantagcéo, com base num
modelo integrado incluindo delegacBes a AEE. Ainda que este quadro se tenha
revelado, até agora, satisfatério, apesar de ainda poder ser melhorado, seria
inadequado altera-lo significativamente a curto e a medio prazo.

Dado que a implantagdo ndo estara concluida antes do final da década, alterar
substanciamente as condicdes da governagdo antes desse prazo constituiria
certamente um risco para 0 bom funcionamento do programa. A estabilidade é uma
garantia de continuidade e de coeréncia, por um lado em relacdo a accbes das
diferentes partes interessadas, por outro em relacdo as diversas decisdes tomadas ao
longo do desenrolar dos programas. Além disso, assegura a credibilidade dos
programas face aterceiros.

No seu relatorio publicado em 2009, o Tribunal de Contas evidenciou as
desvantagens das mudancas de gest&o, demasiado frequentes antes de 2007.

14

O montante destes beneficios esta ligado a data da concluséo da fase de implantagdo. Os Ultimos atrasos
tiveram, pois, um efeito negativo sobre os beneficios previstos dos sistemas (ver nota de rodapé da

pagina6).
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2.2.6.2. A exploragéo das infra-estruturas

A gestdo da exploracdo, que inclui a manutencéo e a renovacdo das infra-estruturas,
integra quatro elementos. a concepcao, a construcdo, as operagdes e a prestagéo dos
servigos. Resulta da experiéncia adquirida com o0 EGNOS que a gestdo destes quatro
elementos ndo pode ser desmembrada, devendo, pelo contrario, ser priveligiado o
modelo de gestéo integrada.

De qualquer modo, e dada a experiéncia adquirida com a gestdo dos programas,
afigura-se desde ja que a governacdo da exploracdo, aém da integracdo dos quatro
elementos que a compdem, deve respeitar 0s seguintes principios:

— ser compativel com o papel da UE enquanto proprietaria dos sistemas e com o da
Comissdo enquanto responsavel pela gestdo dos programas, constituindo a
Comissdo a unicainsténcia de deciséo;

— basear-se num modelo simples, integrado e que tenha uma limha de conduta clara
e Unica da parte do sector publico;

— assegurar um quadro estavel a longo prazo; dispor de uma certa flexibilidade em
termos de gestdo financeira e de gestéo de pessoal; estar organizada de forma
eficaz, fidvel e transparente; ter procedimentos claros que permitam uma rapida
tomada de decisdes;

— poder preservar 0 conjunto do saber-fazer e dos conhecimentos acumulados ao
longo dos programas, devendo ser nomeadamente salvaguardadas as
competéncias da AEE;

— reforcar aresponsabilidade do sector industrial e do contratante principal;

— garantir a independéncia das actividades de acreditacdo da seguranca dos
sistemas;

— ter em devida conta a natureza publica dos servicgos prestados;

— permitir a coordenacdo, a nivel europeu, das medidas de proteccdo dos sistemas
sempre que estes Ultimos apresentem um caracter altamente sensivel.

Esses principios implicam confiar a gestédo da exploracdo a uma estrutura de apoio
colocada sob controlo da Comisséo. A este respeito, sdo possiveis vérias aternativas.

No que se refere a0 EGNOS, a estrutura de apoio pode ser constituida pela AEE, a
agéncia da UE, uma nova entidade publica ou ainda uma entidade operacional do
Eurocontrol. A Comissdo propde-se debater as vantagens e desvantagens de cada
uma dessas opgdes, antes de apresentar uma proposta detalhada ao Parlamento
Europeu e ao Conselho em 2012. O regime escolhido deve ser implementado antes
de 2014.

No que se refere ao Galileo, a fase de exploracdo dos primeiros servicos tera inicio

gradualmente, a partir de 2014. Daqui resulta que, durante um periodo de cerca de
cinco anos, as fases de implantacdo e de exploragdo prosseguirdo em paralelo.
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Durante este periodo, a governacdo dos programas deve adaptar-se gradualmente as
novas necessi dades decorrentes da prestacdo dos primeiros servicos.

Também é importante notar que o operador devera cumprir as condicdes necessarias
para ser acreditado como prestador de servigos de navegacdo aérea, de acordo com 0s
regulamentos do céu Unico europeu.

A Comissdo, com base nos futuros debates sobre o quadro financeiro, ira propor, em
devido tempo, ao Parlamento e ao Conselho, diferentes opgcdes para a governagdo a
instituir para gerir a exploracéo apés a conclusdo da infra-estrutura.

Conclusao

Os programas europeus de radionavegacao por satélite ultrapassam as capacidades financeiras
e técnicas de um Unico Estado-Membro, pelo que relevam plenamente da competéncia da UE.
Além disso, tendo nomeadamente em conta as suas exigéncias em matéria de seguranca, todos
os Estados-Membros da UE devem estar envolvidos nestes programas.

Desde a reforma da sua governacéo ocorrida em 2007, a Comissdo registou Vari 0s Sucessos. 0
EGNOS tornou-se operacional, apresentando excelentes resultados, e a implantacdo do
Galileo tem progredido. Varias accBes horizontais de acompanhamento da implantacdo das
infra-estruturas foram paral elamente empreendidas em matéria de regulamentacéo, no que diz
respeito aos aspectos internacionais e para futuras utilizagoes.

No entanto, os programas enfrentam agora novos desafios resultantes da materializacdo de
certos riscos previamente identificados pela Comissdo e a organizacdo dos programas deve
ser aperfeicoada para aumentar a sua eficiéncia. O projecto registou sobrecustos,
nomeadamente devido ao encarecimento da fase de desenvolvimento, a0 aumento do preco
dos lancadores, a fata de concorréncia para a atribuicdo de certos lotes e a despesas
adicionais ligadas ao programa.

Além disso, a situacdo econdémica da UE e dos seus Estados-Membros levou a Comissdo a
ndo solicitar até agora a afectacdo de recursos adicionais no ambito do actual quadro
financeiro plurianual, ainda que tal origine atrasos na conclusdo da implantagdo total do
Galileo e um aumento dos custos globais.

Deve ser estabelecida uma nova base de trabalho para os programas de radionavegac&o por
satélite europeus, a fim de continuar a progredir sem comprometer os objectivos fixados pelo
Parlamento Europeu e o Conselho. A abordagem preconizada prevé, assim, durante pelo
menos dez anos, a manutencdo e a melhoria da organizagdo actual, que devera, no entanto,
evoluir em fungdo das necessidades da fase de exploracéo.

A nivel politico, muitas decisdes continuam por tomar. Assim, num contexto em gue 0s
progressos econdmicos e sociais da Europa estdo bastante dependentes do controlo e da
utilizacdo de tecnologias de ponta como as que se referem, por exemplo, a fusdo nuclear, ao
espaco, a gestdo do trafego aéreo, as ciéncias da vida, € importante decidir os meios,
nomeadamente orcamentais, para fazer face aos riscos inerentes a estas tecnologias. Convém
igualmente tirar conclusdes sobre a evolugéo do orgamento da UE e a reparticao dos riscos a
operar entre a UE e os seus Estados-Membros. As decisdes que fixam os principios
orcamentais e financeiros da prossecucdo dos programas europeus de radionavegacdo por
satélite deverdo ser tomadas, em ligagdo com as relativas a0 quadro de governacdo. Este
ultimo deve visar uma maior responsabilizacdo de todos os intervenientes, a fim de garantir
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uma boa transicdo para um futuro sistema de governagdo, reforcando simultaneamente a
direccdo do projecto e dos custos que | he estdo associados.

A adopcdo de tais decisdes de natureza politica exige tempo e reflexdo. Posteriormente, serdo
elaboradas pela Comissdo propostas detalhadas com base nas orientacBes a definir pelo
Parlamento Europeu e o Conselho, aluz do presente relatério.
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Anexo

Quadro recapitulativo das utilizacdes e consequéncias previstas dos programas europeus de radionavegacao

por satélite
Dominio Descricéo Efeitos
Transporte - melhoria da seguranca rodovi&ria, sobretudo em situacbes de| Redugdo do tempo de
rodoviério urgéncia, para os automovels, 0s autocarros e o transporte de|trajecto e do consumo
mercadorias perigosas de carburante
- melhor gestéo das estradas e reducdo da congestéo rodoviéria, gjuda
aos condutores gracas a informagdes em tempo real sobre o trgjecto,
as estradas e o transito
- melhoria das portagens e da cobranca el ectrénica das taxas
- melhor servigo prestado aos vigjantes
Logistica - gestdo mais eficaz dos contentores nos portos ou has estagcdes| Reducdo do tempo de
ferrovidrias transporte
- melhor servico prestado aos clientes
Transporte - melhor gest&o do trafego, sobretudo nos portos ou nos corredores de | Melhoria da
maritimo grande tréfego capacidade de
tratamento dos portos
- reforgo da seguranca do tré&fego maritimo
Reducéo dos encargos
- melhoria da vigilancia do transporte maritimo pelos servigos de| administrativos e dos
policia, com controlos mais rapidos atrasos
- gjuda aos navios em perigo
Transporte aéreo | - utilizacdo mais facil dos aeroportos menos equipados pela aviagdo | Diminuicdo do nimero
civil de wvoos anulados,
melhor capacidade dos
- contribuicdo para os objectivos gerais da politica do céu Unico e do | aeroportos,
SESAR nomeadamente dos
pequenos aeroportos
- melhoria da gestéo do tréfego e da seguranca nos aeroportos
Agricultura - melhor concepcéo e actualizagdo do cadastro Crescimento de 10% a
20% da produtividade
- possibilidade de praticar a agricultura de precisdo e|dos agricultores,
acompanhamento da producéo reducdo dos custos de
aplicacdo daPAC
- melhor controlo da utilizagdo das subvencdes europeias
Pesca - vigilancia dos navios Reducdo dos encargos

administrativos e dos
atrasos

Ajuda aos paises
terceiros

- disponibilizagdo aos paises em desenvolvimento de uma infra-
estrutura de fécil manutencdo para cobrir as necessidades de base, em
especial no que se refere aos transportes

Instrumento de politica
externa suplementar

Comunicacbes

- aumento do nimero e da qualidade dos servicos oferecidos pelos

Nova oferta de servicos
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moveis aparel hos tel efénicos

Actividades - melhoria das operacdes de busca e salvamento Reducdo do nimero de

maritimas vitimas

Seguranca - guda aos Estados-Membros na luta contra o terrorismo, a|Reforco daseguranca
criminalidade e aimigracéo clandestina

Pessoas com | - melhoria dos instrumentos de ajuda a deslocacdo das pessoasidosas, | Melhor  qualidade de

deficiéncia, com deficiéncia e doentes, de forma a facilitar a sua mobilidade vida

doentes e idosas

Pesca e transporte | - vigilancia dos navios Possibilidade de
maritimo exercer umavigilancia
- acompanhamento das operactes de salvamento
Limitagcdo da
frequéncia e da
gravidade das marés
negras
Energia - acompanhamento do transporte de energia Optimizac&o darede
- participacdo na seguranca das instalagdes de producdo de energia
Proteccéo do | - melhoria da gestdo de crises, incluindo nos paises terceiros Reducdo do tempo de
ambiente e intervencéo
proteccao civil - reforco da seguranca das equipas de salvamento Reforco do
acompanhamento
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Glossario — Lista de acr 6nimos

Agénciada UE: Agénciado GNSS Europeu

— As suas missfes consistem essencidmente na acreditacdo em matéria de
seguranca e na preparacdo da comercializacdo dos sistemas europeus de
radionavegacdo por satélite (a nova base juridica desta agéncia é o Regulamento
(UE) n.° 912/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro de
2010 , que cria a Agéncia do GNSS Europeu, revoga 0 Regulamento (CE)
n.c 1321/2004 do Conselho relativo as estruturas de gestdo dos programas
europeus de radionavegacao por satélite e altera 0 Regulamento (CE) n.° 683/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho

AEE: AgénciaEspacia Europeia

— A Agéncia Espacia Europeia, uma organizacao internacional, representa para a
Europa uma porta de acesso ao espago. A sua miSssdo consiste em estruturar as
actividades de desenvolvimento das capacidades espaciais europeias e em adoptar
medidas para que os cidaddos europeus beneficiem dos investimentos efectuados
no dominio espacia

CS. «Commercial Service».

- Dotado de uma precisao rigorosa, o servi¢o comercia (ou CS para Commercial
Service) é codificado, permitindo o desenvolvimento de aplicagdes para fins
profissionais ou comerciais gracas a desempenhos melhorados e a dados de um
valor acrescentado superior aos oferecidos pelo «servico aberto.

Cospas-Sarsat:

— O programa Cospas-Sarsat transmite aertas de socorro e dados de localizagdo
precisos e fiavels, de forma a que as autoridades de busca e salvamento (SAR)
possam socorrer os utilizadores em dificuldades, principalmente nos sectores
maritimo e aéreo.

— O objectivo do sistema consiste em reduzir, 0 mais possivel, o tempo de
transmissdo dos alertas de socorro aos servicos SAR e 0 tempo necessario para
localizar a situagéo de perigo e prestar assisténcia. Este tempo de reacgdo tem
impacto directo sobre a probabilidade de sobrevivéncia de uma pessoa em
situagéo de perigo, tanto no mar como naterra.

EGNOS: «European Geostationary Navigation Overlay Servie», ou sga, Servico
Europeu Complementar de Navegac&o Geostacionaria

— Constitui o primeiro passo da Europa no dominio da navegacédo por satélite. Foi
desenvolvido com o objectivo de aumentar a fiabilidade e a precisdo da navegagéao
por satélite, complementando o GPS americano.

— O EGNOS mehora 0s servicos existentes de navegacdo por satélite para
aplicacdes criticas como a pilotagem e a aterragem de um avido ou a travessia de
um canal de barco.

ESSP: «European Satellite Services Provider».

— Fundada em 2001, esta empresa tem por objectivo assegurar a exploragdo do
sistema EGNOS.

FOC: «Full Operational Capability».
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—  Capacidade operacional total, que serd atingida quando estiver terminada a
totalidade dainfra-estrutura terrestre e espacial do Galileo.

Gdlileo:

— Gdlileo € 0 sistema global de radionavegacdo desenvolvido pela Unido Europeia
E composto por uma constelacdo de satélites em orbita e pela infra-estrutura
terrestre associada.

— Fornecera informagdes de posicionamento com uma precisdo e uma fiabilidade
incomparaveis. Tal como configurado, o Galileo cobrird a terra na sua totalidade,
com cada ponto determinado a ser focado permanentemente por seis a oito
satélites. 1sso permitira dispor de dados de posicionamento completos e muito
precisos em relacéo atodo o planeta.

GNSS: «Global Navigation Satellite Systen.

GPS:

|OC:

os:

PRS:

- Este termo representa 0 nome genérico dos sistemas de navegacdo por satélite
gue fornecem uma cobertura global de geo-posicionamento. Por extensdo, engloba
iguamente os sistemas regionais de aumento como o EGNOS ou o seu
equivalente americano, 0 WAAS.

«Global Positioning Systens.

— O GPS é o sistema americano de geo-localizacéo por satélite que funciona a
nivel mundial.

«Initial Operational Capability».

—  Configuragdo minima do sistema Galileo para o fornecimento dos primeiros
servicos. Esta fase tera lugar quando os 18 primeiros satélites estiverem
operacionais.

«Open Service».

—  Com uma posi¢ado de posicionamento métrica, 0 servico aberto (ou OS para
Open Service), livremente acessivel, dirige-se ao mercado de massa e € destinado
a navegacdo automovel e aos servigos de posicionamento para telefones moveis.
Gratuito para o utilizador e fornecendo informacfes de posicionamento e de
sincronizagdo, destina-se as aplicagdes de massa da radionavegacdo por satélite.

«Public Regulated Service».

— O servigo publico regulamentado (ou PRS para Public Regulated Service),
reservado aos utilizadores autorizados pelos governos, para as aplicacoes
sensiveis que exigem um nivel elevado de continuidade do servigo, sera
codificado e mais resistente gracas aos seus mecanismos anti-interferéncias e ao
seu sistema fiavel de deteccdo de avarias. Este servico destina-se a0 sector da
seguranca e das infraestruturas estratégicas (por exemplo, energia,
telecomunicacdes e finangas).

Regulamento : Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de Julho de 2008, relativo ao prosseguimento da execucdo dos programas europeus de
navegacao por satélite (EGNOS e Galileo).

— Este regulamento estabelece as regras relativas ao prosseguimento da execucdo
dos programas europeus de navegacdo por satélite, incluindo as relativas a
governacdo e a contribuicdo financeira da Comunidade.
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SAR: «Search and Rescue»

SESAR:

O servigo de busca e salvamento (ou SAR para Search and Rescue Service)
mundial do Galileo ajudara a transferir os sinais de socorro para um centro de
coordenacdo dos salvamentos, detectando os sinais de urgéncia emitidos por
balizas e emitindo mensagens para estas Ultimas.

«Single European Sky Air Traffic Management Researchy.

— SESAR é o0 nome do programa que visa fornecer a Europa sistemas eficazes de

gestdo do trafego aereo, a fim de modernizar os sistemas actuais. Este programa é
o pilar tecnol égico do programa Céu Unico.

SoL: «Safety of Lifex.

O servigo de seguranca da vida humana (ou SoL para Safety of Life Service)
informard automaticamente os utilizadores, nalguns segundos, sobre qualquer
avaria de um satélite ou de qualquer problema semelhante que afecte os
resultados. Este servico serd disponibilizado para aplicacfes criticas a nivel de
seguranca, como a exploracdo de comboios, a orientagdo de veiculos automovels,
a navegacdo e a aviacdo. Este servico responde igualmente as exigéncias de
continuidade, de disponibilidade e de precisdo impostas em certos sectores, e
inclui uma funcdo de integridade que permite prevenir o utilizador em caso de
disfuncionamento do sistema.
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