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Parecer do Comité das RegiGes sobre a «Eficiéncia energética»

(2012/C 54/09)

O COMITE DAS REGIOES

— lembra a importancia de respeitar as competéncias dos diferentes niveis de governagdo e o principio
da subsidiariedade na aplicagdo das medidas de eficiéncia energética;

— acolhe favoravelmente a proposta de diretiva em apreco e as suas medidas sobre a eficiéncia ener-
gética propostas pela Comissdo com vista a alcancar o objetivo de 20 % de poupanca de energia
primaria até 2020;

— considera que a proposta de diretiva sobre a eficiéncia energética apresenta determinadas lacunas e
insuficiéncias, nomeadamente:

— a redugdo dos setores de aplicagio das medidas criadas;
— a minimizacdo do papel dos atores regionais e locais;

— a auséncia de medidas de sensibilizagdo dos cidaddos, além das medidas tomadas para promover a
informagdo em tempo real dos consumidores relativamente aos seus gastos de energia;

— rejeita a proposta da diretiva que visa impor ao setor ptiblico uma taxa anual de 3 % de renovagdo dos
seus edificios e a aquisi¢do de produtos, servigos e edificios de elevado desempenho energético.
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Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a eficiéncia
energética e que revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE

.  RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Observagées na generalidade

1. sublinha o valor acrescentado das medidas a escala euro-
peia em matéria de eficiéncia energética, que sdo necessdrias
para garantir a coeréncia e a eficiéncia das diferentes medidas
adotadas e evitar distorcdes da concorréncia entre os Estados-
-Membros na concretizagdo dos objetivos de poupanga. Salienta
que estas medidas devem, evidentemente, ser aplicadas a escala
nacional, regional e local. Por conseguinte, lembra a importan-
cia de respeitar as competéncias dos diferentes niveis de gover-
nagdo e o principio da subsidiariedade na aplicagdo das medidas
de eficiéncia energética;

2. considera que os desafios relativos a eficiéncia energética
sdo essenciais na luta contra as alteragdes climdticas e no con-
trolo do nosso consumo de energia e fazem parte de um cres-
cimento econémico sustentdvel, responsivel e inclusivo, que
tem por objetivos a redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e a seguranca do aprovisionamento energético;

3. constata que a Unido Europeia se encontra numa situacdo
de dependéncia cada vez maior das importacdes de energia e
num periodo de aumento dos precos. Considera que o acesso a
fontes de energia seguras e sustentdveis serd cada vez mais
importante e terd uma influéncia determinante no crescimento
econdémico futuro e no desenvolvimento da equidade energética;

4. lembra que o Comité sublinhou vdrias vezes que a passa-
gem para uma economia eficiente na utilizacio dos recursos,
sobretudo energéticos, permitird gerar enormes oportunidades
de crescimento econdmico, de criacdo de postos de trabalho que
ndo estardo & mercé de uma eventual deslocacio e de desenvol-
vimentos tecnoldgicos que asseguram a competitividade da
Unido;

5. destaca a importincia do modelo de Trias Energetica que
fixa o objetivo de «3x20» a atingir até 2020 em trés dominios: a
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, a eficiéncia
energética e o desenvolvimento das energias renovaveis até
2020. A eficiéncia energética constitui um elemento central
da politica europeia de redugdo do impacto climéitico em ma-
téria de seguranca do aprovisionamento, de producio e de con-
sumo de energia;

6.  acolhe favoravelmente a proposta de diretiva em apreco e
as suas medidas sobre a eficiéncia energética propostas pela
Comissdo com vista a alcangar o objetivo de 20 % de poupanca
de energia primdria até 2020;

7.  assinala, porém, que, como mencionado no Plano de Efi-
ciéncia Energética de 2011 ('), os recentes estudos levados a
cabo pela Comissio demonstram que a Unido Europeia conse-
guird cumprir, no mdximo, apenas metade dos seus compro-
missos em matéria de eficiéncia energética até 2020. A proposta
de diretiva representa, neste sentido, um desafio de particular
importancia;

8. lamenta que a proposta de diretiva ndo se projete para
além de 2020, sobretudo no que diz respeito ao objetivo crucial
de 2050 (reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa de
80 a 95 % até 2050 em relacdo a 1990), permitindo limitar os
efeitos das alteragdes climdticas;

9.  considera que a proposta de diretiva sobre a eficiéncia
energética apresenta determinadas lacunas e insuficiéncias, no-
meadamente:

— a auséncia de objetivos nacionais vinculativos, que seriam
fixados até 2014;

— a redugdo dos setores de aplicacdo das medidas criadas;
— a minimizacdo do papel dos atores regionais e locais;

— a possibilidade de os Estados-Membros se libertarem das
obrigagdes relativas a criagdo de medidas vinculativas, em
especial, de medidas destinadas aos mecanismos de obriga-
¢des em matéria de eficiéncia energética e de planos de
desenvolvimento da cogeragio de elevada eficiéncia;

— a auséncia de medidas de sensibilizagdo dos cidaddos, além
das medidas tomadas para promover a informagio em
tempo real dos consumidores relativamente aos seus gastos
de energia;

— a auséncia de medidas para o desenvolvimento e o apoio da
formagdo dos atores do mercado, nomeadamente dos peri-
tos e dos artifices das diferentes profissdes relacionadas com
a eficiéncia energética;

(') COM/2011/0109 final - Plano de Eficiéncia Energética de 2011.
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B. Recentragem da proposta de diretiva relativa a eficiéncia
energética

10.  sublinha que a diretiva estabelece que os Estados-Mem-
bros devem fixar um objetivo nacional de eficiéncia energé-
tica, indicativo, expresso como nivel absoluto de consumo de
energia primaria em 2020. A Comissdo deve avaliar, até 30 de
junho de 2014, se a Unido Europeia conseguird alcancar o seu
objetivo de reduzir em 20 % o consumo de energia primdria até
2020, tendo em conta o somatério dos objetivos nacionais. A
este proposito, o Comité:

a. lamenta a auséncia de objetivos nacionais vinculativos da
diretiva, mas também a incerteza quanto a decisio adiada
para 2014. Propde que sejam integrados na diretiva objetivos
nacionais de eficiéncia energética para cada Estado-Membro
em fungdo da sua situagdo especifica, que servirdo de refe-
réncia para estabelecer planos nacionais de eficiéncia energé-
tica e serdo vinculativos em 2014;

b. deseja vivamente que a Comissdo proponha uma metodolo-
gia comum de definicdo dos objetivos nacionais vinculativos.
Esta metodologia terd em conta as situa¢des especificas de
cada Estado-Membro, em particular os seus desempenhos
econémicos e as medidas de eficiéncia energética tomadas
numa fase anterior;

c. considera insuficiente o considerando (13) (%), que estabelece
medidas estritamente opcionais e objetivos indicativos, numa
primeira fase. Este processo torna hipotética a consecucdo
dos objetivos fixados para 2020. O Comité receia que este
processo ponha em causa a eficicia das medidas previstas
pela proposta de diretiva em aprego;

11.  rejeita os objetivos quantitativos fixados para o setor
publico e o setor da distribuicdo e da venda de energia, mas
lamenta a auséncia desses objetivos para o setor dos transportes
de pessoas e de bens, os setores comerciais e da inddstria, que
ndo sio abrangidos pelo regime de comércio de licengas de
emissdo (RCLE). Em especial, o Comité:

a. rejeita a proposta da diretiva que visa impor ao setor publico
uma taxa anual de 3 % de renovacdo dos seus edificios e a
aquisicdo de produtos, servigos e edificios de elevado desem-
penho energético. Todavia, o Comité:

() O considerando (13) descreve a instauragdo de medidas nacionais
para alcancar o objetivo de 20 % em matéria de eficiéncia energética.
Se for necessdrio o reforco do quadro politico para alcancar este
objetivo, o processo em duas fases que introduz um sistema de
objetivos vinculativos serd instaurado mediante: 1. A defini¢do pelos
Estados-Membros de objetivos indicativos ou vinculativos, regimes e
programas nacionais de eficiéncia energética, e 2. A avaliagdo pela
Comissdo da possibilidade de alcancar o objetivo por forca dos
objetivos fixados anteriormente. Se esta avaliagio for negativa, a
Comissdo deveria definir objetivos nacionais para 2020, tendo em
conta os pontos de partida individuais dos Estados-Membros, o seu
desempenho econémico e a adogdo de medidas neste dominio em
fase anterior.

— insiste em que se tenha em conta o principio da subsi-
diariedade;

— nesse sentido, insta a que se considere a possibilidade de
alargar o leque de abordagens alternativas para cumprir
os objetivos de poupanga de energia, desde que sejam
igualmente eficazes em termos de redugdo do consumo
de energia;

— preconiza que se prevejam incentivos para evitar a subida
das rendas nas habita¢des sociais em que so feitas obras
para poupar energia;

— sublinha que s6 serd possivel uma maior eficiéncia ener-
gética com a ajuda de meios financeiros disponibilizados
a nivel europeu, nacional, regional e local, assim como de
instrumentos semelhantes aos contratos de desempenho
energético e de parcerias publico-privadas. Destaca a im-
portincia de estabelecer medidas destinadas a incitar os
Estados-Membros e as coletividades do poder local e
regional a utilizarem os recursos disponiveis ao abrigo
dos fundos estruturais para incentivar investimentos no
dominio da eficiéncia energética e manifesta o seu vivo
apoio as orientacdes neste sentido constantes da proposta
da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianual;

— chama a atengdo para a necessidade de delinear disposi-
¢des equilibradas ao nivel dos Estados-Membros, a fim de
permitir uma reparti¢do transparente dos custos e dos
beneficios das medidas de poupanga energética entre pro-
prietarios e locatdrios. Enquanto ndo forem adotadas tais
disposicdes, sera dificil mobilizar os investimentos neces-
srios;

b. convida os poderes publicos a introduzir objetivos adicionais
que incluam sobretudo os setores da iluminagdo publica e
dos transportes publicos, sob reserva de afetagdo de recursos
financeiros suficientes;

c. recomenda que se estabelecam objetivos vinculativos para o
setor dos transportes e os setores tercidrio, comercial e in-
dustrial, conferindo uma maior atengio as instalagdes que
ndo estdo abrangidas pelo regime de comércio de licengas
de emissdo de gases com efeito de estufa;

12.  acolhe favoravelmente a criagio de regimes obrigatérios
em matéria de eficiéncia energética, em particular as medidas
destinadas a impor aos distribuidores de energia poupangas
equivalentes a 1,5 % do volume anual das suas vendas de ener-
gia (°). Lembra a importancia de ter em conta o principio da
subsidiariedade na criacdo dos regimes obrigatérios de eficiéncia
energética;

(}) Os regimes obrigatérios em matéria de eficiéncia energética, como
definidos no artigo 6.°, n.°1, da proposta de diretiva, sio o conjunto
das medidas criadas para assegurar que todos os distribuidores de
energia ou todas as empresas de venda de energia a retalho que
exercem a sua atividade no territorio do Estado-Membro atinjam
uma poupanca anual de energia igual a 1,5% das suas vendas, em
volume, de energia no ano anterior nesse Estado-Membro, excluindo
a energia utilizada nos transportes.
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Lamenta:

a. a possibilidade de os Estados-Membros poderem propor me-
didas de substitui¢do alternativas, que poderdo levar a uma
transferéncia das obrigagdes do setor privado para o setor
publico, gerando assim um aumento da carga fiscal para os
contribuintes;

b. a nio referéncia ao problema fulcral de como incentivar os
distribuidores de energia e as empresas de venda a retalho a
reduzirem em 1,5 %, ano apds ano, o volume das suas ven-
das de energia, bem como o facto de a disposicdo segundo a
qual os Estados-Membros podem «ncluir requisitos com uma
finalidade social nas obrigagdes de poupanga por eles impos-
tas» (artigo 6.°, n.° 5, alinea a) da diretiva) ndo ser suficiente
para proteger os cidaddos mais pobres de mais aumentos no
preco da energia;

c. a proposta de estabelecer medidas alternativas nos regimes
obrigatérios, o mais tardar até 1 de Janeiro de 2013, para
realizar poupangas de energia entre os consumidores finais.
Tais como definidas, estas medidas permitiriam contornar o
objetivo proposto para os regimes obrigatérios;

13.  destaca o papel essencial dos atores locais e regionais
na preparagio e criagdo dos programas de eficiéncia energética.
Como responsdveis pelas politicas locais de habitacdo, de traba-
lho, de transporte e de formacio, as coletividades do poder local
e regional estdo em contacto com os cidaddos e todos os atores
locais, a fim de elaborar politicas adaptadas as preocupacdes dos
cidaddos e aos desafios territoriais de eficiéncia energética. Sdo
também as mais bem colocadas para influenciar uma mudanga
nos comportamentos de consumo de energia dos cidadios,
numa nova era marcada pela microgeracdo, pela tecnologia de
redes inteligentes e pela fixagdo de pregos varidveis. O Comité
propde, por conseguinte, que se reforce o grau de participagdo
dos atores regionais e locais através de medidas que incitem:

a. os Estados-Membros a estabelecer formas de consulta que
associem os atores regionais e locais a elaboragdo de planos
nacionais (abordagem ascendente), conseguindo assim planos
nacionais coerentes com oS objetivos e meios nacionais, re-
gionais e locais;

b. os 6rgdos de poder local e regional a criarem planos de
eficiéncia energética regionais e locais que favorecam, por
exemplo, a produgdo descentralizada de energia, os progra-
mas de reabilitacio de edificios ptiblicos ou os planos de
mobilidade e de transporte sustentdvel. Além disso, lembra
a importancia da iniciativa europeia do Pacto de Autarcas ¢ a
iniciativa do Pacto das Ilhas e propde que se incluam na
diretiva medidas de apoio e de promogdo destas iniciativas
por parte dos Estados-Membros;

c. o poder regional a apoiar os atores locais, tendo em conta os
seus conhecimentos e a andlise das oportunidades e dos

obstaculos a criacdo de medidas de eficiéncia energética, as-
sim como os seus esfor¢os de sensibilizacio dos cidaddos, de
apoio a criagdo de programas e projetos locais e de formagio
de atores;

d. o poder regional e local a criar, caso ndo existam, mecanis-
mos de observacio e de contabilizagio da energia e dos
gases com efeito de estufa, a fim de que as decisdes politicas
deem melhores resultados;

e. o poder local a apoiar e a reforcar os programas de coo-
peracdo inter-regionais que favorecam a transferéncia de co-
nhecimentos préticos sobre a eficiéncia energética entre as
regioes;

14.  lembra a importancia da sensibilizacio e da informa-
¢ido dos cidaddos. A acdo individual é um elemento fundamen-
tal do respeito pelo ambiente e de uma boa aplicacio das
medidas de eficiéncia energética que tocam o cidaddo. A sensi-
bilizacdo e informacdo sdo indispensdveis. Neste sentido, o Co-
mité:

a. apoia as medidas tomadas para promover a informac¢io em
tempo real dos consumidores sobre os seus consumos e
faturacdes de energia (eletricidade, gds, aquecimento);

b. sublinha o cardter fundamental da prote¢do de dados pes-
soais, nomeadamente em relagdo aos fornecedores, e do
acesso gratuito e facil a esses dados por parte do cliente
final. Insiste em que esses dados sejam facilmente compreen-
siveis e utilizdveis pelos clientes finais;

c. recomenda que sejam criados sistemas de contagem que
incluam funcionalidades que possibilitem ao utilizador final
gerir a despesa e reduzir o consumo em fungdo das opgdes
tarifdrias propostas pelo distribuidor de energia;

d. lamenta assim que a diretiva ndo defina medidas adicionais
de sensibiliza¢do dos cidaddos para a reducio do consumo
de energia;

15.  acolhe favoravelmente que se promovam auditorias ener-
géticas as empresas e programas de auditoria para as tarifas
acessiveis para o cliente final e as pequenas e médias empresas.
Porém, no intuito de otimizar a qualidade das auditorias, reco-
menda que:

a. se proponha uma formagdo para os peritos que desemboque
numa qualificacdo reconhecida e no reconhecimento oficial
das suas competéncias;
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. se remeta explicitamente para as normas técnicas europeias
(EN 16001) relativas aos sistemas de gestdo da energia ¢
promova, assim, a implementagio da certificagéo que estas

todos os servicos energéticos, como a revisio periddica ob-
rigatéria dos sistemas de aquecimento e de arrefecimento ou
a criacdo de sistemas de regulagdo térmica;

preveem;

b. lamenta a auséncia de medidas especificas para a redugdo das
barreiras administrativas e juridicas aquando da criacdo de
contratos de desempenho energético, a semelhanca das me-
didas relativas a eficiéncia energética;

c. se incluam os servigos publicos nesta medida;
d. se implementem as medidas propostas nas auditorias;

16.  acolhe favoravelmente as medidas propostas para o de- 17.

. 1 e ) lembra a importincia da formagdo. Neste sentido, subli-
senvolvimento de servigos energéticos. Todavia, o Comité:

nha a importancia para os Estados-Membros e os atores regio-
nais e locais da criagdo de programas de formacdo, de peritos e
de profissionais do setor que respondam aos desafios da diretiva
em aprego.

a. recomenda que as medidas ndo se cinjam apenas aos con-
tratos de desempenho energético, mas que se promovam

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO
Alteracio 1

Artigo 1.°

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteracio do Comité

A presente diretiva estabelece um quadro comum para a
promogio da eficiéncia energética na Unido a fim de asse-
gurar a realizacdo do objetivo da Unido de 20 % de pou-
panca de energia primdria até 2020 e preparar a via para
novas melhorias da eficiéncia energética para além dessa

A presente diretiva estabelece um quadro comum para a
promogdo da eficiéncia energética na Unido a fim de asse-
gurar a realizacio do objetivo da Unido de 20 % de pou-
panga de energia primdria até 2020 e preparar a via para
novas melhorias da eficiéncia energética para além dessa

data. data, com vista a alcancar o objetivo da UE de reduzir,
até 2050, as emissdes de gases com efeito de estufa de
80 a 95 %, em relacdo a 1990.

Justificagio

Em 8 de marco de 2011, a Comissdo adotou um Roteiro de Transi¢do para uma Economia Hipocarbdnica
Competitiva em 2050 (*), que refere a necessidade de intensificar os esfor¢os no setor da eficiéncia ener-
gética. As medidas de eficiéncia energética previstas pela proposta de diretiva ndo preparam o terreno para
além de 2020, nem tém em conta a perspetiva temporal de 2050 apontada pela propria Comissdo.

Alteracio 2

Artigo 2.°, n.°7

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteracio do Comité

«Distribuidor de energia», uma pessoa singular ou coletiva,
incluindo um operador de rede de distribuicdo, responsavel
pelo transporte de energia tendo em vista a sua entrega aos
consumidores finais ou a estagdes de distribuicio que ven-
dem energia aos consumidores finais;

«Distribuidor de energia», uma pessoa singular ou coletiva,
incluindo um operador de rede de distribui¢do, que se
ocupe, principalmente, do respensdvel-pele transporte de
energia tendo em vista a sua entrega aos consumidores
finais ou a estagdes de distribui¢do que vendem energia
aos consumidores finais;

Justificagdo

Esta proposta de alteragdo, e outra relacionada, que altera o artigo 2.°, n.° 9, ajudam a definir melhor os
termos «distribuidor de energia» e «empresa de venda de energia a retalho», de forma a evitar eventuais
consequéncias indesejadas.

Por exemplo, a energia pode ser faturada aos inquilinos de formas diferentes. Em muitos locais, ¢ faturada
diretamente ao inquilino pela empresa que fornece a energia, ao passo que, noutros, é o senhorio quem a
cobra. Essa cobranga pode dizer respeito exclusivamente a energia ou fazer parte de uma taxa de servigos
gerais que abrangem vdrios elementos passiveis de serem listados separada e pormenorizadamente.

(4 COM(2011) 112 final.
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O objetivo da proposta de alteragdo ¢ dar maior seguranga juridica para garantir que os senhorios que
cobram um determinado montante aos seus inquilinos pela energia fornecida ao edificio ndo sejam abran-
gidos por obrigacdes definidas na diretiva que ndo deveriam aplicar-se a si. A isen¢do concedida aos
pequenos distribuidores de energia e as pequenas empresas de venda de energia a retalho (artigo 6.°, n.° 8)
ndo constitui uma salvaguarda suficiente.

Alteracio 3

Artigo 2.°, n.°9

Texto da proposta da Comissdo Europeia Proposta de alteracdo do Comité

«Empresa de venda de energia a retalho», uma pessoa sin- | «Empresa de venda de energia a retalho», uma pessoa sin-
gular ou coletiva que vende energia aos consumidores fi- | gular ou coletiva que se ocupe, principalmente, da venda de
nais; vende energia aos consumidores finais;

Justificagdo

Esta proposta de alteragdo, e outra relacionada, que altera o artigo 2.°, n.° 7, ajudam a definir melhor os
termos «distribuidor de energia» e «empresa de venda de energia a retalho», de forma a evitar eventuais
consequéncias indesejadas.

Por exemplo, a energia pode ser faturada aos inquilinos de formas diferentes. Em muitos locais, é faturada
diretamente ao inquilino pela empresa que fornece a energia, ao passo que, noutros, é o senhorio quem a
cobra. Essa cobranga pode dizer respeito exclusivamente a energia ou fazer parte de uma taxa de servicos
gerais que abrangem vérios elementos passiveis de serem listados separada e pormenorizadamente.

O objetivo da proposta de alteragdo ¢ dar maior seguranga juridica para garantir que os senhorios que
cobram um determinado montante aos seus inquilinos pela energia fornecida ao edificio ndo sejam abran-
gidos por obrigacdes definidas na diretiva que ndo deveriam aplicar-se a si. A isengdo concedida aos
pequenos distribuidores de energia e as pequenas empresas de venda de energia a retalho (artigo 6.°, n.° 8)
ndo constitui uma salvaguarda suficiente.

Alteracio 4

Artigo 3.%, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia Proposta de alteracio do Comité

1. Os Estados-Membros devem fixar um objetivo nacio-
nal de eficiéncia energética, expresso como nivel absoluto
de consumo de energia primdria em 2020.

Ao fixar esse objetivo, os Estados-Membros devem tomar
em consideracdo o objetivo da Unido de 20 % de poupanga
de energia, as medidas previstas na presente diretiva, as
medidas adotadas para alcangar os objetivos nacionais de
poupanca de energia adotadas nos termos do artigo 4.°,
n.° 1, da Diretiva 2006/32/CE, bem como outras medidas
de promocio da eficiéncia energética nos Estados-Membros
¢ a nivel da Unido.

A Comissdo propde objetivos nacionais que permitam al-
cancar o objetivo de eficiéncia energética de 2020 e ex-

pressos_como_nivel absoluto de consumo de energia pri-
madria. A metodologia utilizada pela Comissdo para definir
objetivos nacionais tem em conta a situacdo inicial de cada
Estado-Membro, o seu desempenho econémico e a adocdo
de medidas neste dominio em fase anterior. Estes objetivos
tornam-se automaticamente vinculativos em 30 de junho
de 2014.

Os Estados-Membros orientam estes objetivos, com o
acordo dos 6rgdos de poder local e regional, para todos
os setores definidos na presente diretiva, assim como para
o setor dos transportes de pessoas e de bens, os setores
comerciais e da inddstria que ndo sdo abrangidos pelo
regime de comércio de licencas de emissio (RCLE).

Estes objetivos também serdo aplicados a outros setores de
atividade que consomem energia, como o setor primdrio.
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Justificagdo

No estado atual, a Unido Europeia apenas conseguird cumprir metade dos seus compromissos de eficiéncia
energética até 2020. O Comité propde que a diretiva integre objetivos nacionais que se tornardo vinculativos
a partir de 2014. Além disso, preconiza que o setor dos transportes de pessoas e de bens, os setores
comerciais e da indistria que ndo sdo abrangidos pelo regime de comércio de licencas de emissdo (RCLE)
sejam incluidos nos planos de aplicagio pelos Estados-Membros e fiquem sujeitos aos objetivos nacionais da
mesma forma que os outros setores.

E necessrio apoiar em principio o objetivo da Comissdo Europeia de conseguir uma poupanca de energia
de 20 % até 2020. O periodo até esse ano é relativamente curto, pelo que importa aplicar, o mais depressa
possivel, medidas a curto e a médio prazo. Propde-se uma metodologia de avaliacio dos progressos
efetuados por cada Estado Membro em matéria de eficiéncia energética. A Comissdo Europeia, na sua
Diretiva 2009/28/CE relativa a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis, definiu
um objetivo global de 20 %, traduzido em objetivos individuais pelos Estados Membros, segundo a sua
capacidade de cumprimento das metas. Assim, sugerimos a mesma abordagem para a eficiéncia energética,
que leve em conta os avancos de cada pais nesta matéria.

Além disso, convém salientar que o consumo energético do setor primdrio (agricultura, pecudria, pescas)
corresponde a fontes de energia fossil, na sua maioria importadas, o que significa que tem um impacto
econémico e ambiental suficientemente importante para que o setor primdrio seja explicitamente incluido
no artigo em questao.

Alteracio 5

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteracio do Comité

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.° da Diretiva
2010/31/UE, os Estados Membros devem assegurar que, a
partir de 1 de janeiro de 2014, seja renovada todos os anos
uma taxa de 3 % da drea construida total que seja proprie-
dade dos seus organismos ptiblicos, a fim de cumprir, pelo
menos, os requisitos minimos de desempenho energético
estabelecidos por cada Estado Membro em aplicagio do
artigo 4.° da Diretiva 2010/31/UE. Essa taxa de 3 % serd
calculada sobre a drea construida total com uma drea util
total superior a 250 m? que seja propriedade dos organis-
mos publicos do Estado-Membro em causa e que, em 1 de
janeiro de cada ano, ndo cumpra os requisitos minimos
nacionais de desempenho energético fixados em aplicagio
do artigo 4.° da Diretiva 2010/31/UE.

2. Os Estados-Membros podem autorizar os respetivos
organismos publicos a contabilizar, na sua taxa de renova-
¢do anual, o excedente de drea 1til renovada num dado ano
como tendo sido renovada em qualquer um dos dois anos
anteriores ou seguintes.

3. Para efeitos do n.°1, até 1 de janeiro de 2014 os
Estados-Membros devem estabelecer e colocar a disposicio
do publico um inventdrio dos edificios que sdo propriedade
dos seus organismos publicos, indicando:

a) A drea construida em m?; e

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 7.° da Diretiva
2010/31/UE, os Estados Membros devem assegurar que, a
partir de 1 de janeiro de 2014, seja renovada tedes-es-anes
ua-taxa—de3-%-da drea construida total que seja proprie-
dade dos seus organismos publicos, a fim de cumprir, pelo
menos, os requisitos minimos de desempenho energético
estabelecidos por cada Estado Membro em aplicagio do
artigo 4.° da Diretiva 2010/31/UE. Essa—taxa—de—3-%serd
ealenlada-sobre Isso aplica-se & a drea construida total com
uma 4rea dtil total superior a 250 m? que seja propriedade
dos organismos publicos do Estado-Membro em causa e
que; janet ; ndo cumpra os requisitos
minimos nacionais de desempenho energético fixados em
aplicagdo do artigo 4.° da Diretiva 2010/31/UE. Hd que
aplicar o principio do custo-eficicia as intervencdes de
renovacdo arquiteténica e aos materiais e servicos adquiri-
dos.

2. Ao _abrigo do artigo 4.°, n°2, da Diretiva
2010/31/UE relativa ao desempenho energético dos edifi-
cios, os Estados-Membros podem decidir ndo estabelecer
ou ndo aplicar os requisitos a que se refere 0 n.°1 aos
edificios oficialmente protegidos como parte de um am-
biente classificado ou devido ao seu valor arquiteténico
ou histérico especial, na medida em que o cumprimento

de certos requisitos minimos de desempenho energético

poderia alterar de forma inaceitdvel o seu cardter ou o
seu_aspeto.

3. Para efeitos do n.°1, até 1 de janeiro de 2014 os
Estados-Membros e os 6rgdos de poder local e regional

devem estabelecer e colocar a disposi¢do do ptblico um
inventdrio dos edificios que sdo propriedade dos seus or-
ganismos publicos, indicando:

a) A drea construida em m% e
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteragdo do Comité

b) O desempenho energético de cada edificio.

4. Os Estados-Membros devem incentivar os organismos

publicos a:

a) Adotar um plano de eficiéncia energética, isolado ou
integrado num plano mais vasto no dominio do clima
ou do ambiente, que contenha objetivos especificos de
poupanca de energia, com vista a melhorar continua-
mente a sua eficiéncia energética;

b) Por em pratica um sistema de gestdo da energia como
parte integrante da aplicagdo do respetivo plano.

b) O desempenho energético de cada edificio.

4. Os Estados-Membros devem instar ineentivar os or-

ganismos publicos a:

a) Adotar um plano de eficiéncia energética, isolado ou
integrado num plano mais vasto no dominio do clima
ou do ambiente, que contenha objetivos especificos de
poupanca de energia, com vista a melhorar continua-
mente a sua eficiéncia energética;

b) Por em pratica um sistema de gestdo da energia como
parte integrante da aplicagdo do respetivo plano;

¢) Criar um sistema obrigatério de contabilizacdo da ener-
gia no setor ptblico, se possivel ao abrigo da norma
internacional ISO 50001;

d) Introduzir um sistema continuo de avaliacdo da per-
tinéncia da utilizacio de contratos de desempenho ener-
gético como modelo de servico energético para facilitar
a reducdo do consumo de energia nos edificios piblicos

e nas instalacdes municipais, por exemplo na ilumina-
¢do publica ou nas instalacdes de tratamento de dguas;

e) OsEstados-Membros Prestarfio aos organismos publicos

dos niveis local, regional e nacional o apoio financeiro
ou de outra natureza que seja necessdrio para alcanca-
rem os objetivos nacionais de eficiéncia energética pre-
vistos no artigo 3.%

f) Sensibilizar os ocupantes desses edificios para uma uti-
lizacdo de energia sébria e os gestores para a boa gestio

e manutencdo desse patriménio.

Justificagdo

Na atual situacdo, a Unido Europeia s6 conseguird atingir metade dos objetivos de eficiéncia energética que
se propos. Convém reforcar as suas acdes fixando, nomeadamente, objetivos obrigatdrios. Ndo havendo
objetivos nacionais obrigatdrios, ¢ importante promover objetivos setoriais, sobretudo, no setor da cons-
trugdo, que representa o maior potencial de eficiéncia energética.

Os pontos a seguir indicados levam-nos a apoiar a diretiva, tal como é proposta pela Comissdo:

1. A Unido Europeia criou mecanismos financeiros (ELENA, JESSICA, etc.) e fundos consagrados a eficiéncia
energética (EEE-F, etc.); o quadro financeiro 2014-2020 consagra até ao momento uma percentagem
elevada dos fundos estruturais a eficiéncia energética. Existem outros instrumentos financeiros, tais como
os contratos de desempenho energético, as parcerias pablico-privadas e os fundos de eficiéncia energética
nacionais ou regionais, que favorecem os trabalhos em matéria de eficiéncia energética num periodo em
que os dinheiros publicos escasseiam cada vez mais.

2. Existem solugdes menos dispendiosas com um retorno do investimento a mais curto prazo, como as
revisdes dos sistemas de aquecimento e arrefecimento e os sistemas de regulacio térmica dos edificios,

que permitem um investimento progressivo.

3. A Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios toma em consideracio a diversidade dos
edificios e prevé isengdes para alguns deles (edificios histéricos, tempordrios ou edificios do tipo hangar,
etc.). Tem em conta ainda a diversidade climdtica entre os Estados do Norte e do Sul.

4. A eficiéncia energética no setor da construcdo sustenta também o emprego local ndo deslocalizavel. A
titulo de exemplo, como previsto no relatorio Hutchinson do CR, intitulado Uma Agenda Europeia para
a Habitacdo Social, «a renovagdo energética de quatro habitagdes cria o equivalente de um emprego e
insiste, por conseguinte, na importancia dos efeitos positivos e estruturantes sobre o emprego».

5. Os Estados-Membros acabam de receber um roteiro para a formagdo profissional dos trabalhadores tendo
em vista a aplicagdo da Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios.
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No entanto, a proposta de diretiva pode ser melhorada se atender aos seguintes aspetos:

1. E importante recordar que a Diretiva relativa ao desempenho energético dos edificios 2010-2031 deixa
aos Estados-Membros a possibilidade de ndo sujeitar aos requisitos de renovacdo os edificios protegidos
como parte de um ambiente classificado.

2. Convém ter como base normas europeias de gestdo e contabilizagdo da energia.
3. Convém facilitar e reforgar o acesso aos contratos de desempenho energético.

4. Os Estados-Membros devem apoiar as regides e as autarquias locais, propondo uma ajuda financeira ou
de qualquer outro tipo.

5. Por dltimo, seria adequado incitar as autoridades publicas a aplicar os instrumentos de formacio e de
sensibilizagdo, tendo em vista uma boa gestdo e manutengio dos edificios e uma utilizacio de energia
sobria pelos seus utilizadores.

Estes elementos sio importantes para atingir o objetivo de eficiéncia energética. Alids, estas questdes ji
foram analisadas e aprovadas em 3 de outubro de 2011 pela Comissdo ENVE.

Alteracio 6
Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissio Europeia Proposta de alteragio do Comité

Aquisigdes pelos organismos puiblicos Aquisi¢des pelos organismos publicos
Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos | Sem prejuizo da Diretiva 2004/18/CE, ©os Estados-Mem-
publicos adquiram apenas produtos, servicos e edificios | bros devem assegurar que assegurar—gue—eneorajar 0s orga-

com elevadas normas de eficiéncia energética, como refe- | nismos publicos adquiram iram apenas pro-
rido no anexo IIL dutos, servicos e edificios com as mais elevadas normas de

eficiéncia energética, como referido no anexo IIL.

Os Estados-Membros devem encorajar o desenvolvimento e
0 recurso aos servicos energéticos, conforme definidos no
artigo 2.°. Para o efeito, os organismos publicos devem
avaliar a possibilidade de, sempre que seja adequado, cele-
brar contratos de desempenho energético de longo prazo,
conforme referido no artigo 14.°, alinea b).

Justificagdo

Exigir aos organismos publicos que adquiram apenas produtos, servicos e edificios com elevadas normas de
eficiéncia energética levanta algumas preocupacdes no que diz respeito a tentativas da UE de utilizar os
contratos publicos para procurar atingir objetivos politicos estratégicos. A escolha de incluir, ou ndo,
critérios sobre eficiéncia energética nas decisdes de contratacdo publica deverd caber & prépria entidade
local ou regional, e qualquer solicitagdo a nivel da UE deverd ter um cardter estritamente voluntario.

Para garantir a seguranga juridica e a integridade do mercado tnico, ¢ essencial que a diretiva em aprego seja
coerente com a legislacio da UE em vigor em matéria de contratos publicos. E reposta a redagio da
Comissdo na primeira parte da frase para salientar que os Estados-Membros sdo diretamente responsdveis
por orientar as aquisicdes publicas para a consecugdo dos objetivos de eficiéncia energética, que de outra
forma ndo poderiam ser realizados. Convém recomendar, como faz o projeto de relatério do Parlamento
Europeu, ndo s6 normas energéticas elevadas, mas as mais elevadas possfvel.

Ao tratar a questdo da eficiéncia energética dos servicos no contexto da despesa publica, a atual formulagio
da proposta de diretiva aponta apenas para os servicos que utilizam produtos eficientes do ponto de vista
energético. A diretiva deveria, antes, referir-se aos servicos em sentido mais lato, incluindo servicos de
eficiéncia energética, conforme definidos no artigo 2.°.
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Alteracio 7

Artigo 6.°, n.°9

Texto da proposta da Comissio Europeia Proposta de alteracdo do Comité

9.  Em alternativa ao n.° 1, os Estados-Membros podem
optar pela adogdo de outras medidas destinadas a alcancar
poupancas de energia entre os consumidores finais. A
quantidade anual de poupancas de energia alcangada utili-
zando esta abordagem deve ser equivalente a quantidade de
poupancas de energia estabelecida no n.° 1. Os Estados-
-Membros que escolham esta opgdo devem comunicar a
Comissdo, o mais tardar até 1 de Janeiro de 2013, as
medidas alternativas que planeiam adotar, incluindo as re-
gras relativas as sangdes referidas no artigo 9.°, e demons-
trar a forma como tencionam atingir a quantidade de pou-
pangas exigida. A Comissdo pode recusar essas medidas ou
apresentar sugestdes de alteracdes nos 3 meses seguintes a
notificagdo. Nesses casos, a abordagem alternativa ndo deve
ser aplicada pelo Estado-Membro em questdo enquanto a
Comissdo ndo tiver expressamente declarado aceitar as me-
didas reapresentadas ou um projeto de medidas alterado.

9.  Em alternativa ao n.° 1, os Estados-Membros podem

permitir que as partes cumpram parcialmente as suas ob-
rigacdes, transferindo para instrumentos financeiros verbas
complementares destinadas a investimentos ptiblicos rela-
cionados com a eficiéncia energética. A titulo indicativo
recomenda-se que os Estados-Membros autorizem as partes
a_cumprirem entre 25 % e 50 % da respetiva contribuicio
anual efetuando transferéncias para instrumentos financei-
ros. O montante dessa contribuicio deve ser igual aos
custos de investimento estimados para atingir a parte cor-
respondente da sua obrigacio. De um modo geral, os Es-
tados-Membros deverdo assegurar que esses instrumentos
servem para financiar investimentos publicos, prioritaria-
mente na eficiéncia energética.

Justificagdo

Propde-se que os Estados-Membros adotem outras medidas para poupar energia. E de recear que, se os
Estados-Membros ndo conseguirem a participa¢do do setor privado, estas medidas sejam aplicadas unica-
mente com fundos pablicos, o que significa que o peso destas recaird sobre os cidaddos. Recomenda-se
vivamente a supressio deste ponto de modo a evitar ambiguidades.

Por outro lado, é possivel recorrer a uma medida alternativa, como a proposta no projeto de relatério do
Parlamento Europeu sobre a Diretiva relativa a eficiéncia energética, que permite alimentar instrumentos
financeiros destinados a eficiéncia energética.

Alteracio 8
Artigo 6.°, n.° 10

Texto da proposta da Comissdo Europeia Proposta de alteragio do Comité

Se adequado, a Comissdo deve estabelecer, por meio de um
ato delegado em conformidade com o artigo 18.°, um
sistema de reconhecimento mituo das poupancas de ener-
gia realizadas ao abrigo de regimes nacionais de obrigagdo
de eficiéncia energética. Tal sistema deve permitir que as
partes sujeitas a obrigagdo contabilizem as poupancas de
energia realizadas e certificadas num dado Estado-Membro

para efeitos das suas obrigagdes num outro Estado-Mem- | para—efeitos—das—suas—obrigacdes—nun—outro—Estado-Mem-
bro. bro:

Justificagdo

O sistema de reconhecimento mituo das poupancas de energia, que permite contabilizar as poupancas de
energia realizadas pelos interessados num determinado Estado para efeitos da suas obriga¢des num outro
Estado, poderia ter como consequéncia principal prejudicar o emprego local dos Estados-Membros visados.
Recomenda-se vivamente a supressdo deste ponto de modo a evitar qualquer consequéncia deste tipo.
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Alteracio 9

Artigo 8.%, n.°1

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteragio do Comité

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os consu-
midores finais de eletricidade, gds natural, redes de aqueci-
mento ou de arrefecimento e de dgua quente para uso
doméstico disponham de contadores individuais que me-
cam e permitam a apresentagio com exatiddo do seu con-
sumo efetivo de energia e fornecam informagdes sobre o
periodo efetivo de utilizagdo, em conformidade com o
anexo VI

Sempre que os Estados-Membros implementem a instalagio
de contadores inteligentes prevista nas Diretivas
2009/72|CE e 2009/73|CE, relativas aos mercados do gds
e da eletricidade, devem assegurar que os objetivos de efi-
ciéncia energética e de beneficios para o consumidor final
sejam plenamente tidos em conta quando forem estabele-
cidas as funcionalidades minimas dos contadores e as ob-
rigagdes impostas aos participantes no mercado.

No caso da eletricidade, e a pedido do consumidor final, os
operadores de contadores devem assegurar que o contador
possa ser contabilizado para a eletricidade produzida nas
instala¢des do consumidor final e exportada para a rede. Os
Estados-Membros devem assegurar que, se tal for solicitado
pelos consumidores finais, os dados de medi¢do relativos a
sua produ¢do ou consumo em tempo real sejam comuni-
cados a terceiros que atuem em nome do consumidor final.

No caso do aquecimento e arrefecimento, se um edificio for
alimentado por uma rede de aquecimento urbano, deve ser
instalado na sua entrada um contador de calor. Nos prédios
de apartamentos, devem ser também instalados contadores
individuais de consumo de calor a fim de medir o consumo
de aquecimento ou arrefecimento para cada apartamento.
Se ndo for tecnicamente vidvel utilizar contadores indivi-
duais de consumo de calor, devem ser utilizados calorime-
tros de radiador, em conformidade com as especificacdes
do anexo VI, ponto 1.2, para a medi¢io do consumo de
calor em cada radiador.

Os Estados-Membros devem adotar regras em matéria de
reparti¢do dos custos de consumo de calor nos prédios de
apartamentos que disponham de aquecimento ou arrefeci-
mento central. Estas regras devem incluir orientagdes sobre
os fatores de corregdo de forma a refletir caracteristicas de
constru¢gdo como as transferéncias térmicas entre aparta-
mentos.

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre
que seja_tecnicamente vidvel e rentdvel, os consumidores
finais de eletricidade e combustiveis, gds—natural; assim
como de redes de aquecimento ou de arrefecimento e de
dgua quente para uso doméstico disponham de contadores
individuais que mecam e permitam a apresentacdo com
exatiddo do seu consumo efetivo de energia e fornegam
informacdes sobre o periodo efetivo de utilizagdo, em con-
formidade com o anexo VI.

Sempre que os Estados-Membros implementem a instalagdo
de contadores inteligentes prevista nas Diretivas
2009/72/CE e 2009/73/CE, relativas aos mercados do gds
e da eletricidade, devem assegurar que os objetivos de efi-
ciéncia energética e de beneficios para o consumidor final
sejam plenamente tidos em conta quando forem estabele-
cidas as funcionalidades minimas dos contadores e as ob-
rigagbes impostas aos participantes no mercado.

Os Estados-Membros velam por que sejam postos em pra-
tica sistemas de contagem que permitam ao utilizador final
gerir 0s seus custos e reduzir 0 consumo e que a instalacdo
de tais sistemas ndo seja suportada pelo utilizador final.

No caso da eletricidade, e a pedido do consumidor final, os
operadores de contadores devem assegurar que o contador
possa ser contabilizado para a eletricidade produzida nas
instalacdes do consumidor final e exportada para a rede. Os
Estados-Membros devem assegurar que, se tal for solicitado
pelos consumidores finais, os dados de medicdo relativos a
sua produ¢do ou consumo em tempo real sejam comuni-
cados a terceiros que atuem em nome do consumidor final.

No caso do aquecimento e arrefecimento, se um edificio
for alimentado por uma rede de aquecimento urbano, deve
ser instalado na sua entrada um contador de calor. Nos
prédios de apartamentos, devem ser também instalados
contadores individuais de consumo de calor a fim de medir
o consumo de aquecimento ou arrefecimento para cada
apartamento. Se ndo for tecnicamente vidvel utilizar con-
tadores individuais de consumo de calor, devem ser utili-
zados calorimetros de radiador, em conformidade com as
especificacdes do anexo VI, ponto 1.2, para a medicdo do
consumo de calor em cada radiador.

Os Estados-Membros devem adotar regras em matéria de
reparticdo dos custos de consumo de calor nos prédios de
apartamentos que disponham de aquecimento ou arrefeci-
mento central. Estas regras devem incluir orientagdes sobre
os fatores de correcdo de forma a refletir caracteristicas de
constru¢do como as transferéncias térmicas entre aparta-
mentos.

Justificagdo

Dado que o relator sublinha o principio da subsidiariedade no projeto de parecer, os Estados-Membros
devem manter alguma flexibilidade para aplicar as propostas, uma vez que as diferencas na construgdo dos
edificios podem afetar a utilizagdo do aquecimento pelos consumidores finais.

Ao mesmo tempo, devem ser tidos em conta os custos econdémicos e ambientais totais da proposta para
garantir a sua eficicia global. Tal incluiria os custos de manutengdo, gestdo e substituicdo.

Por um lado, propde-se que os contadores inteligentes abranjam todo o tipo de combustiveis. Por outro, e
em sintonia com as observagdes de cardter geral, parece judicioso mencionar aqui que os utilizadores finais
devem poder gerir a sua carga e, deste modo, reduzir o seu consumo energético. E importante que fique
claro que a instalacdo destes sistemas ndo deve ser suportada pelo utilizador final.
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Alteracio 10

Artigo 8.°, n.°3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteracdo do Comité

3. Os dados relativos a contagem e a faturacdo do con-
sumo individual de energia, bem como outras informagdes
mencionadas nos n.® 1, 2 e 3 e no anexo VI, devem ser
comunicados gratuitamente aos consumidores finais.

3. Os dados relativos a contagem e a faturagdo do con-
sumo individual de energia, bem como outras informagcdes
mencionadas nos n.°® 1, 2 e 3 e no anexo VI, devem ser
comunicados gratuitamente aos consumidores finais_ou a
terceiros que os representem. Os Estados-Membros garan-

tem a protecdo dos dados pessoais transmitidos pelos for-
necedores de energia.

Justificagdo

Para evitar mal-entendidos, hd que ficar claro que apenas terceiros que representem o consumidor final
podem ter acesso a esses dados. A evolugdo dos modos de leitura da contagem e de faturacio para um
sistema de contabilizagdo inteligente gera dados digitais pessoais. Hd que proteger estas informacdes no que
diz respeito a confidencialidade e a protegdo dos dados de consumo do cliente final.

Alteracio 11

Artigo 8.°, n.° 4, - Aditar novo ponto

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteracdo do Comité

4,  Os Estados-Membros, em estreita colaboracdo com os
atores e 0s 6rgdos de poder local e regional, asseguram que
0s planos de sensibilizacio dos cidaddos sejam estabeleci-
dos. O objetivo destes planos é implantar uma nova «cul-
tura energética», na qual a cidadania passard a ter um papel
ativo nas decisdes relativas a0 consumo de energia.

Justificagdo

A diretiva ndo destaca os beneficios esperados das acdes individuais de cada cidadio. O nivel individual ndo
deve ser ignorado na aplicagdo das medidas de eficiéncia energética e a sensibilizacdo dos cidaddos é um
instrumento a ter em conta para alcangar o objetivo de 2020.

Alteracio 12

Artigo 10.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteracdo do Comité

Até 1 de janeiro de 2014, os Estados-Membros devem
estabelecer e comunicar a Comissdo planos nacionais de
aquecimento e arrefecimento para o desenvolvimento do
potencial de cogeracio de elevada eficiéncia e de aqueci-
mento e arrefecimento urbano eficientes, contendo as in-
formagdes previstas no anexo VIL Esses planos devem ser
atualizados e comunicados a Comissdo de cinco em cinco
anos. Os Estados-Membros devem assegurar, através do seu
quadro regulamentar, que os planos nacionais de aqueci-
mento e arrefecimento sejam tomados em consideracio
nos planos locais e regionais de desenvolvimento, incluindo
planos de ordenamento territorial urbano e rural, e satisfa-
cam os critérios de concep¢do enunciados no anexo VIL

Até 1 de janeiro de 2014, os Estados-Membros devem
estabelecer e comunicar a Comissdo planos nacionais de
aquecimento e arrefecimento i jett
estesetor; definidos em conjunto com os drgdos de poder
local e regional, para o desenvolvimento do potencial de
cogeracdo de elevada eficiéncia e de aquecimento e arrefe-
cimento urbano eficientes, contendo as informacdes previs-
tas no anexo VIL Esses planos devem ser atualizados e
comunicados a Comissio de cinco em cinco anos. Os
Estados-Membros devem assegurar, através do seu quadro
regulamentar, que os planos nacionais de aquecimento e
arrefecimento sejam tomados em consideragdo nos planos
locais e regionais de desenvolvimento, incluindo planos de
ordenamento territorial urbano e rural, e satisfacam os
critérios de concepgdo enunciados no anexo VIL

Justificagdo

E importante consultar o poder local e regional para elaborar e implementar planos urbanos de aqueci-

mento e arrefecimento.
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Alteracio 13

Artigo 10.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteracdo do Comité

4. Os Estados-Membros podem estabelecer condigdes
para a isencdo do disposto no n.° 3, quando:

a) Nio forem cumpridas as condigdes-limiar em matéria de
disponibilidade de carga térmica estabelecidas no ponto
1 do anexo VIII;

=

O requisito estabelecido no n.° 3, alinea b), quanto a
localizagdo da instalagio ndo possa ser cumprido devido
a necessidade de implantar a instalagdo na proximidade
de um local de armazenagem geoldgica autorizado ao
abrigo da Diretiva 2009/31/CE; ou

¢) Uma andlise de custos/beneficios revelar que os custos
sdo superiores aos beneficios em comparagdo com os
custos ao longo de todo o ciclo de vida, incluindo
custos de investimento em infraestruturas, para o forne-
cimento da mesma quantidade de eletricidade e calor
utilizando sistemas separados de aquecimento ou arre-
fecimento.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo até 1 de
janeiro de 2014 essas condi¢des de isengdo. A Comissdo
pode recusar essas condi¢des ou apresentar sugestdes de
alteracdes nos 6 meses seguintes a notificacdo. Nesse caso,
as condigdes de isencdo nio devem ser aplicadas pelo Es-
tado-Membro em causa enquanto a Comissio ndo tiver
expressamente declarado aceitar as condigdes reapresenta-
das ou alteradas.

4. Os Estados-Membros podem estabelecer condicdes
para a isencdo do disposto no n.° 3, quando:

a) Nio forem cumpridas as condigdes-limiar em matéria
de disponibilidade de carga térmica estabelecidas no
ponto 1 do anexo VII|;

=

O requisito estabelecido no n.° 3, alinea b), quanto a
localizacdo da instalagdo ndo possa ser cumprido devido
a necessidade de implantar a instalacdo na proximidade
de um local de armazenagem geoldgica autorizado ao
abrigo da Diretiva 2009/31/CE; ou

¢) Uma andlise de custos/beneficios revelar que os custos
sdo superiores aos beneficios em comparagdo com os
custos ao longo de todo o ciclo de vida, incluindo
custos de investimento em infraestruturas, para o for-
necimento da mesma quantidade de eletricidade e calor
utilizando sistemas separados de aquecimento ou arre-
fecimento;:

d) Deve ser igualmente possivel autorizar novas centrais a
gds ou a carvdo de elevada eficiéncia por motivos eco-
ndémicos ou para assegurar a estabilidade da rede. Os
Ectados Mol i fiearComissio_até_1d

Justificagdo

Para além das instalagdes de cogeracio de elevada eficiéncia, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade
de autorizar novas centrais a gas ou a carvio de elevada eficiéncia por motivos econdmicos e para assegurar
a estabilidade da rede. As condigdes de isencdo previstas na proposta de diretiva, sob reserva de andlise pela
Comissdo, ndo sdo suficientes. Os Estados-Membros deverdo continuar a ser competentes para decidir sobre
a utilidade econémica de uma central e sobre qual o seu contributo para assegurar a estabilidade da rede.

Alteracio 14

Artigo 19.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteragio do Comité

A Comissdo avalia os relatérios anuais e os relatérios com-
plementares e verifica em que medida os Estados-Membros
realizaram progressos no sentido do cumprimento dos ob-
jetivos nacionais de eficiéncia energética exigidos pelo
artigo 3.°, n.°1, e da aplicacdo da presente diretiva. A
Comissdo deve enviar a sua avaliacio ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho. Com base na sua avaliagdo dos relatd-
rios, a Comissdo pode emitir recomendacdes aos Estados-
-Membros.

A Comissdo avalia os relatérios anuais e os relatérios com-
plementares e verifica em que medida os Estados-Membros
realizaram progressos no sentido do cumprimento dos ob-
jetivos nacionais de eficiéncia energética exigidos pelo
artigo 3.°, n.°1, e da aplicagdio da presente diretiva. A
Comissdo deve enviar a sua avaliagdo ao Parlamento Euro-
peu e ao Conselho. Com base na sua avaliacio dos relatd-
rios, a Comissio pode emitir recomendagdes aos Estados-
-Membros.

No atinente aos relatérios anuais e complementares, os
Estados Membros deverdo estabelecer mecanismos que fa-
cilitem o acesso dos drgdos de poder local e regional as
informacdes necessdrias para a sua elaboracdo.
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Justificagdo

No 13.° pardgrafo das recomendagdes politicas, o Comité das Regides sublinha o papel crucial dos 6rgéos
de poder local e regional no processo de execucdo dos programas de eficiéncia energética. Neste contexto,
propde-se aumentar esse nivel de participagio através de uma série de medidas, entre as quais as que sdo
destacadas na alinea d): mecanismos a estabelecer pelos drgdos de poder local e regional de observagdo e
contabilizagdo da energia e das emissdes de gases com efeito de estufa para melhorar os resultados das
decisdes politicas. A fim de estabelecer estes mecanismos de observagio e contabilizagdo, que servirdo
depois como base para a elaboragdo, em conjunto com os Estados-Membros, dos relatérios anuais e
complementares que serdo por sua vez avaliados pela Comissdo, considera-se necessdrio estabelecer meca-
nismos que permitam obter mais informagdes do que as que sdo disponibilizadas pelos operadores ener-
géticos.

Alteracio 15
Artigo 19.°, n.” 8 ¢ 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Proposta de alteragio do Comité

8. Até 30 de junho de 2648, a Comissdo apresenta um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
aplicacdo do artigo 6.°. Esse relatdrio serd seguido, se ne-
cessario, de uma proposta legislativa para uma ou mais das
seguintes finalidades:

a) Alterar a taxa de poupanca prevista no artigo 6.°, n.° 1;

b) Estabelecer requisitos comuns complementares, em es-
pecial no que respeita aos aspetos referidos no
artigo 6.°, n.° 5.

9. Até 30 de junho de 2648, a Comissdo avalia os

progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido

de eliminar os obstdculos regulamentares e ndo regulamen-
tares referidos no artigo 15.°, n.° 1; esta avaliagio serd
seguida, se necessdrio, de uma proposta legislativa.

8. Até 30 de junho de 2648 2016, a Comissdo apre-
senta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicagdo do artigo 6.°. Esse relatério serd seguido,
se necessdrio, de uma proposta legislativa para uma ou
mais das seguintes finalidades:

a) Alterar a taxa de poupanga prevista no artigo 6.°, n.° 1;

b) Estabelecer requisitos comuns complementares, em es-
pecial no que respeita aos aspetos referidos no
artigo 6.°, n.° 5.

9. Até 30 de junho de 2648 2014, a Comissdo avalia os

progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido de

eliminar os obsticulos regulamentares e nio regulamenta-
res referidos no artigo 15.°, n.° 1; esta avaliacdo serd se-
guida, se necessdrio, de uma proposta legislativa.

Justificagdo

Os prazos intermédios mencionados parecem ser inapropriados. Os prazos de 2018 parecem estar dema-
siado proximos do prazo de 2020 para implementar ac¢des significativas. O Comité recomenda, igualmente,
que se encurtem os prazos: 2016 para a transmissdo do relatério sobre a implementagio dos mecanismos
de obrigacdo em matéria de eficiéncia energética e 2014 para a avaliagdo dos progressos realizados pelos
Estados-Membros na eliminagdo de entraves regulamentares ou ndo.

Alteracdo 16

Novo artigo — Artigo 15.°

Texto da proposta da Comissio Europeia Proposta de alteracdo do Comité

5. Formacao

1.  Os Estados-Membros, em coordenacdo com os atores
e os 6rgdos de poder local e regional, tomardo todas as
medidas necessdrias para assegurar a formacdo dos profis-
sionais do setor da eficiéncia energética. Neste contexto, os
Estados-Membros garantem uma oferta adequada de forma-
¢des continuas acessiveis a todos os profissionais no ativo e
asseguram que os cursos de formacdo dos futuros profis-
sionais sejam revistos e adaptados regularmente neste sen-
tido. Em coordenacdo com os atores e os 6rgaos de poder
local e regional, os Estados-Membros asseguram igualmente
a existéncia de uma oferta de acdes de formacio acessiveis
a todos e de uma capacidade de oferta suficiente para
garantir a formagdo de um nidmero adequado de peritos
autorizados a emitir certificados de desempenho energético
e a inspecionar os sistemas técnicos.
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Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteragio do Comité

2.

Em coordenacio com os atores e os érgdos de poder

local e regional, os Estados-Membros elaboram relatérios

sobre as iniciativas realizadas e os resultados obtidos no
dominio da formacdo, assim como sobre novas medidas a

tomar, se necessdrio. Em coordenacdo com os seus atores e

orgdos de poder local e regional, os Estados-Membros rea-

lizam um estudo sobre as necessidades em matéria de

formacdo.

Justificagdo

A formagio dos peritos e dos profissionais dos setores relacionados com a eficiéncia energética é necessaria
para alcangar os objetivos da implementacio de medidas de eficiéncia energética, assim como par assegurar
a qualidade e a eficdcia das operagdes realizadas. Os 6rgdos de poder local e regional sdo indispensdveis para
o desenvolvimento e a implementagdo das referidas formagdes.

Alteracio 17

Anexo III

Texto da proposta da Comissio Europeia

Proposta de alteracio do Comité

Requisitos de eficiéncia energética para a aquisi¢io de
produtos, servicos e edificios por organismos piiblicos

Os organismos ptiblicos que adquirem produtos, servigos
ou edificios devem:

a)

=

o

oL
=

Caso um produto seja abrangido por um ato delegado
ao abrigo da Diretiva 2010/30/UE ou de uma Diretiva
da Comissdo que dé execucdo a Diretiva 92/75/CEE,
adquirir apenas os produtos que satisfazem o critério
de se inscreverem na classe de eficiéncia energética
mais elevada, a0 mesmo tempo que tém em conta a
eficicia em termos de custos, a viabilidade econémica e
a adequacdo técnica, bem como um grau de concorrén-
cia suficiente;

Caso um produto ndo abrangido pela alinea a) seja
abrangido por uma medida de execugdo ao abrigo da
Diretiva 2009/125/CE, adotada apds a entrada em vigor
da presente diretiva, adquirir apenas produtos que cum-
pram os pardmetros de eficiéncia energética especifica-
dos nessa medida de execugio;

Adquirir produtos de equipamento de escritério abran-
gidos pela Decisdo [2006/1005/CE] do Conselho que
respeitem requisitos de eficiéncia energética pelo menos
tio exigentes como os enunciados no anexo C do
Acordo em anexo a essa decisio;

Adquirir apenas pneus que cumpram o critério de per-
tencer a classe mais elevada de eficiéncia em termos de
combustivel, tal como definido no Regulamento (CE)
n.° 1222/2009. Este requisito ndo impede os organis-
mos publicos de adquirirem pneus que pertencam a
classe médxima de aderéncia em pavimento molhado
ou de ruido exterior de rolamento, desde que tal se
justifique por razdes de seguranga ou de satde publica;

Exigir nos seus processos de adjudicagdo de contratos de
servicos que os fornecedores de servigos utilizem, para
efeitos da prestacio dos servicos em questdo, apenas
produtos que cumpram os requisitos referidos nas ali-
neas a) a d);

Adquirir ou arrendar apenas edificios que cumpram,
pelo menos, os requisitos minimos de desempenho
energético a que se refere o artigo 4.°, n.° 1. A confor-
midade com esses requisitos deve ser verificada por
meio dos certificados de desempenho energético a que
se refere o artigo 11.° da Diretiva 2010/31/UE.

Requisitos de eficiéncia energética para a aquisicio de
produtos, servicos e edificios por organismos piiblicos

Os organismos publicos que adquirem produtos, servigos
ou edificios devem:

a)

=

Ke

&

Caso um produto seja abrangido por um ato delegado
ao abrigo da Diretiva 2010/30/UE ou de uma Diretiva
da Comissdo que dé execucdo a Diretiva 92/75/CEE,
adquirir apenas os produtos que satisfazem o critério
de se inscreverem na classe de eficiéncia energética
mais elevada, a0 mesmo tempo que tém em conta a
eficdcia em termos de custos, a viabilidade econdémica e
a adequacdo técnica, bem como um grau de concorrén-
cia suficiente;

Caso um produto ndo abrangido pela alinea a) scja
abrangido por uma medida de execu¢do ao abrigo da
Diretiva 2009/125/CE, adotada ap6s a entrada em vigor
da presente diretiva, adquirir apenas produtos que cum-
pram os parametros de eficiéncia energética especifica-
dos nessa medida de execucio;

Adquirir produtos de equipamento de escritério abran-
gidos pela Decisio [2006/1005/CE] do Conselho que
respeitem requisitos de eficiéncia energética pelo menos
tdo exigentes como os enunciados no anexo C do
Acordo em anexo a essa decisdo;

Adquirir apenas pneus que cumpram o critério de per-
tencer a classe mais elevada de eficiéncia em termos de
combustivel, tal como definido no Regulamento (CE)
n.° 1222/2009. Este requisito ndo impede os organis-
mos publicos de adquirirem pneus que pertengam a
classe médxima de aderéncia em pavimento molhado
ou de ruido exterior de rolamento, desde que tal se
justifique por razdes de seguranca ou de satde publica;

Exigie-nosseus-processos-de-adjudicacio-de-contratos-de

Adquirir ou arrendar apenas edificios que cumpram,
pelo menos, os requisitos minimos de desempenho
energético a que se refere o artigo 4.°, n.° 1. A confor-
midade com esses requisitos deve ser verificada por
meio dos certificados de desempenho energético a que
se refere o artigo 11.° da Diretiva 2010/31/UE.
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Justificagdo

Ainda que reconheca que o objetivo deste ponto é conseguir que os organismos publicos alarguem o
ambito de aplicacdo da diretiva aos fornecedores de servicos, o que teria um efeito multiplicador, esta
disposicdo impde uma carga administrativa e financeira substancial para avaliar com precisdo se os con-
tratantes respeitam o contrato, que extravasa a supervisdo prudencial do fornecimento de um servico de
acordo com as condigdes fixadas no caderno de encargos.

Bruxelas, 14 de dezembro de 2011

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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