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Parecer do Comité das Regides — Uma Europa eficiente em termos de recursos — Iniciativa
emblemadtica da Estratégia Europa 2020

(2012/C 9/08)

O COMITE DAS REGIOES

— solicita que o calenddrio proposto no ambito do Roteiro da Comissdo Europeia para uma Europa
Eficiente na utilizacdo de recursos seja mais limitado no tempo e advoga a adopgdo de indicadores ji
em 2012; insiste que as instancias locais e regionais competentes sejam consultadas, para garantir que
os indicadores sdo realistas e exequiveis, tanto em termos de capacidade como de viabilidade econé-
mica;

— convida a Comissdo a ponderar a adop¢io de um «pacote» de quatro indicadores de utilizagdo dos
recursos: a pegada no solo, o uso das matérias-primas (diversidade bioldgica, recursos bioldgicos e
minerais), a pegada na dgua e a pegada das emissdes de gases com efeito de estufa; destaca a
necessidade de os indicadores passarem a fazer parte integrante do sistema de relatérios nacionais
para a Estratégia Europa 2020 e para a respectiva iniciativa emblemdtica, de modo a que possam
orientar os programas nacionais de reformas e os preparativos para o or¢amento nacional;

— lamenta que o roteiro ndo refira a possibilidade de associar o Pacto de Autarcas aos esfor¢os
empreendidos em matéria de eficiéncia na utilizagdo dos recursos; propde examinar, conjuntamente
com a Comissdo Europeia, formas concretas de estender o pacto a outros dominios de importincia
crucial para a iniciativa emblemadtica «<Uma Europa eficiente em termos de recursos», nomeadamente a
biodiversidade e o uso dos solos, a gestdo dos residuos e da dgua e a poluicdo atmosférica;

— recomenda iniciativas especificas que se destinem, em particular, a progredir para sistemas energéticos
e de transporte hipocarbdnicos e eficazes na utilizagdo dos recursos, a promover contratos publicos
ecoldgicos e a conseguir uma sociedade sem residuos em que se privilegiam os comportamentos que
evitem a produgdo de residuos e o seu tratamento como um recurso no contexto de uma economia
circular; apela a promocdo da substituicio dos recursos e da sua eficiéncia na cadeia de valor das

matérias primas, a utilizacdo eficaz, a protec¢do e a restauragdo dos servicos ecossistémicos e a
redugdo das dreas construidas sempre que tal se revele necessirio.
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Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Europa eficiente
em termos de recursos — Iniciativa emblemdtica da Estratégia Europa 2020

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Roteiro para uma
Europa Eficiente na utilizagdo de recursos

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. considera que uma politica ambiental, climdtica e energé-
tica voltada para o futuro deverd assentar no principio da boa
gestdo que, segundo o CR, significa que as pessoas tém a res-
ponsabilidade de gerir e de utilizar os recursos naturais de tal
forma e com tal intensidade que permita assegurar a sua sus-
tentabilidade e preservar a sua diversidade. O objectivo global
dessa politica é um desenvolvimento que responda as necessi-
dades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade de
dar resposta as necessidades das geracdes futuras;

2. estd alarmado com a direccdo perigosa e insustentavel que
o desenvolvimento, a producio e consumo na UE estd a tomar,
como ja reconhece a Comissdo na iniciativa emblemadtica, ao
afirmar que «manter os actuais padroes de utilizagdo dos recursos ndo
constitui uma opgio vidvel;

3. satda, neste contexto, o langamento da iniciativa emble-
mética «Uma Europa eficiente em termos de recursos» que tem
em vista fazer da utilizagdo eficiente dos recursos o principio
orientador das politicas da Unido Europeia em matéria de ener-
gia e de economia com baixo teor de carbono, de transporte, de
matérias-primas e de produtos de base, de consumo e producio
sustentaveis de bens e de servios, de gestdo de residuos, de
utilizacdo dos solos e dos ecossistemas, de agricultura e pescas;
esta iniciativa tem a importante fun¢do de ajudar a criar siner-
gias entre as diversas dreas, de promover o equilibrio dos dife-
rentes interesses e objectivos e, simultaneamente, de assegurar
uma abordagem comum, coerente e sustentivel da utilizagdo
dos recursos;

4. congratula-se com o impacto positivo que a iniciativa
emblemdtica tem na politica ambiental da UE. Contudo, a po-
litica europeia em matéria de ambiente, em geral, e a actual
politica relativa a utilizagdo eficiente dos recursos (como a es-
tratégia temdtica sobre a utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais), em particular, incidem na reducdo do impacto nega-
tivo do desenvolvimento econdémico e na recuperagdo de recur-
sos naturais para o ambiente. Com a iniciativa emblematica, o
ambito de incidéncia estende-se aos efeitos negativos que a
utilizacdo pouco eficiente dos recursos naturais traz para o
desenvolvimento econdmico. A iniciativa emblemadtica d4,

assim, um impulso necessdrio para uma integragdo reforcada da
politica ambiental na politica econdmica e relativa aos produtos
da UE;

5. congratula-se com o facto de que a iniciativa emblematica
alarga o ambito das preocupagdes da UE a todos os recursos
naturais, isto é, os recursos energéticos tradicionais, mas tam-
bém as matérias-primas bidticas e abidticas, tais como combus-
tiveis, biomassa, minerais, metais ¢ madeira, terras ardveis, re-
cursos haliéuticos, solo, dgua, ar, bem como servios ecossisté-
micos ou relacionados com a protecgio da biodiversidade;

6.  congratula-se com o convite da Comissdo Europeia ao
Comité das Regides para se exprimir acerca do papel que os
orgios de poder local e regional podem desempenhar na im-
plementacdo desta iniciativa, e isto numa fase anterior a tomada
de decisdo, sobretudo quando detém competéncias especificas
com ela relacionadas, especialmente no atinente as normas,
como, por exemplo, as relativas & construcdo ou a gestdo de
residuos. Tal permitird ao Comité das Regides fazer ouvir a sua
voz nas fases iniciais da elaboragdo das politicas futuras;

7. concorda plenamente com a Comissdo em que é preciso
cumprir trés condi¢des fundamentais para se poder desfrutar das
vantagens de uma economia hipocarbénica que utilize os recur-
sos de forma eficaz, nomeadamente 1) vontade politica de in-
troduzir mudancas; 2) planeamento a longo prazo da politica e
dos investimentos; e 3) sensibilizagdo e mudanga de comporta-
mentos a longo prazo por parte de todos os cidaddos em
relagdo a utilizacdo dos recursos. Estes principios devem ser
desenvolvidos e aplicados através de uma abordagem de «gover-
nacdo a vdrios niveis». Nesta perspectiva, o Comité das Regides
recorda o papel crucial desempenhado pelas colectividades ter-
ritoriais locais e regionais na elaboracdo, implementagio e ava-
liagdo dessas politicas () que, de resto, ja foi reconhecido pela
Comissdo e pelo Parlamento Europeu;

A estratégia Europa 2020 e a iniciativa emblemadtica «<Uma
Europa eficiente em termos de recursos»

8.  apraz-lhe que a UE esteja empenhada numa estreita im-
bricacdo entre o desenvolvimento econdémico, o bem-estar das
sociedades e o uso responsavel dos recursos naturais;

() CdR 25/2009 fin, CdR 73/2011 fin.
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9.  considera que a transicio para uma economia eficiente na
utilizacdo dos recursos ird incrementar o bem-estar das geragdes
futuras e actuais. Um dos elementos desse bem-estar serd a
criagdo de grandes oportunidades para o comércio, a economia
e a inovagdo. Contribuird para apoiar a competitividade da
Unido, sobretudo reduzindo os custos de materiais e o consumo
de energia e estimulando o emprego no sector das tecnologias
verdes;

10.  salienta que, para melhorar o ambiente e a qualidade do
ar, é necessiria uma politica ambiciosa de redugdo na fonte e
apela ao reforgo da politica da UE relativa as emissdes de gases
com efeito de estufa e a polui¢do atmosférica;

11.  assinala que muitos 6rgdos de poder local e regional ji
adoptaram e implementaram com sucesso vdrias politicas e
praticas destinadas a promover a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos. Essas iniciativas merecem ser conhecidas e reconheci-
das a nivel europeu, para que todos possam beneficiar da ex-
periéncia adquirida por alguns neste campo e promover inicia-
tivas mais eficazes e eficientes;

12.  chama a atencdo para o facto de o texto da iniciativa da
Comissdo ndo fazer referéncia aos mdltiplos instrumentos e
estratégias politicas da Unido Europeia que ji abordam a ques-
tdo do uso eficiente dos recursos, como a estratégia tematica
sobre a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, a estratégia
tematica relativa a prevencio e reciclagem de residuos e o plano
de acgdo para o consumo e a produgdo sustentdveis e para uma
politica industrial sustentavel. Estas estratégias podem servir de
precedente para a adopgdo e implementagdo de futuras estraté-
gias especialmente vocacionadas para outras questdes relaciona-
das com a gestdo dos recursos naturais;

13.  chama a atencdo para a responsabilidade da Unido Eu-
ropeia e dos seus Estados-Membros na promogdo de todas as
iniciativas destinadas a melhorar a eficiéncia no uso dos recur-
sos a nivel mundial. Neste sentido, apoia o conjunto de inicia-
tivas propostas pela Comissdo Europeia no dmbito da prepara-
cdo da Conferéncia Rio+ 20, que terd lugar em Junho de 2012,
especialmente as medidas destinadas a mobilizar investimentos
publicos e privados e as que visam a aplicacdo progressiva de
um sistema de governacio mundial multilateral mais eficaz. O
Comité das Regides apela a que a arquitectura desse sistema de
governagdo seja dotado de mecanismos de participacio e de
cooperagdo a vdrios niveis, que permitam a consulta e partici-
pagdo activa das regides e dos municipios nas questdes que lhes
digam respeito;

14.  une-se a Comissdo Europeia para solicitar a aplicacdo,
sem demora, da declaragio da OCDE sobre o crescimento verde,
adoptada em Junho de 2009;

15.  congratula-se com o apoio dado pela Unido Europeia e
os seus Estados-Membros ao trabalho do grupo internacional do
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUA) para a
gestdo sustentdvel dos recursos e a sua iniciativa para uma
economia verde;

16. lamenta que o quadro de programas de consumo e de
produgdo sustentdveis para um periodo de dez anos
(2011-2021) ndo tenha sido aprovado na décima nona reunido
da Comissio para o Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes
Unidas;

A governacio no quadro da Estratégia Europa 2020

17.  sublinha a interdependéncia entre as politicas ambientais
e sociais. O pico de produgdo de petréleo e de gds — que,
segundo algumas opinides, ja foi atingido — e o pico de produ-
¢do de outros materiais comportardo inevitavelmente uma su-
bida de pregos. Os primeiros a sofrer com a situacdo serdo os
cidaddos com menos rendimentos e as regides com receitas
médias mais baixas;

18.  salienta que, devido a natureza complexa e transversal da
iniciativa emblematica, a eficdcia da sua gestdo e o acompanha-
mento da sua evolucdo através da Estratégia Europa 2020, do
seu Semestre Europeu e do exercicio anual de andlise do cres-
cimento, mediante um controlo anual do desempenho dos Es-
tados-Membros, sdo essenciais para garantir que a Unido Euro-
peia consiga uma eficiéncia acrescida na utilizacdo dos recursos;

19.  insiste na necessidade de esclarecer a dimensdo orcamen-
tal das iniciativas emblemadticas no dmbito da Estratégia Europa
2020. () O préximo quadro financeiro deve reflectir as ambi-
¢Oes da iniciativa emblemadtica sobre o uso eficaz dos recursos
ao garantir que as intervengdes da UE sejam coordenadas me-
diante um Quadro Estratégico Comum, devido a duplicagdo
desta iniciativa com um conjunto de politicas financiadas pelo
orcamento da UE;

20.  solicita a Comissdo que, ao avaliar os planos nacionais de
reforma (PRN) apresentados em Abril de 2011, tome em con-
sideragdo o grau de compromisso dos governos na promocio
da eficiéncia na utilizacdo dos recursos;

21.  recorda que o éxito da Estratégia Europa 2020 vai de-
pender muito das decisdes tomadas a nivel local e regional. Para
este efeito, o Comité das Regides declarou-se a favor de uma
referéncia nos PNR ao estabelecimento de pactos territoriais
para a Europa de 2020, e isto sob a forma de parcerias a vérios
niveis entre as administragdes europeias, nacionais, regionais e
locais; (%)

22.  considera que se deve promover, por conseguinte, 0o
desenvolvimento local integrado como um método fundamental
para realizar os objectivos desta iniciativa emblematica;

23.  considera fundamental a participacio do Comité das Re-
gides na implementacdo da iniciativa emblemadtica «Uma Europa
eficiente em termos de recursos» e da politica integrada em matéria
de eficiéncia na utilizagdo dos recursos, gracas a sua plataforma
de acompanhamento da Estratégia Europa 2020;

() CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin, CdR 25/2009 fin.



C 9/40

Jornal Oficial da Unido Europeia

11.1.2012

Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacio dos recur-
sos

24.  solicita que o calendério proposto no ambito do roteiro,
que estabelece o fim de 2013 como prazo para a defini¢do e
adopgdo de indicadores, e objectivos, seja mais limitado no
tempo. O Comité das Regides advoga que estes indicadores
sejam adoptados em 2012 e insiste que as instancias locais e
regionais competentes sejam consultadas a respeito dos prazos
para estes indicadores, para lhes garantir um cardcter realista e
exequivel, tanto em termos de capacidade como de viabilidade
econémica;

25.  congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia,
formulada no «Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo
de recursos», de adop¢do de um nimero limitado de indicadores
a fim de garantir a visibilidade e eficicia como base para a
elaboracdo das politicas. Estes indicadores devem ser escolhidos
com base no seu grau de importancia, relevncia, fiabilidade e
solidez e ser tdo amplamente reconhecidos quanto possivel;

26. convida a Comissdo a ponderar a adop¢do de um «pa-
cote» de quatro indicadores de utilizagdo dos recursos: a pegada
no solo, o uso das matérias-primas (diversidade bioldgica, re-
cursos bioldgicos e minerais), a pegada na dgua e a pegada das
emissdes de gases com efeito de estufa. Estes indicadores sio
relativamente faceis de medir e, a0 mesmo tempo, ddo uma boa
indicagdo da maneira como utilizamos os recursos e das suas
consequéncias. Serviriam também para complementar os indi-
cadores para medir os impactos ambientais e a eficdcia relacio-
nados com a utiliza¢do dos recursos;

27.  insiste na necessidade de se adoptar um indicador global,
como a «pegada ecoldgica», como instrumento til para as
campanhas publicitdrias e de sensibiliza¢do, embora deva ficar
claro que um tal indicador, devido ao seu alto grau de agrega-
¢do, tem um contributo limitado para a elaboragdo de politicas.
Os dados e metodologias deveriam ser harmonizados entre os
diversos paises e a Comissdo deveria ajudar a alcangar este
objectivo;

28.  congratula-se com a proposta da Comissdo Europeia a
favor da adopgdo de um ntmero limitado de objectivos que
sejam ambiciosos, mensuraveis, precisos e coerentes em matéria
de utilizagdo eficiente dos recursos. Estas metas devem apontar,
por exemplo, para uma melhoria dos quatro indicadores referi-
dos no ponto 26, como, por exemplo, um crescimento zero da
superficie dos solos impermeabilizados ou para um aumento da
taxa de prevencdo e de reciclagem de residuos;

29.  exorta a Comissio Europeia a examinar, na sua avaliagio
de indicadores e objectivos, a viabilidade das politicas que po-
deriam ser tomadas nessa base pelas colectividades territoriais
locais e regionais;

30. insiste em que a Comissdo inclua os indicadores na sua
andlise anual de crescimento que ird langar o semestre econd-
mico a partir de 2012, passando assim a fazer parte integrante
do sistema de relatérios nacionais para a Estratégia Europa
2020, e orientando as discussdes sobre a forma como os pro-
gramas de reformas e os preparativos para o or¢amento nacio-
nal devem adequar-se a Estratégia Europa 2020;

31.  advoga que estes indicadores de utilizacdo dos recursos
facam parte integrante das andlises de impacto das propostas
politicas apresentadas pela Comissdo Europeia e os Estados-
-Membros. A Comissdo Europeia deveria fornecer orientacdes e
instrumentos que permitam aos Estados-Membros, aos 6rgdos
de poder local e regional, as empresas e demais entidades usar
esses indicadores com facilidade e eficazmente;

32.  observa que a vastiddo e a diversidade dos desafios na
preservagdo dos recursos exigem a mobilizagio de todos os
instrumentos disponiveis a nivel local, regional, nacional e eu-
ropeu. Os instrumentos europeus e nacionais envolvem uma
integracdo reforcada de aspectos ambientais na politica econé-
mica e relativa aos produtos. Um desses instrumentos a nivel
local é o Pacto de Autarcas, que jd demonstrou a sua eficdcia na
drea da energia;

33.  convida as institui¢des internacionais, europeias, nacio-
nais e infra-nacionais a fazerem, neste contexto, um balango das
vastas experiéncias e dos resultados ja conseguidos pelos signa-
tirios do Pacto de Autarcas (que envolve cerca de 3 000 mu-
nicipios, mais de 100 regides e mais de 40 paises);

34.  convida a Comissdo Europeia e as demais institui¢des da
UE a colaborarem entre si na concep¢do de mecanismos que
permitam partilhar as experiéncias do Pacto de Autarcas com os
nossos parceiros mundiais, por exemplo, fomentando a coo-
peracdo a nivel local e regional sobre eficiéncia em termos de
recursos entre os municipios e as regides da UE e os seus
homélogos dos paises vizinhos do Sul e do Leste, bem como
com os paises em desenvolvimento;

35.  lamenta que o roteiro ndo refira a possibilidade de asso-
ciar o Pacto de Autarcas aos esforcos empreendidos em matéria
de eficiéncia na utilizacdo dos recursos. Neste contexto, solicita
urgentemente a Comissdo Europeia que se dedique a incluir o
Pacto de Autarcas neste dominio;

36. propde também examinar, conjuntamente com a Comis-
sdo Europeia, formas concretas de estender o pacto a outros
dominios de importncia crucial para a iniciativa emblemdtica
«Uma Europa eficiente em termos de recursos», nomeadamente
a biodiversidade e o uso dos solos, a gestdo dos residuos e da
dgua e a polui¢do atmosférica (CdR 164/2010 fin);

37.  tendo em conta a preparagio do Plano de salvaguarda
dos recursos hidricos europeus, solicita em particular que, em
2012, a Comissdo Europeia, em parceria com o Comité, alargue
o Pacto de Autarcas para incluir os objectivos 20-20-20 para
uma gestdo integrada dos recursos hidricos, tal como preconi-
zou no seu parecer sobre a matéria (CdR 5/2011 fin);

38.  apoia firmemente a criacdo de uma «plataforma de tran-
sicdo sobre eficicia dos recursos que retina diferentes actores»
tais como (...) «responsdveis politicos de diversos niveis admi-
nistrativos, incluindo os niveis local e regional» (%). Esta plata-
forma poderd ser chamada a tratar da questio da imbrica¢do
das politicas pertinentes e contribuir para definir metas para a
transi¢do e identificar obstdculos;

(*) Conclusdes do Conselho Ambiente de Dezembro de 2010.
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39. apoia a posicdo da Comissio Europeia relativamente a
ligacdo em rede e ao intercdimbio das melhores préticas entre
agéncias que gerem sistemas de eficiéncia na utilizacdo dos
recursos. Além disso, convida a Unido Europeia a apoiar a
criacio de agéncias nacionais, regionais e locais responséveis
pela utilizagdo eficiente dos recursos. As competéncias das agén-
cias poderiam ser alargadas a todas as questdes relativas a uti-
lizagdo dos recursos. Essas agéncias informariam e aconselha-
riam os governos, empresas e cidaddos sobre as medidas e
solugdes existentes e disponiveis em termos de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos;

Componentes para a concretizacio da iniciativa emblema-
tica «<Uma Europa eficiente em termos de recursos

40.  afirma que uma Europa eficaz na utilizacio dos recursos
requer ndo sé inovagdo tecnoldgica, mas também inovacdo no
seu sistema socioeconémico, com novos modelos de compor-
tamento no que se refere & producdo e consumo, uma mudanca
de estilos de vida e novos modelos de governagdo, bem como
um programa de investigacdo estratégica centrado na inovacio
sistémica;

41.  apela especialmente as necessdrias mudangas nas infra-
-estruturas para permitir a concretizacdo das redes inteligentes de
molde a que as pequenas e médias empresas e as cooperativas
possam gerar a sua propria energia verde e partilhd-la com
empresas e cooperativas de outras regides. Convida a Comissdo
Europeia a organizar uma conferéncia especifica com os 6rgios
de poder local e regional e partes interessadas relevantes para
arrancar com a transformacdo da produgdo europeia de energia;

42.  declara que, para cumprir os objectivos da iniciativa em-
blematica, serd necessdrio ndo s6 adoptar uma série de medidas,
como, por exemplo, mudar as politicas orcamentais e econdémi-
cas dos Estados Membros e empreender reformas fiscais ecold-
gicas orientadas para uma utilizacdo eficiente dos recursos,
como também orientar o ambito das contas nacionais para
abarcar a questdo da eficiéncia na utilizagdo dos recursos,
apoiando a integragdo dos custos externos a fim de fixar um
preco adequado, fazer pagar os poluidores e, a0 mesmo tempo,
proteger os consumidores e eliminar gradualmente os subsidios
que trazem consequéncias negativas para o ambiente;

43.  considera o desenvolvimento de um sistema europeu de
transportes com baixo teor de carbono e eficaz na utilizagio
dos recursos essencial para o sucesso da iniciativa emblematica.
Neste contexto, importa diminuir a quantidade de energia e de
matérias-primas virgens necessarias a produgio de veiculos au-
tomoveis e apoiar a industria nesse sentido. Cumpre também
reduzir drasticamente o consumo dos mesmos e criar sistemas
de transportes com um impacto global cada vez menor ao nivel
dos recursos;

44.  congratula-se com a inclusio da promocio de uma po-
litica europeia da dgua que dé prioridade a poupanga de dgua e
a melhoria da eficiéncia na utilizacio da dgua na iniciativa
emblemadtica. O Comité das Regides formulard recomendagdes
acerca deste assunto no seu parecer de prospectiva sobre «O
papel dos 6rgdos de poder local e regional na promocio de
uma gestdo sustentdvel da dguar; (°)

() CdR 5/2011.

Uma economia com baixas emissdes de carbono e um sis-
tema energético eficaz na utilizagdo dos recursos

45.  lamenta que as politicas de eficiéncia energética que es-
tdo a ser aplicadas actualmente ndo permitam atingir os objec-
tivos do pacote energia-clima para 2020. A eficiéncia energética
deve ser elevada a categoria de objectivo obrigatdrio e contribuir
de modo substancial para os objectivos de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa estabelecidos para 2050;

46.  convida a Comissdo a que, nas iniciativas legislativas e
financeiras que irdo seguir o seu plano de eficiéncia energética
em 2011, recentemente aprovado (°), continue a centrar-se nos
sectores da industria de construgdo, dos servicos e dos trans-
portes;

47.  reafirma que o sector da construgio deveria beneficiar de
incentivos financeiros e ao nivel da regulamentagdo adequados,
com vista a aumentar as taxas de renovacio que visam a efi-
ciéncia energética;

48. chama a atengdo para a necessidade de garantir, em
todos os sectores econdmicos em questdo, e portanto também
no sector da construcdo, formacgdo e enquadramento de mdio-
-de-obra qualificada e acessivel em matéria de eficiéncia energé-
tica. O CR recomenda que se elabore e aplique uma estratégia
europeia de sensibilizacio e formagio dessa mio-de-obra; sa-
lienta, neste contexto, o potencial da iniciativa emblematica e
das respectivas medidas inovadoras necessdrias para a criacdo de
empregos altamente qualificados e a longo prazo numa série de
diferentes sectores e dreas profissionais na UE;

49.  convida a Comissdo a propor medidas concretas para a
renovagdo dos edificios através da sua futura directiva sobre a
poupanca de energia, e a orgamentar verbas consequentes no
plano de or¢amento plurianual para a reabilitacio e renovacio
energética dos edificios para o periodo pés 2013. Estas medidas
devem ser acompanhadas de uma estratégia de financiamento
para imdveis com consumo de energia muito baixo;

50. insta a Comissdo Europeia a propor um sistema dnico
para medir a eficiéncia energética da Unido Europeia, que inclua
uma metodologia que possa ser aplicada a nivel local e regional;

51.  congratula-se com o objectivo da Comissdo Europeia de
transitar para uma economia com baixas emissdes de gases com
efeito de estufa que utilize eficazmente os recursos energéti-
cos; (')

52.  solicita que esses objectivos sejam devidamente levados
em conta no quadro financeiro plurianual, nomeadamente atra-
vés da disponibilizagdo a nivel local e regional de financiamento
adicional;

53.  reconhece a importincia do sistema europeu de comér-
cio de direitos de emissdo como um instrumento para orientar
os investimentos nos sectores que abarca (a produgio de elec-
tricidade, as inddistrias com alto consumo de energia e, a partir
do préximo ano, a aviagdo), concedendo incentivos financeiros
aos investimentos que favore¢am as baixas emissdes de carbono;
espera que a sua eficdcia seja melhorada para além de 2012;

() COM(2011) 109 final.
() COM(2011) 112 final.
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54.  preconiza, no entanto, que o sistema europeu de comér-
cio de direitos de emissio desempenhe um papel acrescido na
promocgdo das tecnologias de baixo teor de carbono, desde que
essas tecnologias contribuam também para melhorar os resulta-
dos obtidos pelos indicadores de utilizagdo dos recursos e ndo
aumentem os riscos ambientais;

55.  aprova, pois, os planos da Comissdo Europeia para reti-
rar do mercado uma parte dos direitos actuais a fim de estimu-
lar a transi¢do da Unio Europeia para uma economia com
baixo teor de carbono;

56. aprova a inclusio no roteiro de préticas de gestio dos
solos que levem a que estes retenham mais carbono e lembra
que a melhoria do teor de matéria organica dos solos apresenta
outras vantagens para o ambiente e para a agricultura, bem
como para a preservagio dos solos e da sua fertilidade;

57.  lamenta, contudo, que nos protocolos de comunicagdo e
de contabilizagdo das Nagdes Unidas e no Protocolo de Quioto
o potencial da agricultura para atenuar os efeitos das alteracdes
climéticas se encontre disperso em diversas categorias, uma vez
que esse sector ¢ chamado a desempenhar um papel fundamen-
tal na utilizacdo eficiente e sustentdvel dos recursos;

58.  realca a importincia de um equilibrio entre a utilizagdo
de biocombustiveis numa economia com baixo teor de carbono
e a protec¢do da biodiversidade, a gestdo da dgua, a conservacio
do ambiente em geral e a alimenta¢do mundial;

59.  realca a importincia de acompanhar as politicas de efi-
ciéncia energética com medidas sociais que permitam as pessoas
e regides mais vulnerdveis aceder a um servico energético efi-
ciente;

Consumo e producio sustentdveis

60. convida a Comissio a assegurar a implementagdo do
plano de ac¢do da UE para a producdo e o consumo sustentd-
veis, para uma politica industrial sustentdvel, bem como a adop-
tar uma abordagem mais abrangente;

61. advoga que a Comissdo apoie uma abordagem «top run-
ner» em matéria de politica de produtos, envolvendo maior
ntimero de instrumentos que eliminem do mercado os produtos
menos eficientes e de instrumentos eficientes e mais aliciantes
que recompensem os melhores produtos e acelerem a sua pe-
netracdo no mercado;

62.  encoraja a eco-inovacdo tendo em vista criar produtos e
servicos que utilizem eficazmente os recursos energéticos e tam-
bém enquanto instrumento crucial para a competitividade e a
criagdo de postos de trabalho. O futuro plano de ac¢do para a
eco-inovagdo deve estabelecer novas parcerias para a inovagdo,
associando as colectividades territoriais locais e regionais;

63. reitera o seu compromisso de recorrer aos contratos
publicos ecoldgicos junto dos 6rgdos de poder local e regional;

64. solicita que se fixem metas obrigatérias em matéria de
contratos publicos ecoldgicos para os governos nacionais e as
institui¢des europeias, bem como a inclusio de contratos pu-
blicos ecoldgicos como componentes especificos da futura di-
rectiva sobre contratos ptiblicos, tendo em vista maior clareza
juridica e legal e o seu uso generalizado;

65. apela a uma profunda revisio da directiva relativa a
concep¢do ecoldgica das respectivas medidas de execucdo a
fim de promover a utilizagio eficiente dos recursos, gracas ao
alargamento do seu dmbito de aplica¢do aos produtos ndo re-
lacionados com o consumo de energia que tenham grande
incidéncia no ambiente (%), e insta ao desenvolvimento dos mé-
todos de andlise do ciclo de vida dos produtos e servicos, cujos
resultados devem ser facilmente acessiveis as regides e aos Or-
gdos de poder local, permitindo-lhes assim orientar melhor as
suas escolhas;

66. solicita que sejam tomadas medidas contra a obsolescén-
cia organizada ou abusiva de produtos e servicos, para aumentar
a duragdo de vida e a reparabilidade dos produtos, bem como a
sua reciclabilidade em fim de vida, e que sejam apoiadas as
iniciativas econdmicas e industriais nesse sentido;

67. incita a que se recorra em maior escala ao Sistema de
Gestdo Ambiental ¢ Auditoria (EMAS), especialmente por parte
dos 6rgdos de poder local e regional, como o instrumento
centrado no mercado e que visa a que a gestdo dos recursos
incumba as organizagdes. O CR considera que seria possivel
aumentar a participacdo neste sistema se se suprimissem ou
reduzissem os custos ou se os Estados-Membros pudessem de-
finir os seus préprios objectivos em termos de ntimero de
organismos envolvidos oficialmente no EMAS;

68. insta a Comissio Europeia, os Estados-Membros e os
6rgdos de poder local e regional a refor¢arem as medidas que
visam a maior sensibilizacdo dos consumidores e das empresas
para os impactos ambientais e sociais do seu consumo, nomea-
damente os sistemas de rotulagem, a integragdo do consumo
sustentdvel nos sistemas de educa¢do e formagdo, e um maior
controlo dos argumentos comerciais de cariz ecoldgico;

Transformar a Unido Europeia numa «economia circular»

69. preconiza a aprovagio do objectivo de uma sociedade
sem residuos em que se privilegiam os comportamentos que
evitem a producdo de residuos e o seu tratamento como um
recurso no contexto de uma economia circular dos materiais;

70.  lamenta que o aterro dos residuos continue a ser 0 meio
mais frequente para eliminar os residuos urbanos. O CR insta a
Comissdo a consagrar especial atengdo a aplicacdo da legislacdo
da UE sobre residuos, pois trata-se de algo essencial para uma
utilizagdo eficiente dos recursos;

(®) Artigo 21.° da Directiva 2009/125/CE.
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71.  insta as institui¢des europeias, Estados-Membros e 6rgdos
de poder local e regional a tomarem medidas eficazes contra o
vazamento de residuos para instalacdes de tratamento que ndo
cumprem as normas, seja dentro ou fora da Unido, a melhora-
rem a competitividade da indGstria europeia de reciclagem em
toda a cadeia de valor, a estimularem a inovagdo nas dreas da
eficiéncia dos recursos e da concepcio de produtos recicldveis, a
criarem incentivos econémicos e novos instrumentos baseados
no mercado para promover a reciclagem e favorecer as maté-
rias-primas secunddrias, bem como a optimizarem a elaboragdo
e a utilizacdo de critérios para determinar o estado de fim dos
residuos e de critérios de qualidade para os materiais reciclados,
atendendo, a este respeito, ao trabalho que a Comissio Europeia
estd a realizar sobre os referidos critérios. O CR solicita ainda
que se preste especial atencdo aos bens que contém
matérias-primas escassas, € nomeadamente as terras raras;

72.  incentiva os Estados-Membros e os 6rgdos de poder local
e regional a adoptarem programas ambiciosos de prevengdo de
residuos de acordo com o disposto no artigo 29.° da directiva-
-quadro relativa aos residuos, que incluam pontos de referéncia
quantitativos claros para as medidas de prevengdo residuos; (°)

73.  convida a Comissdo Europeia a promover a prevengdo de
residuos bioldgicos e a redugdo de residuos alimentares e a
continuar a apoiar a Semana Europeia para a Preven¢do de
Residuos, que teve muito éxito em numerosas regides e cidades;

74.  sublinha o importante papel dos 6rgdos de poder local e
regional no desenvolvimento dos mercados de reciclagem e de
reutilizagdo. Neste contexto, o Comité das Regides renova o seu
convite para que a Directiva REEE inclua objectivos e metas
especificos para a reutilizagdo dos residuos electrénicos, garan-
tindo a plena introdugdo na legislacdo do principio de respon-
sabilidade dos produtores;

75. chama a atenciio para o facto de que as colectividades
territoriais locais e regionais tém uma grande margem para
fomentar a reciclagem para além dos objectivos actuais da
Unido Europeia. Muitas cidades e regides pioneiras ja ultrapas-
sam, e de longe, as metas minimas da UE em termos de reci-
clagem e de solucdes alternativas para os aterros e, agora, visam
o objectivo zero de residuos para aterros sanitdrios ou a inci-
neracdo, e altos niveis de reciclagem residuos domésticos. Neste
contexto, o Comité das Regides ndo pode deixar de incitar a
Unido Europeia e os Estados-Membros a continuarem a enco-
rajar instrumentos destinados a promover a reciclagem, e ja
utilizados por cidades e regides com bons resultados neste do-
minio, em particular em regides menos avancadas nesta drea;

76.  convida a Comissdo a acelerar a avaliagdo, a que estd
obrigada pela directiva-quadro relativa aos residuos, dos benefi-
cios da existéncia de metas obrigatdrias europeias sobre preven-
cdo de residuos, bem como da elevacio do actual objectivo
vinculativo de reciclagem para os residuos urbanos sélidos.
Esta dltima medida poderia resultar na criacio de 500 000
novos postos de trabalho na Europa; (1°)

(%) CdR 47/2006 fin.
(1% CEE Bankwatch 2011, BEE &FoEE 2011.

Utilizacdo eficaz das matérias-primas (recursos minerais,
silvicolas e biomassa)

77.  apraz-lhe que a comunicagdo da Comissdo Europeia, pu-
blicada no ambito da iniciativa emblemédtica «<Uma Europa efi-
ciente em termos de recursos» e intitulada «Fazer face aos desafios
nos mercados dos produtos de base e das matérias-primas» ('), inclua
a utilizacio eficiente dos recursos;

78.  convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a
promoverem ainda mais a substituicdo dos recursos e a sua
eficiéncia na cadeia de valor das matérias-primas, o que abrange
a prospecgdo, extracgdo, transformacdo, reciclagem, concepcio
ecoldgica, ecologia industrial e uma producio eficaz na utiliza-
¢do dos recursos;

79.  incentiva os Estados-Membros e regides a definirem,
mercé do apoio da Comissdo Europeia, as suas politicas susten-
taveis e eficientes na utilizacdo dos recursos minerais, a realiza-
rem uma politica de ordenamento do territdrio no atinente aos
minerais e a estabelecerem um processo claro para a autoriza-
¢do da exploragdo mineira;

80.  congratula-se com as orientacdes da Comissdo sobre a
extrac¢do de minerais ndo energéticos e com as exigéncias da
Rede Natura 2000 ('?) e apela a que se adopte no futuro uma
abordagem integrada destas questdes;

81. regista o convite do Conselho dirigido a Comissio Eu-
ropeia para que proponha medidas destinadas a discutir os
problemas de abastecimento de matérias-primas destinadas as
inddstrias e provenientes da silvicultura e do sector das energias
renovaveis;.

82.  pede que se adopte um sistema de certificagdo obrigato-
ria em toda a Unido, bem como incentivos a utilizagio da
biomassa para fins energéticos e da madeira proveniente de
florestas geridas a luz de principios de sustentabilidade. O CR
chama a atengdo para o papel de gestdo que os 6rgdos de poder
local e regional podem desempenhar neste contexto;

83.  reitera o seu pedido no sentido de que a Comissdo apre-
sente propostas sobre requisitos minimos de sustentabilidade
aplicaveis a utilizacdo de fontes de biomassa sdlida e gasosa
para a electricidade, o aquecimento e o arrefecimento; (%)

Biodiversidade, servicos ecossistémicos e utilizagio dos so-
los

84.  afirma que, para garantir utilizacdo eficiente dos recursos,
¢ essencial utilizar, proteger e restaurar servicos ecossistémicos
eficazes, tal como foram definidos pelos Estados-Membros no
ambito do novo objectivo de biodiversidade para 2020 e des-
critos no documento «Estratégia da UE em prol da biodiversi-
dade até 2020»; (%)

(') COM(2011) 25 final.

(*2) Orientacdes da CE sobre a execugdo de actividades de extraccdo de
minerais ndo energéticos de acordo com as exigéncias da Rede
Natura 2000, http:/[ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/
management/docs/neei_n2000_guidance.pdf [em inglés].

(%) CdR 312/2010 fin.

COM(2011) 244 final.
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85.  congratula-se com o apoio da estratégia da Unido Euro-
peia em prol da biodiversidade até 2020, que se destina a
prosseguir os trabalhos sobre a valorizacdo da biodiversidade,
nomeadamente a valorizacdo econémica da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos, incentivar as autoridades de gestdo dos
fundos estruturais a investirem em capital natural como patri-
monio das geracdes futuras e fonte de desenvolvimento econd-
mico, promover o apoio da PAC a biodiversidade, criar um
objectivo subsididrio com vista a recuperar os ecossistemas e
promover a criagdo de uma «nfra-estrutura verde»;

86. lamenta que, contrariamente as suas recomendagées an-
teriores, o papel fundamental que irdo desempenhar os drgdos
de poder local e regional para o sucesso desta estratégia nio seja
suficientemente reconhecido;

87.  convida a Unido Europeia e os Estados-Membros a lan-
carem projectos-piloto locais e regionais de conservacdo da
biodiversidade, nomeadamente os projectos-piloto sobre a eco-
nomia dos ecossistemas e a biodiversidade (TEEB) que apoiem
os 6rgdos de poder local e regional na adop¢io e implementa-
¢do dos instrumentos definidos no relatério internacional inti-
tulado TEEB Report for Local and Regional Policy Makers (relatério
TEEB para os responsaveis politicos sobre a economia local e
regional dos ecossistemas e da biodiversidade); (*°)

88.  observa que o declinio dos habitats naturais e semi-na-
turais, ou seja, designadamente os prados, as terras pantanosas,
charnecas e sapais, elementos fundamentais na luta contra as
alteragdes climéticas, continua a ser um motivo de grande preo-
cupagdo. O CR, por conseguinte, encoraja os Estados-Membros
e as colectividades territoriais locais e regionais a empenharem-
-se na elaboracdo de programas para a preservacdo e a recupe-
racdo desses ecossistemas;

89.  manifesta a sua preocupacdo com a crescente pressdo da
urbanizacdo e das redes de transporte urbano, aumentando
assim o nivel de impermeabiliza¢gio dos solos e provocando,
consequentemente, a menor infiltracio de dgua, o aumento
das inundagdes e dos riscos de erosdo, a fragmentacdo dos
habitats e das populagdes de animais selvagens e o agravamento
do fenémeno de «lha de calor» nas cidades, tornando, por
arrastamento, as cidades mais vulnerdveis as ondas de calor e
as alteracdes climéticas;

Bruxelas, 11 de outubro de 2011

(%) http:/[www.teebweb.org

90. incentiva os Estados-Membros a trabalharem em con-
junto com os 6rgdos de poder local e regional na aplicacdo
de sistemas integrados de planeamento da utilizagio dos solos
e de ordenamento do territério que possam contribuir para
desenvolver padrdes sustentdveis de povoamento urbano, criar
uma série de incentivos para dar a primazia a reutilizacdo de
baldios em relacio ao uso de zonas verdes e de zonas rurais,
para criar uma base de dados referentes aos baldios e, final-
mente, para reduzir as dreas construidas sempre que tal se revele
necessario;

91. reafirma que uma estratégia temdtica comum para a
proteccdo dos solos, incluindo o objectivo de adoptar uma
directiva-quadro sobre os solos, deve continuar a fazer parte
da futura politica ambiental da Unido Europeia;

Uma politica agricola comum, uma politica comum das
pescas e uma politica de coesdo eficazes na utilizagdo dos
recursos

92.  preocupa-o o facto de que as previsdes sobre reservas de
peixe comercializdvel excedem os limites bioldgicos de segu-
ranca. O Comité das Regides reitera, por conseguinte, o seu
pedido de que seja aprovado até 2015 o objectivo de rendi-
mento maximo sustentdvel como principio orientador funda-
mental da futura politica comum da pesca; (1)

93.  apoia a abordagem preconizada pela Comissdo Europeia
na sua comunicagdo «Contributo da politica regional para o cresci-
mento sustentdvel na Europa 2020»; (V)

94.  defende, em particular, que se aumente o contributo dos
fundos estruturais para a implementagdo da iniciativa emblema-
tica, convidando as autoridades de gestdo dos fundos estruturais
a investirem mais na economia com baixo teor de carbono, nos
servigos ecossistémicos, na biodiversidade e na eco-inovagio;

95.  apoia igualmente medidas que optimizem os investimen-
tos na utilizagdo eficaz dos recursos.

96.  cré firmemente que serd possivel um desenvolvimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo na UE e para além das suas
fronteiras, tendo os 6rgdos de poder local e regional como
motor de mudanca e de desenvolvimento socioecondmico.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
() COM(2011) 17 final.
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