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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2008/106/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa ao nivel minimo de formagio dos maritimos

[COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD)]
(2012/C 43/16)

Relatora: Anna BREDIMA

Em 30 e 28 de Setembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, respectiva-
mente, decidiram, nos termos dos artigos 100.%, n.° 2, e 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 2008/106/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa ao nivel minimo de formagio dos maritimos

COM(2011) 555 final — 2011/0239 (COD).

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infra-estruturas, Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 23 de Novembro de 2011.

Na 476.% reunido plendria de 7 e 8 de Dezembro de 2011 (sessdo de 7 de Dezembro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por 176 votos a favor, 3 votos contra e 10 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A melhoria da formacdo dos maritimos é essencial para a
atractividade das profissdes maritimas na UE e uma via para
reforgar a seguranga e a protecgdo maritimas. Os conhecimentos
especializados neste dominio revestem importancia estratégica
para salvaguardar a posi¢do dominante da UE no sector a escala
mundial.

1.2 O CESE ¢ favordvel a proposta de directiva, que visa
alinhar a Directiva 2008/106/CE relativa ao nivel minimo de
formacdo dos maritimos pelas alteracdes de Manila (de 2010) a
Convengdo Internacional sobre Normas de Formacdo, de Certi-
ficagdo e de Servico de Quartos para os Maritimos (Convengdo
NFCSQ), de 1978.

1.3 E vital que os Estados-Membros adoptem a directiva
proposta, pois a partir de 2012, com a entrada em vigor das
alteracdes de Manila a Convengdo NFCSQ, a formagio dos ma-
ritimos passard a estar sujeita a novas regras a nivel mundial em
matéria de competéncias, perfil profissional, seguranga e certifi-
cacio.

1.4 O CESE ndo concorda com o texto proposto para o
artigo 15.°, n.° 11, nos termos do qual «os Estados-Membros
podem autorizar ou registar convencdes colectivas que prevejam
derrogagdes as horas de repouso exigidas [para os maritimos]».
A directiva da UE ndo deve divergir do enunciado da legislagdo
internacional e europeia em vigor, nomeadamente da Conven-
¢do n.° 180 da OIT, da Convencio sobre Trabalho Maritimo da
OIT, de 2006, e da Directiva 1999/63/CE. Esta tltima, relativa a
organizagdo do tempo de trabalho dos maritimos, foi adoptada
na sequéncia de negocia¢des morosas e dificeis entre os parcei-
ros sociais, e o resultado do didlogo social deve ser respeitado
pelas institui¢des europeias.

1.5 O CESE propde que a directiva proposta especifique o
formato normalizado para o registo das horas de repouso e das
horas de trabalho. O formato normalizado poderia fazer refe-
réncia as orientagdes da OMI/OIT para a defini¢do de quadros
de organizacdo do trabalho a bordo e de formatos de registo
das horas de trabalho e descanso dos maritimos.

1.6 O CESE salienta que, embora a Convengdo NFCSQ entre
em vigor em 1 de Janeiro de 2012, a directiva em aprego s6
vigorard a partir de Julho de 2012 devido aos procedimentos
legislativos preparatérios do Conselho da Unido Europeia e do
Parlamento Europeu. O CESE alerta para a futura ocorréncia de
problemas com a inspeccdo pelo Estado do porto fora da UE
em relacdo as novas horas de trabalho dos maritimos, tendo em
conta que os maritimos europeus ndo dispordo da certificagdo
de 2010 ao abrigo da Convengdo NFCSQ desde o inicio. Esta
questdo requer clarificagdo juridica.

1.7 No tocante a avaliagdo de paises terceiros para reconhe-
cimento dos respectivos centros de formagdo e certificados, o
CESE considera realista o alargamento do actual prazo de trés
meses para dezoito meses face ao grande volume de trabalho
dos paises maritimos e a falta de recursos em paises nio ma-
ritimos.

1.8 O CESE concorda com a disposi¢io que exige que os
Estados-Membros apresentem a Comissdo Europeia informagdes
normalizadas em matéria de certificagio de maritimos para fins
de andlise estatistica.

1.9 O CESE propde que a directiva em exame inclua a defi-
nicdo de maritimos da mestranga e marinhagem electrotécnicos,
de acordo com o disposto na Convengdo NFCSQ.



C 43/70

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.2.2012

1.10 O CESE insta a Comissdo e os Estados-Membros a
examinarem com urgéncia a formagdo dos maritimos em ma-
téria de luta contra a pirataria, atendendo a intensificagdo deste
fenomeno a escala mundial. A formacio neste dominio deveria
basear-se nas melhores priticas de gestdo da ONU e no cddigo
internacional de proteccdo dos navios e das instalagdes portud-
rias (Codigo ISPS).

2. Introducio

2.1 A chave para a rentabilidade dos transportes maritimos
reside na qualidade da formagdo dos maritimos. Mesmo num
cendrio de turbuléncia econdémica mundial, hd que encarar a
formagdo dos maritimos ndo como uma fonte de despesa
mas como um investimento e uma via para reforgar a protec¢io
e a seguranca maritimas.

2.2 A Convencdo Internacional sobre Normas de Formagdo,
de Certificacio e de Servico de Quartos para os Maritimos
(Convengdo NFCSQ, de 1978), adoptada pela Organizagio Ma-
ritima Internacional (OMI), diz respeito sobretudo aos requisitos
de formacio de oficiais. Foi alterada pela primeira vez em 1995
e pela segunda em Junho de 2010, com a adopgdo das altera-
¢des de Manila.

2.3 Em pareceres anteriores ('), o CESE sublinhou a impor-
tancia dos conhecimentos especializados no sector maritimo, da
conformidade das directivas da UE a Conven¢do NFCSQ, e da
melhoria da formagdo maritima como uma das principais me-
didas para atrair os jovens para as profissdes maritimas (numa
conferéncia sobre «Reforgar a atractividade das profissdes mari-
timas» organizada pelo CESE em 11 de Margo de 2010). Para a
UE, ¢ vital conseguir manter a sua forca laboral de 250 000
maritimos, pois, de outra forma, corre-se o risco de perder
também os mais de dois milhdes de trabalhadores que traba-
lham no sector maritimo europeu. Por conseguinte, a melhoria
da formacio neste dominio assume uma importancia estratégica
para salvaguardar a posicdo dominante da UE no sector a escala
mundial.

2.4 A proposta de directiva que altera a Directiva
2008/106/CE tem um duplo objectivo: em primeiro lugar,
adaptar a legislagﬁo europeia as regras internacionais, trans-
pondo a versdo revista da Convengdo NFCSQ (1978) da OMI,
adoptada na Conferéncia de Manila (2010), e, em segundo,
estabelecer os requisitos para os Estados-Membros fornecerem
informacdes em matéria de certificados e alargar o periodo para
o reconhecimento de sistemas de ensino de paises terceiros. As
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novas normas internacionais serdo aplicdveis a partir de 1 de
Janeiro de 2012. O prazo de aplicagdo que foi proposto a nivel
europeu é de 31 de Dezembro de 2012. O objectivo final serd
assegurar a aplicacdo uniforme da versio mais recente da Con-
vengdo NFCSQ pelos Estados-Membros e garantir a devida for-
magdo dos maritimos que trabalham a bordo de navios com
pavilhdo de um Estado-Membro da Unido sendo titulares de
certificados emitidos por paises terceiros.

3. Observacdes na generalidade

3.1 Em 2012, a formagdo dos maritimos passard a estar
sujeita a novas regras em matéria de competéncias, perfil pro-
fissional, seguranga e certificagdo. A formagdo e a certificagdo
tém uma importdncia capital para a seguranga maritima, dado
que hd uma probabilidade maior de os acidentes ocorrerem em
caso de formacdo insuficiente e na auséncia de certificacio ade-
quada. A Convencdo NFCSQ da OMI ¢ uma das quatro princi-
pais convengdes maritimas a nivel mundial, as outras trés sendo
a Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar (Solas), a Convengdo Internacional para a Prevengido da
Poluicdo por Navios (Marpol) e a Convencido sobre Trabalho
Maritimo. Uma vez que os Estados-Membros também sio sig-
natdrios da convencdo, é importante que a legislagio europeia
esteja em conformidade com a internacional. Estas alteracdes
estabelecem normas mais rigorosas em matéria de aptidio mé-
dica, aptiddo para o servico e prevencdo do alcoolismo, de
estabelecimento de novos perfis profissionais, como o de «ma-
ritimo qualificado» e o de «oficial electrotécnico», de formagdo
no dominio da seguranca para todos os maritimos, e de certi-
ficados mais simples e mais claros. A proposta de directiva
contém melhorias em relagdo a determinados procedimentos
(por exemplo, em termos de comitologia e do reconhecimento
de centros de formacdo de paises terceiros) e exige aos Estados-
-Membros que fornecam informacdes respeitantes a formacio
dos maritimos.

3.2 O CESE apoia a proposta, que visa alinhar a Directiva
2008/106/CE relativa ao nivel minimo de formacdo dos mari-
timos pelas alteracdes de Manila a Convengdo NFCSQ. Propde
que a Comissdo Europeia assegure devidamente o cumprimento
da Directiva NFCSQ a nivel nacional e insiste no respeito da
Convenc¢do NFCSQ quando da avaliagdo de paises terceiros para
reconhecimento dos respectivos centros de formagdo e certifi-
cados. Embora seja, em larga medida, uma transposi¢do integral
das alteracdes de Manila para a legislacdo europeia, a proposta
introduz igualmente algumas alteracdes moderadas as disposi-
¢Oes existentes em matéria de reconhecimento dos certificados
dos maritimos.

3.3 O CESE faz notar que a Task Force sobre emprego e
competitividade no sector maritimo (DG MOVE) formulou pro-
postas (em Julho de 2011) relativas a transposicio do Acordo
de Manila relativo a Convengdo NFCSQ para a legislagdo euro-
peia. A normalizacio da formagdo a nivel mundial permite aos
navios europeus dispor de maritimos bem formados indepen-
dentemente do local de formacio da tripulagio. Como observou
Siim Kallas, comissdrio responsavel pelos Transportes, dado que
os transportes maritimos sio uma inddstria a escala mundial,
também ¢ vital estabelecer normas minimas para a formagdo a
escala internacional.
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3.4 No seu recente parecer sobre o «Livro Branco sobre o
Roteiro do espago tinico europeu dos transportes» (CESE
1607/2011 de 26 de Outubro de 2011; relator: Pierre-Jean
Coulon; co-relator: Stefan Back), o CESE salientou que a «egis-
lacdo da UE deve ser plenamente alinhada pela legislagdo inter-
nacional, com destaque para [...] a Conven¢do STCW (normas
de formacio, certificagio e servico de quartos para os mariti-
mos) da Organizagdo Maritima Internacional.

3.5  Estudos recentes apontam para a existéncia de um pro-
blema preocupante de certificagdo fraudulenta no mercado de
trabalho internacional, em particular ao nivel dos maritimos da
mestranga e da marinhagem, o que suscita davidas quanto a
validade dos seus certificados. Ademais, muito pessoal subal-
terno de paises terceiros ndo estd em condi¢bes de compensar
a escassez de maritimos da mestranca e da marinhagem da UE
nos mercados de trabalho devido a diferencas culturais, a pro-
blemas linguisticos e a restri¢des laborais (?).

4. Observagdes na especialidade

4.1 Artigo 15.°, n.° 9 (formato normalizado dos registos das horas
didrias de repouso)

41.1 O artigo 15.°, n.°9, ndo especifica um formato nor-
malizado para os registos das horas de repouso e de trabalho
que as administracdes sdo obrigadas a possuir. A seccdo A-
-VIII/1 da Convengdo NFCSQ, de acordo com as alteragdes dos
acordos de Manila, refere-se as orientagdes da OMI/OIT para a
defini¢do de quadros de organizacdo do trabalho a bordo e de
formatos de registo das horas de trabalho e descanso dos ma-
ritimos. Além disso, a Convengdo de 2006 da OIT sobre traba-
lho maritimo — na regra 2.3, norma A2.3, pontos 10 e 11 —
menciona um formato normalizado de registo das horas de
trabalho e de repouso.

4.1.2 O CESE sugere que a proposta de directiva especifique
o formato normalizado para o registo das horas de repouso e
das horas de trabalho. O formato normalizado deveria fazer
referéncia as orientacdes da OMI/OIT para a definicdo de qua-
dros de organizagdo do trabalho a bordo e de formatos de
registo das horas de trabalho e descanso dos maritimos.

4.2 Artigo 15.°, n.° 11 (horas de repouso)

4.2.1  Nos termos da versdo revista do artigo 15.°, n.° 11, «os
Estados-Membros podem autorizar ou registar convengdes co-
lectivas que prevejam derrogacdes as horas de repouso exigidas».
Isto abrevia de modo significativo o texto utilizado na legislagdo
internacional e europeia em vigor, nomeadamente a Convencio
NFCSQ revista e a Convencdo n.° 180 da OIT (e por conse-
guinte a Convengdo da OIT sobre trabalho maritimo).

422  Os termos do artigo 15.° n.°11, divergem dos da
Directiva 1999/63/CE do Conselho, de 21.6.1999, respeitante

() JO C 80 de 3.4.2002, pp. 9-14.

ao acordo relativo a organiza¢do do tempo de trabalho dos
maritimos celebrado pela Associagio de Armadores da Comu-
nidade Europeia (ECSA) e pela Federacdo dos Sindicatos dos
Transportes da Unido Europeia (FST). Estes acordos sdo o fruto
de negociacdes morosas e dificeis entre os parceiros sociais, que
acabaram por lograr um equilibrio delicado. Quaisquer altera-
¢des ou modificagdes ao texto de um acordo entre parceiros
sociais deverdo ser objecto de debates e de negociacdes entre os
mesmos. A nova formulacgio — abreviada — do artigo 15.°,
n.° 11, ndo é o resultado de um debate ou negociacdo entre
os parceiros sociais, tendo sido introduzida pela Comissdo Eu-
ropeia sem consulta prévia de nenhum dos parceiros sociais. O
CESE exorta a Comissio Europeia a respeitar o texto estabele-
cido na Directiva 1999/63/CE respeitante ao acordo dos parcei-
ros sociais relativo a organizagdo do tempo de trabalho dos
maritimos.

4.3 Entrada em vigor da nova directiva

4.3.1  As alteragdes de Manila a Conven¢do NFCSQ entram
em vigor em 1 de Janeiro de 2012. Contudo, tendo em conta o
processo legislativo ordindrio no Conselho e no Parlamento
Europeu, a Comissdo Europeia considerou que «Dado que nessa
data [1 de Janeiro de 2012] a presente proposta de directiva
ainda ndo terd sido adoptada, previu-se que a proposta de di-
rectiva deva entrar em vigor imediatamente apés a sua publica-
¢do no Jornal Oficial».

4.3.2 O atraso na adopgdo da directiva gerard um paradoxo
juridico, ou seja, um conflito entre o acordo de Manila sobre a
Convengdo NFCSQ e a Directiva NFCSQ, em particular no ati-
nente a sua data de entrada em vigor. Ou os Estados-Membros
ndo cumprirdo as suas obrigagdes internacionais em 1 de Ja-
neiro de 2012 ou, se ratificarem a convencdo, ndo respeitardo a
Directiva NFCSQ vigente. E provavel que os Estados-Membros
aguardem a adopgdo final da directiva antes de ratificarem o
acordo de Manila. Entretanto, os navios com pavilhio de um
Estado-Membro da UE continuardo a efectuar transacgdes co-
merciais com paises terceiros que poderdo ji ter ratificado o
acordo de Manila. Isto poderd deixd-los numa situacdo compli-
cada, uma vez que ndo estario ainda a cumprir as regras do
acordo de Manila.

433 O CESE alerta para a futura ocorréncia de problemas
com a inspeccdo pelo Estado do porto fora da UE, em particular
no tocante as novas disposicdes em matéria de horas de traba-
lho. Esta preocupacdo prende-se com a aplicacdo dos novos
requisitos relativos as horas de repouso. Importa reconhecer
que alguns navios com pavilhdo de um Estado-Membro da
UE poderdo vir a ter problemas com a inspecgio pelo Estado
do porto em paises terceiros. E possivel que os maritimos da UE
percam competitividade por ndo possuirem a certificacdo de
2010 ao abrigo da Convengdo NFCSQ desde o inicio. Ademais,
haverd problemas com a validade da certificacdo e o efeito nos
prazos de validade das autenticacdes emitidas por paises tercei-
ros a maritimos europeus. Neste contexto, hd necessidade de
uma clarificagdo juridica.
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4.4 Reconhecimento dos sistemas de ensino e de certificagdo de paises
terceiros

4.4.1 No que respeita a avaliagdo de paises terceiros para
reconhecimento dos respectivos centros de formagdo e certifi-
cados, a proposta alarga o actual prazo de trés meses para
dezoito meses. Alguns Estados-Membros defendem um prazo
mais longo devido ao grande volume de trabalho que tal im-
plica para os paises maritimos (como Malta) ou a falta de
recursos em paises ndo maritimos. O CESE faz notar que o
alargamento do prazo ¢é realista, tendo em conta a consideravel
carga de trabalho que recaird sobre os paises maritimos.

4.5 Sistema de informagdo NFCSQ

451 A Comissdo lamenta a existéncia de dados inexactos
sobre os certificados e propde uma compilagdo harmonizada e
consistente da informagdo disponivel nos registos nacionais. O
CESE concorda com a disposi¢do que exige que os Estados-
-Membros apresentem a Comissdo Europeia informagdes norma-
lizadas em matéria de certificagio de maritimos para fins de
andlise estatistica. A utilizacdo do «sistema de informacio
NFCSQ», desenvolvido pela Agéncia Europeia da Seguranga Ma-
ritima (AESM), como plataforma para a recolha deste tipo de
informacdes ajudaria o sector a calcular a oferta e a procura de
maritimos no presente e a fazer estimativas para o futuro.

Bruxelas, 7 de dezembro de 2011

4.6 Maritimos da mestranca e marinhagem electrotécnicos

4.6.1 Embora a proposta de directiva faca referéncia a regra
1I/7, a definicdo de maritimo da mestranca e da marinhagem
electrotécnico, tal como enunciada na regra I/1, n.° 36, ndo foi
incluida na nova proposta.

4.6.2 O CESE recomenda que a proposta de directiva inclua
a defini¢do de maritimo da mestranga e da marinhagem elec-
trotécnico da regra I/1, n.° 36, da Convencdo NFCSQ, nos se-
guintes termos: «Maritimo da mestran¢a ou marinhagem elec-
trotécnico’, um maritimo da mestranga ou marinhagem electro-
técnico qualificado em conformidade com o disposto na regra
11/7, da Convengdo NFCSQp.

4.7 Formagdo em matéria de luta contra a pirataria

471 O CESE prevé que venha a haver uma necessidade
urgente de formagdo dos maritimos em matéria de luta contra
a pirataria, tendo em conta a intensificagdo deste fendmeno e as
suas repercussdes para estes trabalhadores. Por conseguinte,
insta a Comissdo a estudar esta questdio com os Estados-Mem-
bros, levando em consideragido as disposi¢des das melhores
prdticas de gestdo da ONU (para a pirataria) e do c6digo inter-
nacional de proteccdo dos navios e das instalagdes portudrias
(Cédigo ISPS).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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