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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
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Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020: Compromisso renovado a favor de uma Europa
sem barreiras
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Relator: Ioannis VARDAKASTANIS

Em 13 de Janeiro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020: Compromisso renovado a favor de uma Europa

sem barreiras

COM(2010) 636 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 31 de Agosto de 2011.

Na 4742 reunido plendria de 21 e 22 de Setembro de 2011 (sessio de 21 de Setembro), o Comité
Econdémico e Social Europeu adoptou, por 151 votos a favor, sem votos contra, com 5 abstengées, 0

seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 O CESE congratula-se com a Estratégia Europeia para a
Deficiéncia 2010-2020 enquanto instrumento de uma politica
activa para a aplicacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UNCRPD) e a realiza-
¢do dos compromissos decorrentes da sua assinatura. E a con-
sagracdo formal pela UE desta Convencdo e o reconhecimento
do seu caracter juridicamente vinculativo. O CESE apela a UE
para que passe a fase seguinte, nio menos importante, que
consiste em ratificar o Protocolo Facultativo e garantir que o
direito derivado, presente e futuro, seja conforme com a
UNCRPD. O CESE estd persuadido de que a UNCRPD estabelece
um quadro inequivoco que permite as pessoas portadoras de
deficiéncia realizarem todas as suas potencialidades se o seu
envolvimento e a sua participagdo lhes estiverem assegurados.

1.2 O CESE propde associar a aplicagdo da Estratégia Euro-
peia para a Deficiéncia a aplicacdo da Estratégia Europa 2020.
Conviria que os Estados-Membros incluissem nos seus progra-
mas nacionais de reformas objectivos especificos para as pessoas
com deficiéncia, a fim de medir a pobreza, os niveis de emprego
e a educacdo.

1.3 O CESE congratula-se com a iniciativa da Comissdo Eu-
ropeia de propor uma directiva antidiscriminacio (') baseada no
artigo 19.° do TFUE (3. Insta os Estados-Membros e o Parla-
mento Europeu a adoptarem, desde que os artigos sobre o

() COM(2008) 426 final.

() TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Artigo 19.%, n.° 1: «Sem prejuizo das demais disposicdes dos Trata-
dos e dentro dos limites das competéncias que estes conferem a
Unido, o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com
um processo legislativo especial, e apds aprovagio do Parlamento
Europeu, pode tomar as medidas necessdrias para combater a dis-
criminacdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religiio ou
crenca, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual..

reconhecimento da deficiéncia sejam alterados a fim de se con-
formarem a UNCRPD, uma regulamentacdo da UE rigorosa e
apropriada que amplie a protecgdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia para além do dominio do emprego.

1.4 O CESE salienta o valor acrescentado da consulta e do
envolvimento activo das organizac¢des das pessoas com deficién-
cia no desenvolvimento e na aplicagdo da legislagdo e das po-
liticas em conformidade com o estabelecido no artigo 4.°, n.° 3,
da Convengdo da ONU e no artigo 11.° do Tratado a Unido
Europeia (TUE). Os parceiros sociais podem também desempe-
nhar um papel importante e devem integrar mais o elemento da
deficiéncia nas suas negociagdes. O CESE preconiza a imple-
mentagdo do acordo-quadro sobre mercados de trabalho inclu-
sivos, celebrado pelos parceiros sociais europeus em 25 de
Margo de 2010, e apela aos Estados-Membros para que adop-
tem medidas financeiras especificas para fomentar as negocia-
¢des colectivas sobre questdes relacionadas com a deficiéncia.
Defende que as politicas de emprego para pessoas com deficién-
cia se centrem numa abordagem que abarque todo o ciclo de
vida profissional e sobretudo na aprendizagem ao longo da
vida, no recrutamento, na continuidade do emprego e na rein-
sercdo profissional, assegurando uma aplicagdo construtiva da
legislagdo relativa aos auxilios estatais. Saida e encoraja igual-
mente acgdes comuns dos sindicatos e das associac¢des, tal como
a conferéncia organizada conjuntamente pela Confederagio Eu-
ropeia dos Sindicatos (CES) e pelo Fundo Europeu de Desenvol-
vimento (FED).

1.5 O CESE considera que a realizacio de uma Europa sem
barreiras é possivel gracas a adopcdo de uma Lei Europeia da
Acessibilidade, ou seja, uma legislacio vinculativa rigorosa e
apropriada que garanta as pessoas com deficiéncia a liberdade
de circulagdo e o0 acesso a bens, servigos e espagos construidos.
Hé que determinar os mecanismos de execu¢do e monitoriza¢do
apropriados e eficazes ao nivel nacional e da UE.
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1.6 Fazer da acessibilidade regra contribuird para a competi-
tividade e a recuperagdo econémica da UE visto criar novos
mercados para bens e servicos de assisténcia e novos empregos.
O CESE considera positiva a proposta avangada pela estratégia
de tornar, a partir de 2015, totalmente acessiveis os sitios Web
do sector publico e os sitios Web que prestam servicos bdsicos.

1.7 O CESE tem para si que um cartdo europeu de mobili-
dade seria um instrumento concreto e eficaz para promover a
liberdade de circulacdo das pessoas com deficiéncia ao dar-lhes a
possibilidade de aceder a servigos na UE. A aplicagdo da Estra-
tégia Europeia para a Deficiéncia deve conduzir a adopcio do
Cartio Europeu de Mobilidade, que poderd ser utilizado em
todos os Estados-Membros.

1.8 O CESE exorta a UE a respeitar a dignidade humana ¢ a
igualdade na elaboragdo das suas politicas, promover a sensibi-
lizacio da sociedade no seu todo, incluindo ao nivel das fami-
lias, em relacdo as pessoas com deficiéncia e ao respeito pelos
seus direitos e pela sua dignidade e a combater os estereStipos
em torno dessas pessoas em matéria de emprego, ensino e em
outras dreas. O CESE acredita no valor acrescentado da accdo da
UE para superar as disparidades nas situagdes enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia nos Estados-Membros, incluindo enco-
rajar todos os meios de comunicac¢do social a promover campa-
nhas de sensibilizacdo sobre as capacidades dessas pessoas e os
contributos que elas podem dar. Recomenda o desenvolvimento
de indicadores de deficiéncia que permitam recolher dados coe-
rentes em todos os dominios da vida e monitorizar o niimero
de cidaddos com deficiéncia, tendo em vista a realizagio dos
objectivos da Estratégia Europa 2020 de reduzir as taxas de
abandono escolar, a pobreza e o desemprego.

1.9 O CESE acredita que ¢ necessdrio um Comité Europeu da
Deficiéncia que proporcione uma governagdo estruturada da
estratégia e um mecanismo mais rigoroso e eficiente para coor-
denar e monitorizar a aplicacdo da Convengio ao nivel europeu
e nacional, nos termos do artigo 33.°, n.° 1, da UNCRPD. O
CESE analisard e avaliard permanentemente a aplicagio.

1.10 O CESE denuncia o impacto negativo da crise finan-
ceira nas vidas das pessoas com deficiéncia e na sua capacidade
de exercer os seus direitos. Insta a que seja dado apoio as
pessoas com deficiéncia em tempos de crise e adverte contra
cortes nas despesas sociais como medida de austeridade. Os
fundos estruturais europeus e outros instrumentos financeiros
devem ser utilizados para este efeito, bem como para financiar a
execucdo da estratégia e da Convencido das Nagdes Unidas. Sdo
necessarios novos mecanismos, designadamente ao abrigo dos
fundos estruturais, como por exemplo a afectacio directa de
recursos (ringfencing) a acgdes que tenham por alvo pessoas
com deficiéncia e outros grupos vulnerdveis. A futura politica
de coesdo deve estar em conformidade com a UNCRPD. O
artigo 16.° do regulamento em vigor deve ser aplicado eficaz-
mente.

1.11 O CESE afirma que todos, incluindo as pessoas com
deficiéncia psicossocial, as pessoas que necessitam de assisténcia
mais intensiva, as criangas e as mulheres com deficiéncia devem
usufruir plenamente de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais em condi¢des de igualdade. Reconhece e promove
o direito a viver com autonomia e sublinha a necessidade de
apoiar a transicio de um sistema de cuidados prestados em
meio hospitalar para um sistema de cuidados de proximidade.

1.12 O CESE recomenda que o futuro quadro financeiro
plurianual para 2014-2020 reconheca o estatuto juridico da
Estratégia Europeia para a Deficiéncia e da UNCRPD na UE e
possibilite o financiamento da sua generalizacdo e aplicagdo. O
quadro financeiro plurianual tem como objectivos gerais pro-
mover os direitos fundamentais e a insercio das pessoas com
deficiéncia e deve investir na promogdo do combate a discrimi-
nagio e da acessibilidade.

2. Introdugio

2.1 A comunicacdo, adoptada pela Comissio Europeia em
Novembro de 2010, representa um instrumento de politica
fundamental para as pessoas com deficiéncia. A Estratégia Eu-
ropeia para a Deficiéncia indica oito dreas principais: acessibili-
dade, participacdo, igualdade, emprego, educacio e formacio,
proteccdo social, saide e acgdo externa. Para cada drea estdo
planeadas acc¢des prioritdrias para o periodo de 2010-2015,
apds o qual serdo desenvolvidas novas iniciativas e a estratégia
serd revista. A Estratégia Europeia para a Deficiéncia visa pro-
mover a aplicacdo da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (UNCRPD) e definir os
mecanismos necessdrios a aplicacgdo da Convengdo da ONU
nas politicas da UE, em particular nas institui¢des europeias.
Identifica ainda os apoios necessdrios em matéria de financia-
mento, investigacdo, sensibilizacdo, estatisticas e recolha de da-
dos. A comunicacdo é acompanhada por dois documentos im-
portantes, designadamente a lista de ac¢des concretas progra-
madas para 2010-2015 (}) e um documento de trabalho (*) que
explica a estratégia a luz da UNCRPD.

2.2 O CESE exorta a que se aplique de facto a UNCRPD,
revendo e desenvolvendo a legislacdo europeia.

2.3 O CESE ¢ de opinido de que as politicas da UE devem
reflectir a mudanca de paradigma introduzida por esta Conven-
cdo, passando de uma perspectiva clinica para uma baseada nos
direitos humanos, e compromete-se a aplicar a deficiéncia a
abordagem do modelo social.

2.4  Recomenda a adesio a declaragio da Convencio da
ONU, segundo a qual as pessoas com deficiéncia incluem aqueles
que tém incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou
sensoriais, que em interacgdo com vdrias barreiras podem impedir a
sua plena e efectiva participagdo na sociedade em condigdes de igual-
dade com os outros (°).

() SEC(2010) 1324 final.

(4 SEC(2010) 1323 final.

(°) Artigo 1.° da UNCRPD: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=
261.
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2.5 O CESE cré firmemente que todos os seres humanos tém
o direito a vida e realca que as pessoas com deficiéncia parti-
lham deste direito em pé de igualdade com os outros.

2.6  Os Estados-Membros denunciam a situacdo dificil das
pessoas com deficiéncia que sdo vitimas de multiplas formas
de discriminacdo em razdo do sexo, da raca, da cor, da origem
étnica ou social, das caracteristicas genéticas, da lingua, da reli-
gido ou crenca, das opinides politicas ou qualquer outra opi-
nido, da pertenca a uma minoria nacional, da propriedade, do
nascimento, da idade, da orientagdo sexual ou de outra natu-
reza.

2.7 O CESE assinala que as pessoas com deficiéncia repre-
sentam cerca de 16 % da populacdo da UE, o que equivale a 80
milhdes de pessoas. Constituem igualmente um sexto da popu-
lacdo activa da UE, e 75 % delas, que podem necessitar de apoio
intensivo, ndo tém acesso ao emprego. 38 % das pessoas com
deficiéncia de idade compreendida entre os 16 e os 34 anos
auferem menos 36 % do que as pessoas ndo portadoras de
deficiéncia (°).

2.8 O CESE renova o seu compromisso de promover a igual-
dade e a inser¢do de pessoas com deficiéncia expresso em pa-
receres anteriores (7), tanto na aplicacdo da estratégia como da
Convengdo da ONU e nas accdes externas da UE.

2.9  Apela a adopgio de medidas eficazes para combater o
abandono escolar precoce, tendo presente que as pessoas com
deficiéncia tém duas vezes menos probabilidades de chegar ao
ensino superior do que as demais.

2.10  Exorta a revisdo da Directiva 2000/78/CE, que estabe-
lece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e
na actividade profissional, tendo em vista harmonizd-la com a
UNCRPD. De facto, segundo a Convengdo, na aplicagdo e trans-
posi¢do da directiva, a recusa de estruturas apropriadas razo-
veis deve ser considerada uma forma de discriminacdo. O CESE
insta os Estados-Membros a aplicarem a directiva correctamente
e a Comissdo Europeia a monitorizar a sua execugdo de forma

adequada.

2.11  E a favor do recurso aos fundos estruturais para impul-
sionar o relancamento da economia e a coesdo social (8). A
futura regulamentagdo deverd manter a nio discriminacdo e a
acessibilidade como principios horizontais e reconhecer o valor
acrescentado da participacdo das organizagdes das pessoas com
deficiéncia em todas as fases do processo (concepgio, aplicacio,
gestdo, avaliagdo e monitorizagdo). No ambito dessa regulamen-
tagdo devem ser reforcados os critérios relativos as disposi¢des
em matéria de ndo discriminacio e acessibilidade. O artigo 16.°
do regulamento em vigor deve ser reforcado e a sua aplicagdo e
cumprimento garantidos pela Comissio Europeia e pelos Esta-
dos-Membros.

212 Convém também estudar mecanismos de assisténcia
financeira adequados (%), como, por exemplo, a afectacdo directa

(%) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.
() JO C 354 de 28.12.2010, p. 8-15.

(% JO C 132 de 3.5.2011, p. 8-14.

(%) Idem.

de financiamentos (ringfencing) as medidas dirigidas as pessoas
com deficiéncia (1°) e a outros grupos vulneraveis, concentrando
assim a politica de coesio em prioridades pertinentes ('!). O
CESE ja teve, alids, ocasido de preconizar a concentracido dos
fundos em objectivos especificos de inser¢do social (12). Além
disso, a fim de garantir a assisténcia necessdria para colocar em
pratica os principios da UNCRPD e da estratégia, dever-se-ia
incluir a inser¢do social das pessoas com deficiéncia, no seu
todo, como uma categoria de despesas.

2.13 O CESE considera que as criancas portadoras de defi-
ciéncia deverdo usufruir plenamente de todos os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade com
os outros e chama a atengdo para a Convencio dos Direitos da
Criancga e as obrigagdes que lhe sdo inerentes.

2.14  Defende a transicio do sistema de cuidados prestados
em meio hospitalar para um sistema de cuidados de proximi-
dade para salvaguardar o direito das pessoas com deficiéncia a
viverem com autonomia. Os fundos europeus nio devem ser
utilizados para construir ou renovar estabelecimentos de assis-
téncia, mas sim para financiar o processo de transicio de um
sistema para o outro, incluindo converter os estabelecimentos
de assisténcia em servicos de proximidade. Salienta ainda a
necessidade de promover padrdes de vida adequados e o enve-
lhecimento activo.

3. Avaliagio da Estratégia Europeia para a Deficiéncia
2010-2020

3.1 O CESE considera que a estratégia reflecte, pelo menos
em parte, as ambicdes da Convengdo da ONU e que as suas
dreas de intervengdo sdo pertinentes e deveriam ser reforcadas a
luz da UNCRPD.

3.2 Lamenta, contudo, que a igualdade de género nio seja
uma dimensdo transversal na estratégia. Solicita, por isso, que os
dados relacionados com a deficiéncia sejam discriminados por
género e que nas estatisticas de género sejam incluidas as mu-
lheres portadoras de deficiéncia. Recomenda que a dimensdo do
género seja tida em conta na elaboragio do orcamento dos
instrumentos financeiros da UE relativos a deficiéncia. Hd que
assegurar a integracdo desta dimensdo na aplicacdo da estratégia.

3.3 O CESE satda o facto de a estratégia se propor colmatar
a falta de dados relacionados com a deficiéncia e apela ao
desenvolvimento de indicadores capazes de aferir as taxas de
emprego e de pobreza das pessoas com deficiéncia e o seu
acesso a educagdo.

3.4  Embora reconhecendo a importincia dos cuidados pre-
ventivos, a que a estratégia se refere no capitulo «Satide», o CESE
preferiria que se desse mais énfase a afirmagdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia em vez de misturar este aspecto com a
prevencao.

(1% COM(2010) 636 final.

(1) JO C 234 de 22.9.2005, p. 27-31; JO C 162 de 25.6.2008,
p.- 92-95; JO C 354 de 28.12.2010, p. 8-15; COM(2010) 636
final.

(') JO C 120 de 16.5.2008, pp. 73-81 (ponto 4.5.2).
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3.5 Congratula-se com o forte empenho da estratégia na
acessibilidade e no seu impacto positivo na sociedade (p. ex.,
pessoas idosas e pessoas com mobilidade reduzida). As empre-
sas acessiveis atraem mais clientes (15 % dos consumidores).
Novos produtos geram novos mercados e sio uma fonte de
crescimento sustentdvel da economia (!3). O CESE recorda a
Resolucdo do Conselho da UE segundo a qual «a acessibilidade
representa nada menos do que a pedra angular de uma socie-
dade da inclusio baseada na nio discriminagio» (14).

3.6 O CESE ¢ partiddrio da utilizagdo dos fundos estruturais
para prestar um apoio financeiro adequado a estratégia. Sugere,
em particular, que se utilize mais eficazmente o Fundo Social
Europeu (FSE) para favorecer a integracdo no mercado de traba-
lho e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)
para se conseguir um nivel de acessibilidade elevado na Europa.

3.7  Entende que a estratégia deverd promover mais a possi-
bilidade de as pessoas com deficiéncia terem uma vida autd-
noma gragas a reorientagdo dos cuidados hospitalares para cui-
dados de proximidade. Os fundos europeus devem ser investi-
dos para desenvolver este tipo de cuidados e garantir que eles
sdo de boa qualidade.

3.8 O CESE recorda (%) que a «inclusdo activa» deve estar
ligada ao mercado de trabalho e assegurar um nivel de rendi-
mentos suficientes, bem como o acesso a servicos sociais de
qualidade que se repercutam numa melhoria das condicdes de
vida, mesmo daqueles que estdo afastados do mercado de traba-
lho (13).

3.9  Considera que a UE, o maior doador de ajuda externa no
mundo, deveria dar o exemplo e promover a integracdo gene-
ralizada da deficiéncia nas suas actividades de cooperagio.

3.10 O CESE apoia um mercado tnico inclusivo e apela a
inclusdo obrigatéria nos contratos ptiblicos de consideragdes
sociais que, especialmente, incentivem a acessibilidade, através
da adopgdo de um acto legislativo europeu sobre acessibilidade
ambicioso e juridicamente vinculativo, e promovam o emprego,
a ndo discriminagdo e servigos sociais de qualidade. Congratula-
-se com o mandato 473 de normalizacdo europeia (19) e insta a
normas de acessibilidade obrigatérias para secundar a legislacdo
em matéria de contratos ptiblicos, tomando como exemplo a
legislagdo americana relativa a deficiéncia (17). O CESE reconhece
a importancia do didlogo entre as institui¢des, as empresas e a

() JO C 354 de 28.12.2010, p. 8-15.

(") Resolugdo do Conselho (2008/C 75/01).

(1) EUROFOUND.

(**) M/473 — Mandato de normalizagdo para o CEN, CENELEC e ETSI
incluirem «Design para Todos» nas iniciativas de normaliza¢do per-
tinentes.

(7) JO C 354 de 28.12.2010, p. 8-15. O Americans with Disabilities Act
(ADA) é um quadro legislativo que proibe a discriminacdo das
pessoas com deficiéncia ao nivel do emprego, transporte, estruturas
publicas adequadas, comunicagdes e actividades governamentais. O
ADA define igualmente requisitos para os servi¢os de retransmissao
de telecomunicacdes.

sociedade civil na defini¢io das referidas normas ('%). No en-
tanto, dado o seu éxito limitado na pratica, serd necessario optar
futuramente por um mecanismo vinculativo e mais estruturado.

3.11 O CESE encoraja o Parlamento Europeu, o Conselho
Europeu e o Comité das RegiGes a serem ambiciosos na pro-
teccdo dos direitos das pessoas com deficiéncia e a garantirem a
aplicacdo adequada da UNCRPD na Unido Europeia.

4. Execucdo e governacao

4.1 O CESE defende uma governacio estruturada da estraté-
gia por um Comité Europeu da Deficiéncia, que reforcard de
forma concreta o Grupo de Alto Nivel para a Deficiéncia exis-
tente e funcionard como mecanismo de coordenacdo para exe-
cutar e monitorizar a Conven¢do, nos termos do seu
artigo 33.°, n.° 1.

4.2 O CESE considera serem necessrios comités nacionais
da deficiéncia para garantir a coordenagio da estratégia e da
UNCRPD ao nivel nacional. O comité nacional deve assegurar
o envolvimento de organiza¢des de pessoas com deficiéncia no
processo de coordenagdo e servir de intermedidrio entre os
pontos de contacto nacionais e os actores europeus envolvidos.

4.3 O CESE considera que a composi¢do do Comité Europeu
da Deficiéncia deveria assegurar a participagdo dos representan-
tes das pessoas com deficiéncia e a consulta do CESE e de
outros actores relevantes e organiza¢des de pessoas com defi-
ciéncia.

4.4 O CESE compromete-se a assumir um papel preponde-
rante na promogdo da UNCRPD enquanto primeiro tratado
internacional dos direitos humanos ratificado pela UE. Promove
igualmente a aplicacdo interna da estratégia e da Convengio da
ONU. Realizard também actividades de sensibilizagdo organi-
zando eventos diversos, por exemplo, uma conferéncia de alto
nivel sobre a cooperagdo com as demais instituicdes da UE e as
organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia.

45 Exorta a que se tenha em devida conta o artigo 33.°,
n°1 e n°2, da Convencdo da ONU, os quais deverdo ser
aplicados sem demoras desnecessdrias e em cooperacdo com
as organizagdes representativas das pessoas com deficiéncia.
Salienta a importancia de colocar o ponto de contacto directa-
mente sob a responsabilidade do secretdrio-geral da Comissio e
de assegurar a total independéncia e o pluralismo do meca-
nismo de monitorizacio.

4.6  Recorda a obrigagdo de envolver as pessoas com defi-
ciéncia e as suas organizagOes representativas na execu¢do e na
monitorizagio da Convencdo da ONU, incluindo a estratégia,
nos termos do artigo 33.%, n.° 3, da UNCRPD e do artigo 11.°
do TUE.

(*¥) Ver as normas que estdo a ser ja aplicadas sob os mandatos 376 e
420 bem como a ligagio Web:
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%
20Access%20Built%20Environment.pdf.


http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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4.7 O CESE considera importante monitorizar a realizacdo
das ac¢Oes nacionais ao abrigo da estratégia até 2015, mediante
a apresentacdo pelos Estados-Membros de relatérios sobre os
progressos conseguidos. A Comissdo Europeia deve igualmente
dar conta dos resultados obtidos ao nivel europeu. A execucio
da estratégia deverd estar ligada com a da Estratégia Europa
2020. Conviria que os Estados-Membros incluissem nos seus
programas nacionais de reformas objectivos especificos para
as pessoas com deficiéncia, a fim de medir a pobreza, as taxas
de emprego e a educagio.

4.8  Os futuros programas de financiamento da Comissdo
Europeia que substituirio o PROGRESS deverdo apoiar a parti-
cipacdo das organizagdes das pessoas com deficiéncia que re-
presentam quer deficiéncias maltiplas quer incapacidades espe-
cificas, o que facilitard sem davida a aplicagdo da Convengdo da
ONU.

4.9 O CESE apela as partes interessadas relevantes, ou seja,
sindicatos, empregadores, prestadores de servicos, actores da
economia social e organizacdes representativas das pessoas
com deficiéncia, a empenharem-se activamente na execucdo
da estratégia, dentro dos limites das suas competéncias e fun-
coes.

410  Considera que os actores da economia social tém um
papel fundamental a desempenhar na melhoria das condi¢des de
vida e das oportunidades das pessoas desfavorecidas de acede-
rem a emprego e a bens e servicos.

411 Convida os sindicatos e os empregadores a incluirem
cldusulas especificas relacionadas com a deficiéncia nas negocia-
¢des colectivas, a fim de promover mercados de trabalho inclu-
sivos e a execugdo da estratégia. Os Estados-Membros devem
adoptar medidas financeiras especificas para apoiar as negocia-
coes.

412 O CESE considera que a estratégia deverd fomentar a
cooperacdo entre as organizagdes nacionais das pessoas com
deficiéncia e os conselhos econémicos e sociais nacionais para
divulgar mais eficazmente a estratégia ao nivel nacional.

413  Chama a atengdo para o imperativo de ter em conta em
todas as dreas da estratégia as necessidades das pessoas que
carecem de assisténcia intensiva e das pessoas com deficiéncia
psicossocial.

5. Revisio da Estratégia Europeia para a Deficiéncia em
2015 e o novo quadro regulamentar apés 2020

5.1 O CESE defende uma revisio cuidadosa da estratégia e
uma lista ambiciosa de acgdes apbs 2015 para combater a
discriminagdo e garantir a igualdade de tratamento na UE.

5.2 Defende igualmente a revisio da legislacgio da UE em
vigor e a integracdo sistemdtica dos principios da Convengdo
da ONU na nova legislagdo e nas politicas da UE.

5.3 E a favor de uma revisio global da estratégia até 2013
para garantir a sua conformidade com as disposi¢des da Con-
vengdo da ONU e abarcar dominios como o direito a vida e o
reconhecimento perante a lei.

5.4  Considera que os objectivos fundamentais da estratégia
sdo a igualdade de condi¢des em matéria de emprego, educacio,
liberdade de circulagdo e outros dominios relevantes para a vida
das pessoas com deficiéncia.

5.5  Reitera que deverd ser consultado antes da apresentacio
do relatério de execucdo da UE & Comissio da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

5.6  Recorda a importancia de dados coerentes para a evolu-
¢do das politicas e uma avaliagio adequada da estratégia, ins-
tando ao desenvolvimento de indicadores especificos de defi-
ciéncia ao nivel da UE.

Primeiras propostas de um novo elenco de accdes da estratégia apds
2015

5.7 O CESE tenciona acompanhar de perto a execugdo nos
Estados-Membros do acto legislativo europeu sobre acessibili-
dade apds a adopcdo da proposta legislativa da Comissdo Eu-
ropeia pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho sob a forma
de legislagdo vinculativa. Reputa necessdrio um plano concreto
para tornar todas as instituicdes da UE (infra-estruturas, proce-
dimentos de recrutamento, reunides, sitios Web e informacdes)
acessiveis as pessoas com deficiéncia.

5.8  Sublinha a importancia de alterar os artigos relativos a
deficiéncia constantes da proposta de directiva antidiscriminacio
da Comissdo Europeia a fim de se conformarem a UNCPRD e
insta os Estados-Membros a adoptarem uma regulamentagdo da
UE rigorosa que amplie a protecgdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia para além do dominio do emprego.

5.9  Considera que o novo elenco de accdes apds 2015 deve
incluir medidas para fazer face a situagdo especifica das pessoas
com deficiéncia psicossocial, das mulheres e das jovens, das
criangas e das pessoas idosas portadoras de deficiéncia, bem
como das pessoas que precisam de assisténcia intensiva.

5.10  Sublinha a necessidade de garantir que as pessoas com
deficiéncia possam beneficiar plenamente da liberdade de circu-
lagdo. Defende a adopgdo de um cartio europeu de mobilidade
baseado no reconhecimento mdtuo em todos os paises da UE
das prestacdes em espécie por deficiéncia como um instrumento
para promover a liberdade de circulagio na UE das pessoas com
deficiéncia em condi¢des de igualdade com os outros cidaddos.
A exemplo do cartdo de estacionamento, o cartdo de mobili-
dade deve também ter por objectivo garantir o acesso aos di-
versos beneficios oferecidos por vérias institui¢des publicas e
privadas, por exemplo, o acesso aos transportes publicos, a
museus, etc. O CESE aguarda propostas concretas para eliminar
as barreiras a portabilidade das prestagdes por deficiéncia e a
servios de apoio especificos, designadamente assisténcia publica
e tecnologias de assisténcia.



C 376/86

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.12.2011

5.11  Propde a criagdo de um Observatdrio para a Integracdo
das Pessoas Portadoras de Deficiéncia para analisar a situacdo
dessas pessoas na UE, favorecer o intercambio de boas praticas e
apoiar a evolugdo das politicas.

512  Exorta a criagdo de um quadro europeu da qualidade
juridicamente vinculativo para os servigos de proximidade a
desenvolver ¢ a aplicar nos Estados-Membros.

513 Insta a que o ensino normal seja inclusivo. Sugere,
neste contexto, o ensino da linguagem gestual nas escolas pri-
marias, o recrutamento de professores qualificados para utilizar
Braille e outros métodos apropriados destinados a apoiar os
alunos com deficiéncia.

514 E a favor do desenvolvimento de um sistema europeu
de avaliagdo da deficiéncia a partir de uma abordagem baseada
nos direitos humanos (1°).

5.15  Propde a promogido do reconhecimento perante a lei da
personalidade juridica das pessoas com deficiéncia. O Tribunal

Bruxelas, 21 de Setembro de 2011

(") Um sistema comum de avaliagio da deficiéncia baseado nos direitos
humanos consagrados na UNCRPD mediante a revisio da Classifi-
cacdo Internacional da Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF).

de Justica Europeu e os tribunais nacionais devem ser acessiveis
e tomar as medidas apropriadas para combater a discriminagio.

5.16 O CESE relembra que o direito de voto é um direito
humano inaliendvel reconhecido pela UNCRPD para todas as
pessoas com deficiéncia. Recorda a todas as instituicdes envol-
vidas que s6 os requisitos de idade e cidadania podem condi-
cionar o direito a eleger e a ser eleito. Rejeita firme e inequi-
vocamente a ideia de restringir o direito de eleger e de ser eleito
com base numa deficiéncia, seja por decisdo judicial ou por
outro meio. Insta as instituicdes da UE e os Estados-Membros
a abolirem as leis discriminatdrias sobre tutela, permitindo que
todas as pessoas com deficiéncia exercam os seus direitos poli-
ticos em condi¢des de igualdade com os outros. Assinala que
sdo indispensdveis ajustamentos razodveis no tocante aos pro-
cedimentos eleitorais, locais e material de voto para garantir o
direito a participar nas eleicdes nacionais e para o Parlamento
Europeu.

5.17 O CESE solicita que se faga prova da eficdcia dos ins-
trumentos politicos existentes na melhoria da situagdo das pes-
soas com deficiéncia e propde para tal o financiamento de
projectos, estudos e investigacdo ao nivel da UE.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



