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(Actos preparatorios)

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 1/2011

sobre uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 215/2008,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicivel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento, no que
diz respeito ao Servico Europeu para a Accio Externa

(apresentado nos termos do n.° 4 do artigo 287.° do TFUE)
(2011/C 66/01)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o n.° 4 do artigo 287.°,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros assinado em Cotonu em 23 de Junho
de 2000 (Y, e alterado no Luxemburgo em 25 de Junho de
2005 (%), a seguir designado por «Acordo de Parceria ACP-CE»,

Tendo em conta a Decisdo 2001/822/CE do Conselho, de 27 de
Novembro de 2001, relativa a associacdo dos paises e territorios
ultramarinos a Comunidade Europeia (%), alterada pela Decisio
2007/249/CE (¥),

Tendo em conta o Acordo Interno entre os representantes dos
Governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho relativo
ao financiamento da ajuda concedida pela Comunidade no am-
bito do quadro financeiro plurianual para o periodo 2008-
-2013, em conformidade com o Acordo de Parceria ACP-CE,
bem como a concessio de assisténcia financeira aos paises e
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territorios ultramarinos aos quais se aplica a parte IV do Tratado
CE, a seguir designado por «Acordo Interno», nomeadamente o
n.° 2 do artigo 10.° (°),

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1081/2010
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Novembro de
2010, que altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias, no que diz res-
peito ao Servico Europeu para a Accdo Externa (°),

Tendo em conta o Parecer n.° 4/2010 sobre a proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho que
institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orgamento geral
das Comunidades Europeias, no que diz respeito ao Servico
Europeu de Accdo Externa ('),

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 215/2008, relativo ao Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desen-
volvimento, no que diz respeito ao Servio Europeu para a
Accdo Externa, apresentada pela Comissdo (%),

Tendo em conta o pedido, apresentado pelo Conselho, de pa-
recer sobre a proposta atrds referida, recebido pelo Tribunal em
14 de Janeiro de 2011,
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ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

Observagdes de ordem geral

1. A proposta de regulamento do Conselho sobre a qual ¢é
solicitado o parecer do Tribunal de Contas visa alterar o Regu-
lamento Financeiro aplicdvel ao 10.° Fundo Europeu de Desen-
volvimento (a seguir designado por «FED»), a fim de adaptar as
suas regras a natureza especifica do Servico Europeu de Acgdo
Externa, previsto pelo n.° 3 do artigo 27.° do Tratado da Unido
Europeia, alterado pelo Tratado de Lisboa que entrou em vigor
em 1 de Dezembro de 2009.

2. Embora tomando em conta a especificidade do FED, as
alteragdes propostas pela Comissdo sdo conformes as alteragdes
introduzidas com o mesmo objectivo no Regulamento Finan-
ceiro aplicavel ao orcamento geral pelo Regulamento (UE, Eu-
ratom) n.° 1081/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de Novembro de 2010, que altera o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho que institui o Regula-
mento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunida-
des Europeias, no que diz respeito ao Servico Europeu para a
Accdo Externa.

3. A nova estrutura do SEAE e as funcdes de chefe de dele-
gacdo da Unido significardo que este responderd perante dois
organismos diferentes. Tal como jd referido no seu Parecer
n.° 4/2010, o Tribunal salienta que serd necessario ter cuidado

na gestdo da nova estrutura, nomeadamente para evitar confli-
tos de prioridades. O Tribunal partilha das mesmas preocupa-
¢des no que se refere a) as significativas derrogagdes ao Regu-
lamento Financeiro aplicavel ao 10.° FED, uma vez que serdo
concedidas subdelegacdes dos poderes da Comissdo em matéria
de execugdo do FED a gestores orcamentais (chefes das delega-
¢des) que ja ndo pertencerdo aos servicos da Comissio; b) a
maior complexidade da gestdo financeira e da comunicagdo das
missdes e operacdes das delegagdes; ¢) & considerdvel incerteza
relativamente a execugdo por delegagdes da Unido dos recursos
previstos para despesas de apoio associadas ao FED nos termos
do artigo 6.° do Acordo Interno, um aspecto que ndo é clari-
ficado na proposta.

Observagoes especificas

4. De modo a assegurar coeréncia com as disposi¢cdes do
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral, deverd
ser aditado o seguinte periodo no dltimo ponto proposto no
artigo 17.%: «Dessas disposi¢cdes ndo constard qualquer derroga-
cdo as disposicdes do Regulamento Financeiro.»

5. No que se refere ao pardgrafo que a Comissio propde
aditar ao n.° 1 do artigo 39.°, o Tribunal chama a atengdo
para o risco de ambiguidade do termo «pela totalidade dos actos
de execugdo dos recursos do FED» em relagio a parte dos
recursos do FED gerida pelo Banco Europeu de Investimento.

O presente parecer foi adoptado pela Camara III, presidida por Jan KINST, Membro do Tribunal
de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 1 de Fevereiro de 2011.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente




