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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RESOLUCOES

COMITE DAS REGIOES

86.2 REUNIAO PLENARIA DE 5 E 6 DE OUTUBRO DE 2010

Resolugio do Comité das Regides a «Cimeira de Canciin — O contributo do Comité das Regides para
a 16.* Conferéncia das Partes (COP 16) da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Alteracdes Climdticas (CQNUAC) - 29 de Novembro-10 de Dezembro de 2010»

(2011/C 15/01)

O COMITE DAS REGIOES

A necessidade de a UE conseguir urgentemente novos progressos na
agenda mundial sobre as alteracdes climdticas

1. lembra o compromisso que declarou assumir na sua re-
solugdo intitulada «Alteragdes Climdticas: o Caminho para
Copenhaga», adoptada na sua reunido plendria de Junho de
2009;

\

2. reafirma o seu pleno apoio a conclusio de um acordo
internacional sobre alteragdes climdticas com o objectivo de
limitar o aquecimento global a 2 graus centigrados até 2012;

3. lamenta que, ndo obstante a atencio que as alteragdes
climdticas e as preocupagdes ambientais mereceram do mundo
inteiro, na perspectiva da Cimeira de Copenhaga, o acordo
conseguido ndo tenha correspondido as elevadas expectativas
de um amplo leque de partes interessadas de toda a UE — das
quais os 6rgdos de poder local e regional — com um papel
crucial nas politicas em matéria de alteragdes climéticas;

4. apoia os esforcos da Comissdo Europeia no sentido de um
acordo internacional vinculativo sobre a reducio das emis-
sdes de gases com efeito de estufa e apela & UE para que se
manifeste com firmeza e a uma s6 voz na 16.2 Conferéncia das
Partes (COP 16) da CQNUAG, a realizar em Cancin, em con-
sondncia com o espirito e a letra do Tratado de Lisboa, assu-
mindo um papel preponderante nas negociagdes internacionais
sobre as alteracdes climaticas;

5. reconhece que os objectivos de combate as alteracdes cli-
madticas apenas poderdo ser alcancados se, por um lado, as
futuras reducdes das emissdes forem repartidas equitativa-

mente por toda a comunidade internacional, dando a devida
atengdo as diferentes capacidades e situacdes a partida de cada
Estado ou regido, e se, por outro, for conseguido um consenso
mundial para uma intervencdo decisiva apoiada em normas
elementares comuns de monitorizagdo, notifica¢do e verificacdo
(MRV);

6. estd ciente de que é indispensdvel fazer avangar na UE a
luta contra as alteracdes climdticas, continuar a fixar objectivos
ambiciosos, bem como consolidar e promover os éxitos obti-
dos na sua concretizagdo, especialmente ao nivel local e regio-
nal, apelando ao Conselho e a Comissio para que adaptem e
reforcem a sua estratégia no ambito da politica climdtica da UE,
no caso de ndo se vislumbrar a curto prazo a hipdtese de um
tratado internacional sobre as alteracdes climdticas;

7. espera, sobretudo, que se chegue a um acordo sobre a
arquitectura necessdria para sustentar temas como a adapta-
¢do, a mitigacdo, o financiamento, a reducdo das emissdes re-
sultantes da desflorestacio e da degradacio florestal (REDD), a
limitacdo do transporte internacional por via aérea e maritima, a
criagdo de novos mecanismos do mercado de carbono, a par do
apoio aos paises em desenvolvimento e aos paises menos de-
senvolvidos, que sdo os mais afectados;

O papel essencial dos drgdos de poder local e regional

8. reitera o seu apoio incondicional aos objectivos
20-20-20 da UE e exorta todos os niveis infra-nacionais de
governo do mundo a investirem no combate as alteragdes cli-
maticas, a sensibilizarem a opinido publica, a mobilizarem o
apoio politico do sector publico, investimentos por parte das
empresas e meios de financiamento e ainda a motivarem os
produtores e consumidores a mudarem os seus comportamen-
tos para melhorar a eficiéncia em termos de recursos e conse-
guir uma economia mais respeitadora do ambiente;
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9. salienta que o Pacto Territorial dos Orgios de Poder
Local e Regional no ambito da Estratégia Europa 2020, pro-
posto pelo CR, poderia ser um instrumento extremamente im-
portante no combate as alteragdes climdticas, uma vez que os
objectivos da iniciativa «Uma Europa Eficiente em termos de
Recursos» apenas poderdo ser concretizados eficazmente me-
diante uma estreita parceria entre os niveis de governo europeu,
nacional, regional e local com base no principio da subsidiarie-
dade;

10.  estd disposto a elevar o objectivo estabelecido até 30 %,
estando cumpridas certas condigdes;

11.  assinala que a Comissdo analisou a hipétese de reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa em mais de 20 %. O CR
lamenta que, baseando-se nessa andlise, a Comissdo tenha con-
siderado que as condi¢des actuais ndo permitem um aumento
unilateral do objectivo de redugdo da UE para 30 % e tenha
decidido ndo adoptar para ja novas iniciativas politicas neste
contexto;

12.  realca os esforcos dos municipios e das regides de toda a
Europa que adoptaram estratégias locais e regionais no ambito
das alteracdes climdticas e da energia com objectivos especificos
de mitigagdo e aderiram ao Pacto de Autarcas, com o fito de
reduzir as emissdes de CO,, pelo menos, em 20 % até 2020;

13.  exorta o Conselho e a Comissdo Europeia a associarem
o CR ao processo que culminard na 16.* Conferéncia das
Partes (COP 16) da CQNUAC, em Cancin, garantindo assim
o pleno e devido reconhecimento do papel desempenhado pelos
6rgdos de poder local e regional na concretizagio da adaptacio
as alteragdes climdticas e mitigagdo dos seus efeitos;

A integragio em todas as politicas sectoriais das questdes relacionadas
com as alteragbes climdticas e a economia hipocarbonica

14.  considera que a adaptacdo e a mitigacdo devem ser in-
tegradas, como um objectivo explicito, em todas as politicas,
incluindo as politicas agricola e de desenvolvimento rural da UE,
as politicas destinadas a evitar a desflorestacdo, dos transportes,
da biodiversidade, da gestio dos recursos hidricos e dos resi-
duos, bem como em todos os programas de financiamento em
dominios como a politica de coesdo, industrial e agricola da UE,
sem esquecer a politica da UE de cooperagdo para o desenvol-
vimento;

15.  apela a Comissdo Europeia para que elabore um pacote
global de medidas relativas aos transportes e as alteragdes
climdticas e recorda que a inclusdo do transporte aéreo e ma-
ritimo num sistema mundial de comércio de licencas de emissdo
serd um passo importante para a redugdo das emissdes de
carbono; entende que esse pacote deverd ter na devida conta
a situacdo especifica das regides insulares e das regides ultrape-
riféricas, que dependem enormemente dos transportes aéreos e
maritimos, procurando um equilibrio entre a redugdo das emis-
sdes de CO, e os custos consideraveis decorrentes da adopcdo
de medidas de combate as alteracdes climdticas nessas regides;

16.  considera que a UE, com base na Estratégia Europa 2020
para um crescimento sustentdvel (Green New Deal), se pretende
converter-se na regido do mundo mais respeitadora do clima,
deve lancar projectos especificos que preparem a transi¢io da
UE para uma economia hipocarbénica;

17.  considera que a politica energética da UE deverd impri-
mir um impulso decisivo 4 inovagdo hipocarbénica e a efi-
ciéncia energética, assegurando que a inovagdo, a eficiéncia
energética e o lancamento precoce de novas tecnologias conso-

lidardo a lideranca das empresas europeias nos sectores de
ponta da economia verde;

18.  lembra que serd necessirio um investimento macico
em sectores como a industria, os transportes e a habitacdo,
assim como em edificios ptiblicos e comerciais, se se pretende
que a redugdo no consumo de energia cumpra os objectivos 20-
-20-20 da UE;

19.  entende que um imposto sobre o carbono, ou qualquer
outra forma de tributar directamente as emissdes, poderd ser
uma forma eficaz quer de gerar incentivos para a diminuicdo do
consumo de energia e para o recurso a energias mais limpas,
quer de obter os recursos financeiros necessirios para efectuar
as mudancas que se impdem para o combate as alteracdes
climaticas;

20.  propde, por conseguinte, a criagio de novos instrumen-
tos sob a forma de linhas prioritdrias nos fundos estruturais ou
de um fundo especifico de investimento energético;

21.  estd persuadido de que a transi¢do para uma economia
hipocarbénica terd de processar-se de uma forma socialmente
responsivel e economicamente vidvel, mantendo e, se neces-
sdrio, adaptando os empregos existentes, em paralelo com os
novos empregos «verdes» que se espera criar;

22.  recomenda parcerias estratégicas piiblico-privadas,
por exemplo, aliancas entre pequenas e médias empresas e Or-
gdos de poder local e regional, com o fito de aperfeicoar e
aplicar as tecnologias hipocarbonicas e encoraja os municipios
e as regides a firmarem pactos locais para o combate as altera-
¢des climdticas entre parceiros publicos e privados que definam
medidas concretas para alcancar os objectivos 20-20-20;

Afirmagdo da lideranca da UE no combate mundial as alteragdes
climdticas: governagdo a vdrios niveis e capacitagio orgamental dos
orgdos de poder local e regional

23.  salienta que uma acgdo eficaz para contrariar as altera-
¢Oes climdticas requer uma coordenacio de esforcos entre os
niveis de governo local, regional, nacional, europeu e mundial;

24, destaca a importancia de atender ao papel dos governos
locais e regionais no combate as alteragdes climdticas. Nesta
continuidade, e de harmonia com o principio da subsidiarie-
dade, realga a necessidade de ter em conta esses niveis de go-
vernagdo, uma vez que entre as suas competéncias se contam a
elaboragio dos planos de atenuagdo e adaptagdo as alteracdes
climdticas e outras actividades regionais e locais de importancia
fulcral para o combate as alteragdes climdticas;

25.  observa que o facto de 75 % das emissdes de carbono
serem produzidas nas zonas urbanas coloca as cidades na
vanguarda da nossa luta contra as alteragdes climdticas; eviden-
cia, além disso, que a falta de consenso em relacdo a objectivos
vinculativos para reducio das emissdes de gases com efeito de
estufa em Copenhaga confronta os 6érgdos de poder local e
regional com a enorme responsabilidade de levar a cabo accdes
decisivas e urgentes na linha da frente da adaptagdo as altera-
¢des climéticas e mitigagdo dos seus efeitos. O Pacto de Au-
tarcas ¢ um passo fundamental na direccdo certa;

26.  frisa que a visdo da UE sobre as sinergias entre a eco-
nomia verde e as politicas de combate as alteracdes climd-
ticas poderia servir de fonte de inspiracdo ao resto do mundo
se o potencial dos 6rgdos de poder local e regional for plena-
mente reconhecido e incrementado;
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27.  assinala que esta visdo deveria englobar um conjunto de
medidas integradas e inovadoras nos sectores dos transportes,
da construgdo e da producdo de electricidade que assumam o
cardcter de uma nova revolugdo industrial em que os particula-
res participariam na produgdo de energia;

28.  apela a Comissio Europeia e ao Conselho para que as-
sumam uma lideranca credivel e duradoura da UE no pro-
cesso politico mundial em torno das alteragdes climdticas, de-
senvolvendo e reforcando as competéncias, as capacidades e as
institui¢des locais, infra-nacionais, nacionais e regionais; exorta,
além disso, a Comissdo Europeia a promover esta abordagem
nas suas relagdes com os seus parceiros mundiais;

29.  estd firmemente convicto do potencial dos 6rgdos de
poder local e regional europeus para contribuir para a lideranca
mundial da UE, como um exemplo a igualar ou superar por
outros. Espera, por isso, poder aproveitar o novo Memorando
de Entendimento com a Conferéncia dos Autarcas dos Es-
tados Unidos da América para garantir que as autarquias
europeias e americanas obtenham resultados concretos na adap-
tagdo as alteragdes climdticas e mitigagdo dos seus efeitos;

30. recomenda vivamente a organizacdo de ac¢des de for-
macido que preparem os 6rgdos de poder local e regional para
fazerem face as alteracdes climdticas a partir da base e de cam-
panhas de sensibilizagio dos cidaddos para esta problemdtica;

31.  recomenda ainda que se dé énfase especial as alteragdes
climdticas no orcamento a todos os niveis de governo e,
com esta finalidade:

a) reitera que os 6rgdos de poder local e regional devem ser
dotados o mais brevemente possivel de instrumentos euro-
peus adequados a altura de apoiar os esforcos locais e
regionais para fazer face as alteracdes climdticas. Haverd
que adaptar as condicbes-quadro nacionais em matéria de
fundos e financiamento e facilitar o acesso aos empréstimos
do Banco Europeu de Investimento;

b) observa que a recente crise financeira exerce uma pressio
adicional nos orcamentos municipais. Sublinha, por isso, a
utilidade de subsidios e incentivos concebidos especial-
mente para o efeito, que permitam aos 6rgdos de poder local
e regional promover a eficiéncia energética, politicas energé-
ticas sustentdveis e projectos de energias renovaveis. Defende
o refor¢o do Programa Europeu de Energia Inteligente
talhando-o a medida das necessidades em evolugdo dos 6r-
gdos de poder local e regional;

recomenda que, na préxima revisio orcamental da UE, as
alteragdes climdticas sejam uma prioridade transversal den-
tro dos regimes de financiamento existentes, como os fundos
estruturais, a PAC e os Programas-Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico;

(g)
~

Bruxelas, 6 de Outubro de 2010

d) sugere que se destine uma fatia substancial das receitas
provenientes do sistema europeu de comércio de licencas
de emissdo aos 6rgdos de poder local e regional para con-
cretizarem ao nivel local as medidas de adaptacdo as altera-
¢des climdticas e de mitigagdo dos seus efeitos e ainda que se
utilize os meijos financeiros do mercado internacional de
carbono para apoiar projectos nos paises em desenvolvi-
mento;

e) recorda o papel fundamental dos fundos estruturais da UE
que, para além de reduzirem as assimetrias entre as regides,
lhes permitem beneficiar da triade de investigacdo, inovagdo
e investimento inteligente para corrigirem as deficiéncias es-
truturais;

Apelo dos drgdos de poder local e regional a uma amplitude e a uma
parceria mundiais na agenda das alteragbes climdticas

32.  exorta a promogdo e ao desenvolvimento de actividades
de parceria dos Estados-Membros da UE com os 6rgdos de
poder local e regional dos paises em desenvolvimento e emer-
gentes e convida, neste contexto, os 6rgdos de poder local e
regional europeus a tirarem partido do acervo disponivel no
ambito da cooperacio descentralizada e a expandi-lo para
colaborarem com as instdncias infra-nacionais nos paises em
desenvolvimento e assim despertar as consciéncias, trocar boas
praticas, transferir tecnologias e garantir que os compromissos
financeiros assumidos em Copenhaga se traduzam em investi-
mentos eficazes;

33.  reputa necessdria uma maior convergéncia, aos niveis
internacional e nacional, dos esforcos para fazer face as altera-
¢des climdticas e a perda de biodiversidade, num refor¢o mituo,
optimizando as oportunidades nos processos globais em curso
no ambito das convengdes internacionais;

34.  apela a UE para apoiar o recurso cada vez mais frequente
a abordagens ecossistémicas no ambito do financiamento da
CQNUAC, incluindo o programa de redugdo de emissdes da
desflorestacio e da degradagio florestal (REDD/REDD+) das
Nagdes Unidas que deveria ser ampliado a fim de contemplar
ndo sé as florestas, mas também outros ecossistemas como as
zonas hdmidas;

35.  reitera o seu empenho na conclusio de um acordo
internacional vinculativo e insiste em que os governos nacio-
nais apenas conseguirdo realizar as suas metas com a partici-
pacdo activa dos 6rgdos de poder local e regional;

36. encarrega o seu presidente de transmitir a presente
resolucdo ao Presidente do Conselho Europeu, a Presidéncia
belga da UE, a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu,
ao Comité Econémico e Social Europeu e ainda a CQNUAC.

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO




