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CONSELHO

Conclusdes do Conselho sobre a elevagio do nivel das competéncias de base no contexto da
cooperacdo europeia em matéria escolar para o século XXI

(2010/C 323/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

TENDO EM CONTA:

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho de

cialmente o ntimero de jovens que ndo sabem ler correcta-
mente e de melhorar os niveis de escolaridade dos apren-
dentes oriundos da imigracdo ou de grupos menos favoreci-
dos (}).

2006 sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem 3. Nas suas conclusdes de Novembro de 2008, o Conselho e os
ao longo da vida ('), que apresenta o quadro europeu de refe- Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reuni-
réncia das oito competéncias essenciais que todos os jovens dos no Conselho (4, estabeleceram uma agenda para a coo-
devem adquirir durante o respectivo percurso de educacio e peracio europeia em matéria escolar e voltaram a afirmar
formagdo iniciais. A aquisigio de competéncias de base (*) em que eram insuficientes os progressos no sentido de alcangar
literacia, matemadtica e ciéncias na escola é fundamental para as metas estabelecidas para o desempenho em leitura. O
desenvolver as competéncias essenciaisAdu.rante a aprendizagem Conselho considerou que era necessério garantir e melhorar
ao longo de toda a_V_lde Estas competéncias evoluem ao longo a aquisicdo das competéncias de literacia e numeracia, que
do processo de aquisicdo das competéncias essenciais, dado que sdo elementos incontorndveis das competéncias essenciais.
os aprendentes vdo utilizando com precisio e discernimento Os Estados-Membros foram convidados a centrarem a sua
informagdes cada vez mais complexas, reforgando assim quali- cooperagdo na melhoria dos niveis de literacia e numeracia e
dades como a resolugo de problemas, o pensamento critico, o no fomento do interesse dos alunos pela matemaitica, pelas
espirito de iniciativa e criatividade. ciéncias e pelas tecnologias.
E CONSIDERANDO O SEGUINTE: 4. Nas conclusdes do Conselho, de Maio de 2009, sobre um
1. Um dos treze objectivos definidos em 2002 no programa de quadro est~ratégic0 pard a~c00pera§50 eur(gpeia no dominio
trabalho «Educacdo e Formagio 2010» era o de melhorar a da eduAcaggo e da formacdo (EF 20205) (°) reafirmava-se a
capacidade de leitura. Esse era também um dos cinco niveis importancia da literacia ¢ daA numeracia enquanto clementos
de referéncia definidos pelo Conselho em 2003 para o de- Incontornaveis das competencias essenciais, bem como a
sempenho médio europeu («critérios europeus»): pretendia-se importancia de_ tormar a mafemarica, as clenclas ¢ a tecnolo-
que, até 2010, a percentagem de jovens de 15 anos com gia mais atractivas. O novo critério .ado.ptado pelp Conse}ho
fraco aproveitamento em leitura na Unido Europeia dimi- no contexto do quaéro‘de referéneia visa garantir um nn{el
nuisse 20 % relativamente aos valores do ano 2000. No adequado de competen.cAlas.de base nos dominios da literacia,
que diz respeito a matemdtica, as ciéncias e a tecnologia, da matzmatlcla e das c1enfc1as, eiipontandohpara que Zper,cc?n-
outro dos critérios a atingir em 2010 era um acréscimo de tagem dos alunos co;n raco desempenio nestes dominios
pelo menos 15% do nimero total de licenciados nestas desa abaixo dos 15 % até 2020.
matérias.
5. O Relatério intercalar conjunto de 2010 do Conselho e da

2. O Conselho Europeu de Margo de 2008 reiterou o apelo que
lancara aos Estados-Membros no sentido de reduzir substan-

(") Recomendagio 2006/962/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
(O L 394 de 30.12.2006, p. 10).

() No presente texto, o termo «ompeténcias de base» é usado na
acepc¢do de competéncias bdsicas nos dominios da leitura, da mate-
matica e das ciéncias, tal como sdo referidas nos novos parametros
de referéncia europeus do quadro estratégico «EF 2020».

Comissdo Europeia sobre a aplicacdo do programa de traba-
lho «Educagdo e Formacdo para 2010» (°) salientava a impor-
tancia de estabelecer parcerias entre os estabelecimentos de
ensino e o mundo do trabalho, como via para desenvolver as

JoC
JO C 119 de 28.5.2009.
JO C 117 de 6.5.2010.
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competéncias e proporcionar um contacto com a vida pro-
fissional e a carreira. Os especialistas tém reconhecido que os
regimes de colaboracdo entre as escolas, as universidades e as
empresas influenciam positivamente a aprendizagem em do-
minios como a matematica, as ciéncias e a tecnologia.

. Mais recentemente, no Conselho Europeu de Junho de 2010,
os Estados-Membros chegaram a acordo quanto ao objectivo
de elevar os niveis de educagdo no contexto da Estratégia
Europa 2020 para o crescimento e o emprego (!), em que a
questdo das competéncias de base faz parte integrante das
agendas tanto do «crescimento inteligente» como do «cresci-
mento inclusivo» e contribui para iniciativas emblemadticas
como a Agenda para Novas Qualificacdes e Novos Empregos e
a Agenda Digital.

4. S3o de assinalar, nos Estados-Membros, muitas iniciativas

destinadas a elevar os niveis de literacia, bem como medidas
tomadas a nivel nacional, regional e local para conseguir nio
s6 uma mudanca positiva de atitudes relativamente a mate-
matica e as ciéncias, mas também melhores resultados nestas
matérias. Nos wltimos anos, muitos dos Estados-Membros
tém também vindo a inserir nas respectivas agendas politicas
questdes relacionadas com o desempenho e as atitudes para
com a matemdtica e as ciéncias. Em muitos deles foram
ainda atribuidos considerdveis recursos ao aperfeicoamento
do ensino das ciéncias nas escolas. Em grande parte dos
paises, os programas que visam a aquisi¢do precoce de com-
peténcias de base e a implementagdo de abordagens perso-
nalizadas de aprendizagem estio a assumir cada vez mais
explicitamente a forma de estratégias educativas (7).

E RECORDANDO QUE:

OBSERVANDO QUE: No que respeita especificamente a matematica, ciéncias e tecno-
logia:
1. Apesar de se ter constatado na dltima década uma melhoria

geral dos resultados da UE em matéria de educagdo e for- ) o o
1. Os trabalhos realizados sobre a matemadtica, as ciéncias e a

magdo, os avangos registados foram insuficientes para alcan-
car os critérios europeus estabelecidos para 2010. Efectiva-
mente, o desempenho dos jovens de 15 anos na Europa
piorou, em média, nos dominios da leitura e da matemdtica.
A percentagem de alunos com fraco desempenho em leitura
passou de 21,3 % em 2000 para 24,1 % em 2006 (), en-
quanto na matemdtica subiu de 20,2 % para 24 % (). A
percentagem média dos alunos com fraco aproveitamento
em ciéncias nos Estados-Membros foi de 20,2% em
2006 (4).

. Ha também elementos que demonstram que o desempenho
dos alunos nas competéncias de base ¢ influenciado pelos
seus antecedentes socioeconémicos e pelo nivel de instrugdo
dos pais. Em todos os Estados-Membros relativamente aos
quais se dispde de dados compardveis, os alunos de origem
migrante tém pior aproveitamento em leitura, matematica e
ciéncias do que os restantes alunos (°).

. Nas dltimas décadas, tem-se registado na Europa uma cres-
cente procura de recursos humanos qualificados em mate-
matica, ciéncias e tecnologia. Apesar de o critério europeu
para 2010 ter sido alcancado, ndo deixaram de ser relevantes
as necessidades a que se reportava. A percentagem geral de
licenciaturas subiu, em grande parte gracas a informadtica e
ao alargamento, mas o crescimento foi muito mais modesto
em dominios como a matematica, a estatistica e a engenha-
ria, tendo-se mesmo registado um retrocesso no caso da
fisica. Além disso, as mulheres continuam a estar fortemente
sub-representadas nestas matérias ().

Docs. EUCO 7/10 de 26 de Margo de 2010 e 13/10 de 17 de Junho

de 2010.

tecnologia pelo método aberto de coordenagdo permitiram
constatar que, através do recurso a métodos pedagdgicos
inovadores e a professores bem qualificados, se podem me-
lhorar as atitudes dos alunos e o seu desempenho nestas
matérias, o que pode fazer subir o nimero de alunos que
decidem continuar a estudé-las a um nivel superior e, em
ultima instancia, o ndmero de licenciaturas nesta drea.

. No relatério de 2007 intitulado Educagdo da ciéncia agora:

Uma Pedagogia Renovada para o Futuro da Europa (), a Comis-
sdo recomendava que se recorresse em maior escala ao en-
sino das ciéncias pela investigacdo, que se quebrasse o iso-
lamento dos professores de ciéncias por meio da criagio de
redes, que se prestasse especial atengdo a atitude das rapari-
gas relativamente as matemadticas, ciéncias e tecnologia e que
se procurasse uma maior abertura das escolas ao mundo
exterior.

RECONHECE QUE:

1. A aquisicio de competéncias de base — alicerce em que

deverd assentar o desenvolvimento das competéncias essen-
ciais por parte de todos os cidaddos, numa base de apren-
dizagem ao longo da vida, — serd fundamental para reforgar
a sua empregabilidade, inclusdo social e realizacio pessoal.
Sdo pois necessdrias iniciativas para combater o insucesso
escolar e a exclusdo social.

. Um bom nivel de literacia e numeracia e um sélido conhe-

cimento dos principios basicos do mundo natural e dos
conceitos cientificos fundamentais constituem a base em
que assenta a aquisi¢do das competéncias-chave necessdrias
a aprendizagem ao longo da vida, pelo que devem comecar a

?) http:/[ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
%) PISA 2006. (BG e RO estdo incluidas nos dados referentes a 2006,
mas ndo nos referentes a 2003).

ser adquiridos desde muito cedo.

(*) N.B. Ndo estdo disponiveis niimeros compardveis para 2000. (’) Relatério intercalar conjunto sobre os progressos alcancados na rea-

(°) PISA 2006. lizagdo dos objectivos de Lisboa [COM(2009) 640].

(®) Ver «Progress towards the Lisbon objectives in education and trai- (%) Elaborado pelo grupo de alto nivel de peritos no ensino das ciéncias,
ning: Indicators and benchmarks — 2009», capitulo III, p. 97, a sob a presidéncia do deputado europeu Michel Rocard.

Ver: http://ec.europa.curesearch/science-society/document_library|
pdf_06/report-rocard-on-science-education_pt.pdf

respeito dos desequilibrios entre homens e mulheres entre os licen-
ciados em matematica, ciéncias e tecnologia.


http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm
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3. As competéncias de base da leitura e da matemdtica sio
também o ponto de partida da competéncia «aprender a
aprender»: sdo elas que conferem a cada um a capacidade
de encontrar, adquirir, processar, assimilar e transmitir novos
conhecimentos e aptiddes e lhes ddo autonomia de aprendi-
zagem.

4. A recolha de dados a nivel internacional, nomeadamente nos
estudos PISA e TIMSS, permitiu detectar problemas de ca-
rdcter sistémico, como sejam as diferengas entre as escolas e
os antecedentes varidveis de cada aluno (por exemplo, em
virtude das situagdes socioecondmicas, do nivel de educacio
dos pais, da existéncia de equipamento informdtico em casa,
etc.) como factores determinantes do desempenho nos do-
minios da leitura, da matematica e das ciéncias.

5. As qualificacdes, as competéncias e o empenhamento dos
professores, directores de estabelecimentos de ensino e for-
madores de professores constituem factores essenciais de
uma qualidade elevada dos resultados na educagio. E pois
fundamental assegurar ao pessoal docente e aos directores
dos estabelecimentos de ensino os mais elevados padroes de
formagdo inicial, de integracdo na carreira e de desenvolvi-
mento profissional continuo, contando com os necessdrios
servi¢os de apoio educativo e profissional.

6. Para que seja atingido o novo e ambicioso objectivo estabe-
lecido no quadro estratégico «EF 2020», serd necessdrio em-
preender iniciativas mais eficazes a nivel nacional. A con-
trac¢do econdmica, associada ao desafio demogrifico, veio
acentuar a preméncia de se aumentar, na mais larga medida
possivel, a eficiéncia e a equidade dos sistemas escolares,
continuando ao mesmo tempo a investir eficazmente na
educagdo e formagdo para dar resposta aos desafios econd-
micos e sociais presentes e futuros.

ACORDA EM QUE:

Ao abordar o complexo problema de melhorar os resultados no
dominio da literacia, bem como no da matematica, das ciéncias
e da tecnologia, deve prestar-se atencdo ao seguinte:

1. Curriculos

Os curriculos poderdo ser concebidos de modo a assegurar o
rapido inicio da aquisicdo de competéncias de base, uma abor-
dagem holistica da educacio que garanta o desenvolvimento de
todas as capacidades de cada crianga, a utilizagdo de novos
métodos de avaliagio e o seu efeito sobre os curriculos, o
recurso a pedagogias inovadoras como o ensino das ciéncias
pela investigacdo (IBSE) e a aprendizagem baseada em proble-
mas (PBL) na matematica e nas ciéncias, a continua atengdo que
se deve prestar a leitura em todos os niveis do ensino — e ndo
s6 no ensino pré-primdrio e primdrio, e ainda o recurso a
abordagens mais personalizadas do ensino e da aprendizagem.

2. Motivacgio para a leitura e para a matemdtica, as ciéncias
e a tecnologia

A existéncia de uma cultura de leitura tanto em casa como na
escola (livros, jornais, livros infantis), a realizacio de actividades
de leitura antes da fase escolar, as atitudes e hdbitos de leitura
dos pais, os interesses dos alunos, a auto-eficicia e a participa-
¢do em actividades de leitura tanto na escola como fora dela sio
factores que demonstraram exercer uma influéncia decisiva na
melhoria dos niveis de competéncia de leitura. Os métodos de
aprendizagem devem tirar mais proveito, desde os primeiros
anos de vida, da curiosidade natural das criancas pela matemé-
tica e pelas ciéncias. E importante ajudar as criancas a tornarem-
-se autonomas e motivadas para aprender, individuos para quem
a leitura e o uso das competéncias matemdticas e cientificas
passem a fazer parte da vida de todos os dias.

3. Impacto das novas tecnologias sobre as competéncias de
base e a sua utilizacio para ajudar os alunos a adquirirem
autonomia e manterem a motivacio

Estas tecnologias, como o uso generalizado da Internet e das
tecnologias moveis, vieram alterar a natureza e a percepcdo da
literacia no século XXI. Deve ser estudada a fundo a influéncia
das novas tecnologias na leitura das criangas e nas suas com-
peténcias matemadticas e cientificas, a fim de assegurar que sejam
usados métodos adequados para explorar o potencial destas
tecnologias em novas formas de aprendizagem.

4. A perspectiva de género

Hé diferengas de género substanciais nos dominios da literacia,
da matemadtica e das ciéncias, tanto em termos de atitude como
de desempenho. As raparigas estdo normalmente mais motiva-
das para a leitura do que os rapazes e sio melhores leitoras. As
diferencas de desempenho entre os dois sexos na matemadtica,
ciéncias e tecnologias ndo sdo tdo significativas como na leitura.
As escolhas académicas continuam em larga medida a ser de-
terminadas pelo sexo. Os rapazes tendem a interessar-se mais
do que as raparigas pela continuagio dos estudos e por carreiras
ligadas & matemadtica, as ciéncias e a tecnologia. Devem ser
estudadas mais a fundo as razdes que estdo subjacentes a estas
tendéncias e definidas estratégias eficazes para reduzir a dife-
renga entre os sexos tanto a nivel do desempenho como das
atitudes (1).

5. Natureza da relacio entre os antecedentes dos alunos
(aspectos socioeconémicos e culturais) e o nivel de
dominio das competéncias de base

E muito maior a probabilidade de os alunos com antecedentes
socioecondmicos desfavordveis efou de origem migrante terem
fraco aproveitamento escolar, particularmente os que falam uma
lingua diferente da do pais de acolhimento. O impacto do perfil
social dos alunos e respectivas familias parece ser maior nas
escolas em que a percentagem de alunos desfavorecidos ¢é
mais elevada (2).

(') Veja-se Gender differences in educational outcomes: a study on the mea-
sures taken and the current situation in Europe (Eurydice, 2010).
() PISA 2006 (OECD, 2007), Messages from PISA 2000 (OECD, 2004).
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6. Professores e formadores de professores

A formacio inicial dos docentes, a integragdo na carreira e o
desenvolvimento profissional continuo devem centrar-se no de-
senvolvimento e na prdtica das competéncias necessdrias aos
professores de qualquer disciplina para reforcarem a aquisi¢do
das competéncias de base (em especial a literacia), tanto ao nivel
do primdrio como do secunddrio. Além disso, para suprir defi-
ciéncias de qualificacdo, dever-se-d prestar maior atengdo a for-
magdo especifica dos professores que se especializam na trans-
missdo de competéncias de base (sobretudo na matemadtica,
ciéncias e tecnologia). Neste contexto, poderd ser ttil encorajar
a comunicagdo em rede entre os professores de matemdtica,
ciéncias e tecnologia e associar o ensino destas matérias a co-
munidade cientifica e da investigagdo, bem como ao mundo do
trabalho. Por fim, é necessdrio um maior esforco para resolver o
problema do desequilibrio entre os sexos na profissdo docente,
tornando a carreira da docéncia mais atractiva para os homens,
de modo a dar aos alunos modelos de referéncia de ambos os
SEXOS.

7. Escala de valores e caracteristicas das escolas

Inserem-se neste ponto o destaque dado ao ensino da leitura, a
inovacdo a nivel do ensino e da aprendizagem, a qualidade da
vida escolar, bem como a localizacdo, dimensdo da escola e a
sua abertura ao mundo exterior, & colaboragdo com os pais e
com uma grande variedade de outras partes interessadas.

EM CONFORMIDADE, CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

1. Definirem ou desenvolverem estratégias nacionais para me-
lhorar o desempenho dos alunos nos dominios da literacia,
da matemdtica e das ciéncias, prestando particular aten¢do
aos alunos com antecedentes socioeconémicos desfavoraveis.

2. Analisarem e avaliarem a eficicia das actuais abordagens
adoptadas ao nivel nacional, a fim de continuar a desenvol-
ver uma base empirica em que assente a defini¢do das poli-
ticas a seguir.

CONVIDA A COMISSAO A:

1. Criar um grupo de peritos de alto nivel, cuja missdo consis-
tiria em analisar os trabalhos de investigacdo, os estudos e os
relatérios internacionais existentes sobre literacia, concen-
trando-se nas questdes abordadas nas presentes conclusdes.
O referido grupo deverd analisar as formas mais eficientes e

eficazes de fomentar a aprendizagem permanente da leitura
ao longo da vida e, apoiando-se em bons exemplos de pla-
neamento, retirar conclusdes e apresentar propostas para
apoiar as politicas adoptadas pelos Estados-Membros até ao
primeiro semestre de 2012.

2. Dando continuidade aos trabalhos realizados pelo grupo que
se dedica as questdes da matemdtica, das ciéncias e da tec-
nologia (MST Cluster) no 4mbito do método aberto de coor-
denacio, criar um grupo temdtico constituido por responsa-
veis politicos e especialistas dos Estados-Membros para aju-
dar a alcancar o novo critério de referéncia «EF 2020».

3. Facilitar a aprendizagem entre pares e a identificagdo e di-
vulgacdo de boas praticas entre os Estados-Membros no que
toca a aquisi¢do das competéncias de base, e acompanhar o
avango no sentido do critério de referéncia «EF 2020», pres-
tando informagdes sobre o avanco registado.

E CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO A:

1. Assegurarem, sempre que oportuno, a realizacio de reunides
dos Directores-Gerais responsdveis pelo ensino escolar, a fim
de fazer o balango da cooperacdo politica europeia em ma-
téria escolar, informar os responsaveis pela defini¢io das
politicas nacionais e discutir prioridades dos trabalhos a rea-
lizar futuramente nesta matéria a nivel da UE, e a garantirem
que os resultados desses debates serdo amplamente divulga-
dos entre todas as partes interessadas e, sempre que neces-
sdrio, debatidos a nivel de Ministros.

2. Promoverem oportunidades para a criacdo de projectos-pi-
loto conjuntos entre os Estados-Membros, com o objectivo
de melhorar as competéncias de base de todos os jovens
através de abordagens inovadoras. Tais projectos deverdo
ter cardcter voluntdrio e ser conduzidos segundo critérios
definidos de comum acordo, ser sujeitos a uma avaliacdo
conjunta e recorrer aos instrumentos disponiveis da UE.

3. Utilizarem todos os instrumentos relevantes, como aqueles
que se enquadram no método aberto de coordenagio, o
programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», o 7.° Pro-
grama-Quadro de Investigagio e Desenvolvimento Tecnolé-
gico e, em fungdo das prioridades nacionais, os Fundos Es-
truturais Europeus, para promover os objectivos acima enun-
ciados.



