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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Contexto da proposta
e Justificacdo e objectivos da proposta

A UE concluiu, no inicio de Agosto de 2010, o pagamento de uma operacdo de
assisténcia macrofinanceira (AM) no montante de 46 milhGes de EUR a favor da
Georgia, aprovada pelo Conselho em Novembro de 2009. A assisténcia, prestada sob a
forma de subvencgoes, fazia parte do compromisso de concessdo de duas eventuas
operagbes de AM do mesmo montante assumido pela Comissdo Europeia na
Conferéncia Internacional de Doadores de Outubro de 2008". A aprovacdo da segunda
operacdo de AM dependia do facto de se continuarem a verificar necessidades de
financiamento externo superiores as cobertas pelo acordo do FMI.

Por oficio de 10 de Maio de 2010, o Ministério das Financas da Gedrgia solicitou a
mobilizacdo da segunda parte dos fundos da UE no montante de 46 milhdes de EUR,
prometidos pela Comisséo. Neste contexto, a equipa da Comissdo Europeia visitou a
Gedrgia no inicio de Setembro, a fim de avaliar a Situacdo e perspectivas
macroecondémicas do pais em 2010-11, tendo-se centrado na balanca de pagamentos e
nas necessidades orcamentais.

A Comissdo considera que se justifica a mobilizagdo da segunda parte da AM
prometida em 2008. Apesar de a economia georgiana estar a recuperar (na sequéncia
do duplo choque provocado pelo conflito armado com a Russia em Agosto de 2008 e
pela crise financeira mundial), a situacéo da balanca de pagamentos e do orcamento
continua a ser débil e vulneravel. Em especial, os efeitos persistentes do conflito com a
Russia, incluindo o bloqueio do comércio mais directo com este pais e o facto de o
investimento directo estrangeiro (IDE) ndo ter recuperado para o nivel anterior acrise,
em combinagdo com um défice da balanca corrente ainda muito significativo e
obrigactes substanciais de reembolso da divida (com muitos vencimentos em 2012-
14), constituem factores que fragilizam a balanca de pagamentos.

Neste contexto, a Comissdo propde a concessdo de AM adicional a Gedrgia, no
montante de 46 milhdes de euros. A AM da UE visara contribuir para cobrir as
necessidades de financiamento externo do pais, identificadas em cooperagdo com o
FMI no contexto do acordo de stand-by do FMI no montante de 1,17 mil milhGes de
USD, em vigor desde Outubro de 2008. A assisténcia proposta sera prestada metade
sob forma de subvencdes e a outra metade sob forma de empréstimos.

A AM adicional contribuira para gjudar a Gedrgia a fazer face as consequéncias
econdmicas do conflito com a RuUssia e a crise mundial e apoiara 0 programa de
reformas econdémicas do Governo, assim como reduzira a vulnerabilidade financeira a
curto prazo que ainda afecta a economia, a0 mesmo tempo que apoiara as medidas de
reforma destinadas a assegurar uma situagdo mais sustentavel a médio prazo a nivel da
balanca de pagamentos e do or¢camento. A assisténcia devera igualmente promover
medidas destinadas a reforcar a gestéo das finangas publicas (com base nas medidas da

A assisténcia total prometida pela CE nesta conferéncia de doadores ascendia a um valor maximo de
500 milh&es de EUR e destinava-se a apoiar a economia da Gedrgia na sequéncia do conflito armado
com a Russia em Agosto de 2008 e no contexto da crise financeiramundial.
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operacdo anterior e da operagcdo de apoio orcamental sectorial da UE), bem como
medidas destinadas a promover a integracdo econdmica e financeira com a UE,
nomeadamente através das oportunidades oferecidas pelo futuro acordo de associagéo,
gue tem por objectivo a celebracdo de um acordo de comeércio livre aprofundado e
global entre as duas partes.

A proposta de AM adicional sera excepcional e limitada no tempo, devendo decorrer
em paralelo com a aplicacdo do acordo de stand-by e em complemento do apoio dos
doadores internacionais e bilaterais.

e Contextogeral

No rescaldo do duplo chogue provocado pelo conflito armado com a Russia em Agosto
de 2008 e pela crise mundial, a economia georgiana apresenta actualmente sinais de
recuperacdo. Apds dois anos de crescimento diminuto ou negativo, prevé-se que em
2010 se assista a uma retoma da actividade econdmica. Embora se tenha registado em
2009 uma contraccéo do PIB real de 3,9 %, no primeiro semestre de 2010 registou-se
um forte crescimento de 6,6 % (numa base anual). A inflacdo anual com base no IPC
deve aumentar, atingindo mais de 8 % no final de 2010, devido em parte a0 aumento
dos precos das importaces de cereais. Num contexto de retoma econémica, o0 Governo
decidiu tornar mais restritivas as suas politicas orcamental e monetaria. No ambito do
programa acordado com o FMI, o défice orcamental deve ser reduzido, passando de
9,2 % do PIB em 2009 para 6,3 % em 2010 e 4,8 % em 2011. A politica monetaria
tornou-se mais restritiva no Veréo, tendo a taxa de juro directora sido moderadamente
aumentada para manter a inflagdo sob controlo.

Se bem que a retoma parece confirmar-se, a situagdo econémica continua vulneravel,
uma vez que o financiamento do elevado défice da balanca corrente continua a ser
incerto. Ao reduzir a procura interna, a crise contribuiu para uma reducéo para metade
do défice da balanca corrente em 2009. Contudo, o défice continua a ser muito
consideravel e prevé-se que atinja 12,0 % do PIB em 2010, ndo devendo a situacéo
melhorar em 2011. As exportacbes da Georgia continuam a sofrer do embargo
comercial imposto pela Russia em 2006 e prorrogado em 2008.

Para 2010-11, o financiamento da balanca corrente continua a ser incerto. Os afluxos
de IDE foram adversamente afectados pela crise e devem diminuir ainda mais em
2010, ndo se prevendo uma recuperacdo clara do IDE em 2011. Este desempenho
decepcionante do IDE compromete o financiamento da balanca corrente e a
acumulacdo de reservas cambiais e revela que a confianga dos investidores
estrangeiros, que registou uma deterioracdo consideravel devido ao conflito armado
com a Russia em 2008, ainda ndo recuperou. Reflecte igualmente a menor dindmica do
processo de privatizacdo, pois muitos dos activos estatais mais atractivos ja foram
vendidos.

Embora as reservas cambiais brutas tenham recuperado a partir de um nivel minimo de
1,5 mil milhdes de USD, atingido durante a crise, para um nivel de 2,1 mil milhdes de
USD, no final de Setembro de 2010, encontram-se ainda num patamar insuficiente,
dado em especial o facto de esta recuperacéo ter sido parcialmente conseguida gragas
ao financiamento do FMI. As reservas cambiais liquidas diminuiram efectivamente de
850 milhdes de USD, em Setembro de 2008, para 740 milhdes de USD, em Setembro
de 2010. Uma outra vulnerabilidade da balanca de pagamentos prende-se com o
elevado nivel da divida publica externa e a necessidade de refinanciar uma parte
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significativa da divida nos proximos anos.

Em Setembro de 2008, o FMI aprovou, relativamente a Gedrgia, um acordo de
stand-by de 18 meses no valor de 750 milhées de USD. Na terceira revisdo do
programa, aprovada pelo Conselho de Administracdo do FMI em Agosto de 2009, o
acordo de crédito contingente foi prorrogado até 14 de Junho de 2011 e o pacote de
financiamento foi reforgado, tendo o programa total relativo ao acordo de stand-by
atingido 1,17 mil milhdes de USD. O programa continua a ser cumprido: em 9 de Julho
de 2010, o Conselho de Administracéo do FMI concluiu a sexta revisdo do acordo de
stand-by, tendo concluido que os resultados obtidos no quadro do programa foram, em
geral, satisfatorios. A proxima revisdo do FMI, que combina a sétima e a oitava
revisdes, esta programada para Novembro de 2010.

O pacote global de apoio para 2008-2010, pela comunidade internacional de doadores
na conferéncia de doadores de 2008, ascendeu a 4,5 mil milhdes de USD, incluindo mil
milhdes de USD provenientes dos Estados Unidos, 200 milhdes de USD do Japéo, 173
milhdes de USD dos Estados-Membros da UE e 2,4 mil milhdes de USD das
ingtituicdes financeiras multilaterais. O compromisso total a favor do sector publico
elevava-se a 2,6 mil milhdes de USD e os desembolsos conexos foram, em grande
medida, honrados no inicio do periodo.

e DisposicOes em vigor no dominio da proposta
Nenhuma.

e Coeréncia com outras politicas e com os objectivos da Unido

A Gedrgia é um dos paises parceiros da UE, no ambito da Politica Europeia de
Vizinhanca (PEV). O programa de ac¢do no dominio da PEV entre a Georgia e a UE
foi adoptado em Novembro de 2006, por cinco anos. A Unido Europeia tem um
interesse estratégico na estabilidade, boa governagéo e desenvolvimento econémico
nas suas fronteiras orientais. Para o efeito, a Parceria Oriental foi oficialmente lancada
pela UE e pelos seis paises parceiros na Cimeira de Praga, realizada em 7 de Maio de
20009.

Na conferéncia de doadores, realizada em Outubro de 2008, a Comissédo Europeia
prometeu a Gedrgia um montante maximo de 500 milhdes de EUR de assisténcia. Esta
assisténcia é financiada, entre outros, pel os fundos programados a titulo do Instrumento
Europeu de Vizinhancga e Parceria (IEVP) e pelos instrumentos destinados a responder
a situagdes de crise, tais como o Instrumento de Estabilidade, a gjuda humanitéria e a
assisténcia macrofinanceira. O pacote constitui uma resposta directa aos problemas
econdmicos e sociais que o pais sofreu em consequéncia do conflito armado ocorrido
em Agosto de 2008 e da crise financeira mundial. A AM da UE complementa outros
instrumentos de assisténcia, proporcionando um apoio macroecondmico de curto prazo
a Georgia, no ambito do acordo de stand-by apoiado pelo FMI. Complementa ainda o
apoio orcamental a titulo do IEVP, que contribui para cobrir as necessidades de
financiamento do pais, e esta ligada a reformas sectoriais especificas.

A proposta de AM adicional a Gedrgia € plenamente coerente com as orientagfes dessa
assisténcia, tal como previsto nas conclusdes do Conselho de 2002 sobre a AM e na
carta do Presidente do Conselho ao Presidente da Comissdo. Em especia e tal como
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explicado mais pormenorizadamente no documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que acompanha a proposta desta instituicéo, a proposta € coerente com 0s
seguintes  principios. cardcter  excepcional, condicdes politicas prévias,
complementaridade, condicionalidade e disciplina financeira.

Consulta das partesinteressadas e avaliacdo de impacto
e Consultadas partesinteressadas

A AM é concedida como parte integrante do apoio internaciona a recuperacdo
econdmica pos-conflito da Geodrgiaa. Os servicos da Comissdo cooperaram
estreitamente com o Banco Mundia nos preparativos da conferéncia dos doadores
internacionais, tendo sido realizadas consultas com doadores multilaterais e bilaterais
sobre a aplicagdo das medidas de auxilio prometidas. No quadro da elaboracdo da
presente proposta de AM, os servicos da Comissao consultaram o Fundo Monetério
Internacional. A Comissao consultou os Estados-Membros da UE no quadro do Comité
Econdmico e Financeiro antes de apresentar a sua proposta de AM e tem também
mantido contactos regulares com o0 Governo georgiano.

e Obtencéo e utilizacdo de conhecimentos especializados

A Comissdo realizara, com 0 apoio de peritos externos, uma avaliacdo operacional da
qualidade e fiabilidade dos circuitos financeiros publicos e dos procedimentos
administrativos da Georgia.

e Avaliacdo deimpacto

A AM e o programa de gjustamento e de reforma da economia que o acompanha iréo
contribuir para reduzir as necessidades de financiamento a curto prazo da Gedrgia,
apoiando em simultaneo as medidas destinadas a reforcar a balanca de pagamentos e a
sustentabilidade or¢camental a médio prazo, dinamizar o crescimento sustentavel e
promover a integragd0 econdmica e a convergéncia regulamentar com a UE.
Contribuird igualmente para melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestdo das
financas publicas, com base no impacto positivo da anterior operacdo de AM no pais.
A AM apoiara igualmente as politicas de estabilizagdo macroeconémica e estruturais
do programa acordado com o FMI.

Elementosjuridicos da proposta
e Sintese da accao proposta

A Uni&o Europeia deve disponibilizar AM a Georgia, metade da qual sera concedida
sob a forma de subvencBes e a outra metade sob a forma de empréstimos, num
montante maximo total de 46 milhdes de EUR. A assisténcia contribuira para cobrir as
necessidades de financiamento externo residuais da Geodrgia em 2009-2011, tal como
identificadas pela Comissdo com base nas estimativas do FMI.

Prevé-se que a assisténcia sgja paga em 2011, em duas fraccOes iguais, cada uma delas
constituida por um elemento de subvencédo e outro de empréstimo, sendo gerida pela
Comissdo. Serdo tidas em conta as medidas destinadas especificamente a prevenir a
fraude e outras irregularidades, em conformidade com o Regulamento Financeiro. O
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desembolso da primeira parcela esta prevista para o primeiro trimestre de 2011. A
segunda parcela, sujeita a uma série de medidas politicas, podera ser desembolsada no
terceiro trimestre de 2011.

Como acontece normalmente com o instrumento de AM, os desembolsos dependerdo
do éxito das revisdes do programa no ambito do acordo de stand-by do FMI. Além
disso, a Comissdo e as autoridades georgianas chegardo a acordo sobre as medidas
especificas de reforma estrutural no quadro de um memorando de entendimento. No
contexto das anteriores operacbes de AM, os servigcos da Comissdo colaboraram
estreitamente com as autoridades da Georgia sobre as reformas do sistema de gestéo
das financas publicas (GFP), que visam tornalo mais transparente, coerente e
responsabilizavel. No quadro da operacdo de AM adicional, o ambito das condicbes
politicas sera alargado, nomeadamente a medidas destinadas a promover a integracéo
econdmica e financeira, assim como a harmonizacdo da regulamentacdo com a UE em
areas seleccionadas, ao abrigo do plano de accdo PEV e tendo em conta 0 novo
contexto criado pelo plano com vista a conclusdo de um acordo de associacdo entre a
UE e a Gedrgia. Na sequéncia da execucdo bem sucedida da dltima AM, em que as
autoridades georgianas demonstraram vontade politica e capacidade para realizar
reformas estruturais, a Comissdo considera que esta segunda operacdo de AM
contribuira também para a aplicagdo do programa de reformas estruturais do Governo.
Estas condi¢bes serdo compativeis com as prioridades definidas no Plano de Accéo
UE-Georgia adoptado no contexto da PEV.

A decisdo para desembolsar metade da assisténcia proposta sob forma de subvencdes e
a outra metade sob forma de empréstimos € justificada pelo nivel de desenvolvimento
da Gedrgia (aferido pelo seu rendimento por habitante) e pelos indicadores da divida,
bem como pela recente melhoria da situacéo econdmica do pais. A plena utilizacgo das
subvencdes na operacdo anterior deve ser entendida como uma decisdo excepcional,
justificada pelas circunstancias muito dificeis em que a Gedrgia se encontrava no final
de 2008. A combinacdo de subvencdes e empréstimos é iguamente compativel com o
facto de o Banco Mundial considerar a Gedrgia um pais que pode beneficiar de
financiamento misto desde Janeiro de 2009. Para as futuras operacdes do Banco
Mundial, prevé-se que o pais venha a beneficiar de um terco da assisténcia concedida
pelo Banco Mundial sob a forma de empréstimos da AID, enquanto se prevé gque dois
tercos da assisténcia venham a ser concedidos segundo as condicbes definidas pelo
BIRD.

e Basejuridica
A basejuridica da proposta é o artigo 212.° do TFUE.
e Principio da subsidiariedade

A proposta é abrangida pela competéncia mista da UE. O principio da subsidiariedade
€ aplicavel, na medida em que o objectivo de restabelecer a estabilidade
macroecondémica a curto prazo na Gedrgia ndo pode ser realizado numa medida
suficiente apenas pelos Estados-Membros, podendo, por conseguinte, ser melhor
realizado a nivel da Unido Europeia. As principais causas sdo as restri¢cdes orcamentais
defrontadas a nivel nacional, bem como a necessidade de uma estreita coordenagéo dos
doadores, afim de maximizar a dimensdo da gjuda.
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e Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade: limita-se ab minimo necessario
para realizar 0 objectivo da estabilidade macroecondmica a curto prazo e nao
ultrapassa 0 que € necessario para esse efeito.

Ta como identificado pela Comisséo, com base nas estimativas do FMI realizadas no
ambito do acordo de stand-by, o montante da assisténcia corresponde a 14 % das
necessidades residuais de financiamento para o periodo 2009-2011. Este nivel de
partilha dos encargos é considerado aceitavel pela UE, dado o valor da assisténcia
prometida a Georgia pel os Estados-Membros da UE e por outros doadores bilaterais e
credores multilaterais.

e Escolha dosinstrumentos
| nstrumentos propostos: outros.

N&8o seriam adequados outros instrumentos porque, na auséncia de um
regulamento-quadro relativo ao instrumento de assisténcia macrofinanceira, a base
juridica desta assisténcia sO pode ser constituida por decisdes ad hoc do Conselho,
adoptadas ao abrigo do artigo 212.° do TFUE.

O financiamento de projectos ou a assisténcia técnica ndo constituem instrumentos
adequados para atingir estes objectivos macroecondmicos. O principal valor
acrescentado da AM em comparagdo com outros instrumentos da UE consistira na
reducdo das restri¢des financeiras externas e na criagdo de um quadro macroeconémico
estavel, assegurando nomeadamente uma situacdo sustentavel a nivel da balanca de
pagamentos e do orcamento, bem como das condi¢cOes adequadas para as reformas
estruturais. Ao contribuir para a aplicagdo de um enquadramento geral adequado para
as politicas macroecondémicas e estruturais, a AM pode aumentar a eficacia das accOes
financiadas na Georgia no ambito de outros instrumentos financeiros da UE com
objectivos mais precisos.

I mplicagbes or camentais

O elemento de subvencdo da assisténcia, no valor de 23 milhdes de EUR, sera
financiado através de dotacOes de autorizacdo do orcamento de 2011, no ambito da
rubrica orcamental 01 03 02 («Assisténcia macroecondmica»), sendo 0s respectivos
pagamentos efectuados em 2011.

Em conformidade com o Regulamento que institui um Fundo de Garantia’, prevé-se
em 2013 o provisionamento desse fundo no valor maximo de 2,1 milhdes de EUR, o
gue corresponde a 9 % do empréstimo de 23 milhdes de EUR que se espera sga
desembolsado em 2011.

I nfor magGes adicionais

Artigo 5.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho, de 25 de Maio de 2009, que
institui um Fundo de Garantia relativo as acgdes externas (versdo codificada). O provisionamento €
feito a partir darubrica orcamental 01 04 01 14 («Provisionamento do Fundo de Garantia»).
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e Reexamelrevisido/clausula de caducidade

A proposta inclui uma clausula de caducidade. A AM proposta sera disponibilizada
durante dois anos e meio, a contar do primeiro dia apds a entrada em vigor do
memorando de entendimento.
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2010/0390 (COD)
Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue concede assisténcia macr ofinanceira adicional a Gedrgia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 212.°,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao’,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério®,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

As relacOes entre a Gedrgia e a Unido Europeia desenvolvem-se no ambito da Politica
Europeia de Vizinhanca. Em 2006, a UE e a Gedrgia acordaram num Plano de Accéo
da Politica Europeia de Vizinhanca que identifica as prioridades de médio prazo para
as relagbes UE-Gedrgia. Em 2010, a UE e a Gedrgia lancaram as negociagdes para um
acordo de associagdo que deve substituir o acordo de parceria e cooperacdo existente.
O quadro das relacdes UE-Gedrgia adquiriu uma nova dimensdo com a recém-criada
Parceria Oriental.

O Conselho Europeu extraordinério de 1 de Setembro de 2008 confirmou a vontade da
UE de reforcar as suas relacfes com a Gedrgia, na sequéncia do conflito armado que
op0s este pais a Russia em Agosto de 2008.

A economia georgiana foi afectada pela crise financeira internacional desde o dltimo
trimestre de 2008, tendo-se verificado a reducdo do produto e das receitas orcamentais
e 0 aumento das necess dades de financiamento externo.

No decurso da conferéncia de doadores internacionais, realizada em 22 de Outubro de
2008, a comunidade internacional prometeu apoiar o relancamento da economia da
Gedrgia, de acordo com a avaliacdo conjunta das necessidades realizada pelas Nagoes
Unidas e pelo Banco Mundial.

JoCI...]de[...], p. [.-.]-
Posicéo do Parlamento Europeu de ... de 2010 e Decisdo do Conselho de ... de 2010.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

A Unido Europeia anunciou uma assisténcia a Georgia no valor méximo de 500
milhdes de EUR.

O processo de gjustamento e de recuperacdo da economia da Gedrgia € apoiado pela
assisténcia financeira do Fundo Monetério Internacional (FMI). Em Setembro de
2008, as autoridades georgianas acordaram com o FMI num acordo de stand-by no
valor de 750 milhdes de USD, destinado a ajudar a economia do pais a realizar os
ajustamentos necessarios para fazer face a crise econdémica.

Na sequéncia de uma nova deterioracdo da situagdo econémica e da consequente
revisdo dos pressupostos econdmicos subjacentes ao programa, e tendo em conta o
aumento das necessidades de financiamento externo, chegou-se a acordo entre a
Gedrgia e 0 FMI relativamente a extensdo em 424 milhées de USD do acordo de
stand-by, aprovada pelo Conselho de Administragdo do FMI em Agosto de 2009.

A Unido Europeia pretende conceder, para o periodo 2010-2012, um apoio orcamental
de 37 milhdes de EUR por ano, a titulo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria (IEVP).

Face ao agravamento da situacdo e das perspectivas econdmicas, a Gedrgia solicitou a
assisténcia macrofinanceira da Uni&o Europeia.

Dado que subsistem necessidades residuais de financiamento a nivel da balanca de
pagamentos, a assisténcia macrofinanceira é considerada uma resposta adequada ao
pedido da Geodrgia, atendendo as actuais circunstancias excepcionais, para apoiar a
estabilizac8o econémica em conjugacdo com o programado FMI em vigor.

A assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia ndo deve ser meramente
complementar dos programas e recursos do FMI e do Banco Mundial, mas antes
garantir o valor acrescentado da participagdo da Uni&o.

A Comissdo deve assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido sgja coerente,
juridicamente quanto ao fundo, com as medidas tomadas nos diferentes dominios de
accao externa e com as demais politicas relevantes da Uni&o.

Os objectivos especificos da assisténcia macrofinanceira da Unido devem visar o
reforco da eficiéncia, da transparéncia e da responsabilidade. Os progressos
alcancados na realizagéo destes objectivos devem ser avaliados periodicamente pela
Comiss&o.

As condicdes subjacentes a concessao da assisténcia macrofinanceira da Unido devem
reflectir os principios e objectivos essenciais da politica da Uni&o relativa a Georgia.

A fim de garantir uma proteccéo eficaz dos interesses financeiros da Unido Europeia
no quadro da presente assisténcia macrofinanceira, € necess&rio que a Georgia tome
medidas adequadas de prevencéo e luta contra a fraude, a corrupgdo e quaisquer outras
irregularidades relacionadas com esta assisténcia. E iguamente necessério que a
Comisséo realize os controlos adequados e que o Tribunal de Contas efectue as
auditorias apropriadas.

A assisténcia financeira da Unido Europeia € disponibilizada sem prejuizo dos poderes
da autoridade orcamental.
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A assisténcia deve ser gerida pela Comissdo. A fim de garantir que o Parlamento
Europeu e o Comité Econdmico e Financeiro possam acompanhar a aplicacdo da
presente decisdo, a Comissdo deve prestar-lhes informag&o periddica sobre a evolugdo
da assisténcia e fornecer-lhes os documentos relevantes.

Nos termos do artigo 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, sdo
definidos previamente as regras e principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo que os Estados-Membros podem aplicar ao exercicio das competéncias de
execucao pela Comissdo, por meio de um regulamento adoptado de acordo com o
processo legidlativo ordinario. Enquanto se aguarda a adopcdo desse novo
regulamento, continua a aplicar-se a Decisdo 1999/468/CE do Conselho,
de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo
atribuidas & Comissdo°, excepto no que se refere ao procedimento de regulamentacéo
com controlo, que ndo é aplicavel,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Unido Europeia disponibiliza assisténcia macrofinanceira a Gebrgia, num
montante maximo de 46 milhGes de EUR, com vista a apoiar 0 processo de
estabilizacdo econdmica da Gedrgia e a cobrir as necessidades da sua balanca de
pagamentos, tal como identificadas pelo actual programa do FMI. Deste montante, €
concedido, no maximo, 23 milhdes de EUR, sob a forma de subvencoes, e 23
milhdes de EUR, sob a forma de empréstimos. A disponibilizacdo da assisténcia
macrofinanceira proposta estd sujeita a aprovacdo do orcamento de 2011 pela
autoridade orcamental.

A fim de financiar a componente de empréstimo da assisténcia, a Comissdo esta
habilitada a contrair os recursos necessarios em nome da Unido Europeia. O
empréstimo tem um prazo de vencimento de 15 anos.

A disponibilizacdo da assisténcia financeira da Unido Europeia € gerida pela
Comissao nos termos dos acordos e memorandos celebrados entre o FMI e a Geodrgia
e de acordo com os principios e objectivos essenciais de reforma econémica
estabelecidos no Acordo de Parceria e Cooperagdo UE-Georgia. A Comisséo deve
informar periodicamente o Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Financeiro
sobre a evolugdo da gestéo da assisténcia e fornecer-lhes os documentos relevantes.

A assisténcia financeira da Unido Europeia é disponibilizada durante dois anos e seis
meses, a contar do dia seguinte a0 da entrada em vigor do memorando de
entendimento referido no artigo 2.2, n.° 1.

Artigo 2.°

A Comissdo esta habilitada a acordar com as autoridades da Gedrgia, com base no
procedimento consultivo a que se refere o artigo 6.2, n.° 2, as condi¢des de politica
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JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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econdémica e financeiras associadas a assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia,
a estabelecer num memorando de entendimento que deve incluir um calendério para
0 seu cumprimento (a seguir designado «memorando de entendimento»). Essas
condi¢bes devem ser compativeis com os acordos ou entendimentos a que se refere o
artigo 1.5 n.° 3. Destinam-se, nomeadamente, a reforcar a eficiéncia, a transparéncia
e a responsabilidade da assisténcia, incluindo dos sistemas de gestdo das financas
publicas na Gedrgia. Os progressos realizados para alcancar estes objectivos sdo
objecto de acompanhamento periédico por parte da Comissdo. As modalidades
financeiras pormenorizadas da assisténcia so estabelecidas no acordo de subvengédo
e no acordo de empréstimo a celebrar entre a Comissdo e as autoridades da Gedrgia.

Durante a execucéo da assisténcia financeira da Unido Europeia, a Comissdo verifica
a fiabilidade dos circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos da
Gedrgia e dos mecanismos de controlo interno e externo aplicaveis a esta assisténcia,
bem como o cumprimento do calendario acordado.

A Comissdo verifica periodicamente se as politicas econdmicas da Gedrgia estéo de
acordo com os objectivos da assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia e se as
condicbes de politica econdmica acordadas estdo a ser cumpridas de forma
satisfatoria. Para o efeito, a Comissdo trabalha em estreita coordenacéo com o Fundo
Monetério Internaciona e o Banco Mundial e, se necessario, com o Comité
Econdmico e Financeiro.

Artigo 3.°

Sob reserva do disposto no n.° 2, a assisténcia financeira da Unido Europeia é
disponibilizada pela Comissdo a Gedrgia em duas parcelas, cada uma delas
constituida por um elemento de subvencdo e um elemento de empréstimo. O
montante de cada uma das referidas parcelas é fixado no memorando de
entendimento.

A Comissao procede ao desembolso das parcelas desde que estgjam preenchidas de
modo satisfatério as condigdes de politica econdmica fixadas no memorando de
entendimento. O desembolso da segunda parcela é efectuado no minimo trés meses
apos a disponibilizacéo da primeira.

Os fundos da Uni&o Europeia sdo pagos ao Banco Naciona da Gedrgia. Em fungéo
das disposicdes acordadas no memorando de entendimento, nomeadamente a
confirmag&o das necessidades residuais de financiamento orgamental, os fundos da
Unido podem ser transferidos para o Tesouro da Georgia, enquanto beneficiario final.

Artigo 4.°

As operacOes de contraccdo e de concessdo de empreéstimos relacionadas com a
componente de empréstimo da assisténcia da Unido Europeia sdo efectuadas em
euros e com a mesma data-valor e ndo implicam, para a Uni&o Europeia, a alteragéo
do vencimento, nem a assuncao de riscos de taxa de cambio ou de juro, nem qualquer
outro risco comercial.
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2. A Comissdo toma as medidas necessarias, caso a Gedrgia o solicite, para assegurar a
inclusdo de uma clausula de reembolso antecipado nas condi¢des de concessdo do
empréstimo, bem como de uma clausula correspondente nas condi¢oes das operacdes
de contraccgao.

3. A pedido da Gedrgia, e sempre que as circunstancias permitam reduzir ataxa de juro
do empréstimo, a Comissdo pode proceder ao refinanciamento da totalidade ou de
parte dos seus empréstimos iniciais ou rever as condigdes financeiras
correspondentes. As operacfes de refinanciamento ou de revisdo sdo realizadas de
acordo com as condigdes previstas no n.° 1, ndo devendo conduzir a0 aumento da
duracdo média dos empréstimos contraidos em causa nem ao aumento do montante
do capital em divida a data dessas operacoes.

4, S0 suportadas pela Georgia todas as despesas efectuadas pela Unido Europeia que
se relacionam com as operacOes de contraccdo e de concessdo de empréstimos
realizadas ao abrigo da presente deciso.

5. O Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Financeiro sdo mantidos ao corrente
da evolucéo das operactes referidas nosn.° 2 e 3.

Artigo 5.°

A assisténcia financeira da Unido Europeia é executada de acordo com as disposicOes do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui
o Regulamento Financeiro aplicével ao orcamento geral das Comunidades Europeias® e com
as respectivas normas de execucdo. Em especial, 0o memorando de entendimento, o acordo de
empréstimo e o acordo de subvencdo a celebrar com as autoridades da Gedrgia devem prever
a adopcdo de medidas adequadas em matéria de prevencdo e de luta contra a fraude, a
corrupcao e quaisquer outras irregularidades que afectem a assisténcia. A fim de assegurar
uma maior transparéncia na gestdo e disponibilizacdo dos fundos, o memorando de
entendimento, o acordo de empréstimo e o0 acordo de subvencédo devem igualmente prever a
realizagdo de controlos, incluindo verificagbes e inspeccbes no local, a redizar pela
Comissédo, nomeadamente pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude. Além disso, devem
prever a realizacdo de auditorias pelo Tribuna de Contas, efectuadas, se for caso disso, no
local.

Artigo 6.°
1. A Comissdo € assistida por um comité.
2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sdo apliciveis os artigos 3.°e 7.°

da Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento com a redaccdo que |he foi dada pelo Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1995/2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).
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Artigo 7.°

1 A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 30 de
Junho, um relatério sobre a execugdo da presente decisdo no ano anterior, incluindo a
respectiva avaliagcdo. O relatorio deve indicar 0 nexo entre as condigdes politicas
fixadas no memorando de entendimento, o desempenho econdmico e or¢camental da
Gedrgia nessa data e a decisdo da Comissdo de efectuar o desembolso das parcelas
da assisténcia a conceder.

2. No prazo de dois anos a contar do termo do periodo de disponibilizacdo referido no
do artigo 1.2, n.° 4, a Comisséo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de avaliacdo ex post.

Artigo 8.°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Feito em Bruxelas, [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
[..] [..]
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14.1.

14.2.

Anexo 3: FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

Assisténcia macrofinanceira a Gedrgia

Dominio(s) de inter vencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB’

Dominio deintervencgdo: Titulo 01 — Assuntos Econémicos e Financeir os

Actividade: 03 — Questdes Econdmicas e Financeiras I nternacionais

Natur eza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se auma nova accao

[0 A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accio
preparatoria’

[0 A proposta/iniciativa refere-se & prorrogacédo de uma acgao existente

] A propostaliniciativa refere-se a uma acgdo reorientada para uma nova acgéo

Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa:
«Promover a prosperidade para aém das fronteiras da UE»

Os principais dominios de actividade da DG ECFIN s30 0s seguintes:

1. Apoiar a execucdo da Politica Europeia de Vizinhanga, através do aprofundamento da
analise econdmica e do refor¢o do processo de didlogo e de aconselhamento em matéria de
politicas sobre 0s aspectos econdmicos dos planos de acgéo.

2. Desenvolver, acompanhar e executar a assisténcia macrofinanceira concedida a paises
tercelros parceiros, em cooperagao com as institui ¢oes financeiras internacionais rel evantes.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivo especifico n.° 3. «Prestar assisténcia macrofinanceira a paises terceiros para que
possam fazer face a crise das suas balancas de pagamento e restaurar a sustentabilidade da
divida externa»

ABM: gestéo por actividades — ABB: or¢amentagao por actividades.
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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14.3.

14.4.

Actividade ABM/ABB em causa: relacbes econdmicas e financeiras internacionais,
governacdo mundial.

Resultado(s) e impacto esperados

A assisténcia proposta € composta por um empréstimo da UE, no valor de 23 milhdes de EUR,
e por uma subvengdo, no montante maximo de 23 milhdes de EUR, a favor da Gedrgia (a
subvencdo sera financiada a partir do orcamento geral), com vista a contribuir para uma
situacdo mais sustentavel a nivel da balanca de pagamentos. A assisténcia ird gudar o pais a
superar as dificuldades econdmicas e sociais sofridas em consequéncia do conflito armado de
Agosto de 2008 e da crise financeira mundial. Possibilitard também a realizagdo das reformas
estruturais destinadas a obter um crescimento econdmico mais forte e sustentével, amelhorar a
gestdo das financas publicas e a reforcar a integragdo econdémica e a convergéncia
regulamentar com a UE.

Foi realizada uma avaliagcdo ex ante (ver o documento de trabalho que acompanha a proposta
da Comisséo) pelos servicos da Comissdo em Setembro-Outubro de 2010 (pela Unidade D2 da
Direccéo-Geral dos Assuntos Econémicos e Financeiros), que concluiu gque se justificava a
assi sténcia macrofinanceirada UE.

Indicadores de resultados e de impacto

As autoridades, nomeadamente o Ministério das Financas, deverdo apresentar periodicamente
aos servicos da Comissdo relatorios assentes num conjunto de indicadores. Antes do
desembolso da segunda parcela da assisténcia, transmitirdo também um relatério exaustivo
sobre a conformidade com as condic¢des politicas acordadas.

Os servicos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das finangas publicas, na
sequéncia da avaliacdo operaciona dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos realizada actualmente na Gedrgia no quadro da preparacdo desta operacdo. A
delegacdo da Unido Europeia na Gedrgia ira também transmitir regularmente informactes
sobre aspectos relevantes para 0 acompanhamento da assisténcia. Os servigos da Comissao
manter-se-80 em estreito contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar partido das
informagdes extraidas das suas actuais actividades na Georgia.

Foi concluida em Janeiro de 2010 uma avaliacdo ex post independente da assisténcia
macrofinanceira da UE concedida a Georgia no periodo 2006-2008. A operacdo de AM
executada entre o fina de 2009 e meados de 2010 sera objecto de uma avaliaco ex post em
2011. A presente operacdo sera objecto de uma avaliagcdo ex post no prazo de dois anos apds o
termo do seu periodo de execucao.

Prevé-se a apresentacdo de um relatorio anua ao Conselho e ao Parlamento Europeu na
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, que incluira uma avaliacdo da
execucdo desta operagao de assisténcia.
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15.

151

152

153.

Justificacéo da proposta/iniciativa
Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O desembolso da assisténcia estara subordinado a realizac8o de progressos satisfatorios em
matéria de execucdo do actual acordo trienal celebrado entre a Gedrgia e o FMI, no quadro do
acordo de stand-by. Além disso, a Comissao ira acordar com as autoridades da Gedrgia um
certo nimero de condigBes politicas especificas que deverdo ser satisfeitas antes de a
Comisséo proceder ao pagamento da segunda parcela. Esta politicas deveréo ser compativeis
com os acordos celebrados pela Gedrgia com o FMI. Antes do desembolso da segunda parcela
da assisténcia, os servicos da Comissdo, em cooperacdo com as autoridades nacionais, iréo
verificar se as condicdes politicas foram cumpridas.

Valor acrescentado da intervencdo da UE

Ao gudar o pais a ultrapassar o chogque econdémico provocado pelo conflito com a Russia e
pela crise mundia, a AM da UE proposta ir4 contribuir para promover a estabilidade
macroeconémica e politica na regido Vizinhanca Oriental/Parceria Oriental e lagos
econdmicos e politicos mais estreitos entre a UE e a Gedrgia. Ao complementar 0S recursos
disponibilizados pelas instituigbes financeiras internacionais e por outros doadores, a AM
contribui para a eficacia gera do pacote de apoio financeiro acordado pela comunidade
internacional dos doadores na sequénciadacrise.

Para além do impacto financeiro da AM, o programa proposto ira reforcar o compromisso do
Governo no sentido da realizacéo de reformas e 0 seu desgjo de relagbes mais estreitas com a
UE. Num contexto mais vasto, a ac¢ao proposta inscreve-se bem na abordagem geral da UE
para com a Gedrgia, que tende para uma maior aproximacao, tal como reflectido na abertura
das negociagdes relativas a celebragdo de um acordo de associacdo, que tera como elemento
essencial a conclusdo do acordo de comércio livre aprofundado e global.

A operacdo de AM confere um valor acrescentado a participacdo da UE na Georgia, dado ser
mobilizada para gjudar a Georgia a fazer face a graves dificuldades a curto prazo a nivel da
balanca de pagamentos. Espera-se que contribua para criar um quadro macroecondmico
estavel, promovendo nomeadamente uma situagdo sustentavel a nivel da balanca de
pagamentos e do orcamento. A assisténcia ird facilitar a execugcdo das medidas determinadas
de gjustamento e de reforma estrutural com vista a resolucdo destas dificuldades. O apoio
orcamental geral, prestado ao abrigo do IEVP, tem objectivos de desenvolvimento de longo
prazo, ndo sendo adequado enquanto instrumento de apoio a curto prazo a balanca de
pagamentos.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias andlogas

Uma recente avaliag@o externa relativa a uma operacdo de assisténcia semelhante realizada a
favor da Gedrgia mostra que a prética de sdleccdo de um ndmero limitado de reformas
estruturais fundamentais foi bem sucedida, sugerindo a continuagcdo desta pratica com um
acompanhamento adequado e de um estreito didogo politico durante todo o periodo de
execucdo da assisténcia. Além disso, os bons resultados obtidos pelo programa de reforma
global aplicado durante a anterior operacdo de AM permitem a Comissao seguir a mesma
orientacdo relativamente a acgdo proposta.
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1.54.

1.6.

1.7.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos

Relativamente a compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos da UE, o pacote
de assisténcia da UE afavor da Georgia inclui fundos programados a titulo da verba do IEVP
e dos instrumentos de resposta a situacbes de crise (Instrumento de Estabilidade, auda
humanitaria e AM). O pacote inclui também os custos da Missdo civil de Observacdo da
Unido Europeia na Geodrgia. Com base no apoio or¢camental sectorial programado, a verba do
IEVP tem até ao presente apoiado o0 processo de reforma no dominio da gestéo das finangas
publicas, do sistema penal, do ensino e formagao profissionais e do desenvolvimento regional.
Para o periodo 2011-2013, foi atribuida ao IEVP uma nova dotacdo no montante de 180
milhdes de EUR. O principa vaor acrescentado da AM em comparacd0 com outros
instrumentos da UE ser& a contribuic¢&o para a criagdo de um quadro macroeconomico estével,
promovendo nomeadamente uma situacéo sustentavel a nivel da balanca de pagamentos e do
orcamento, bem como um enquadramento apropriado para as reformas estruturais.

A AM ndo constitui um apoio financeiro sistematico, nem tem por finalidade apoiar o
desenvolvimento econémico e social dos paises beneficiarios. A AM deve ser suspensa logo
gue a situacdo financeira externa do pais tenha regressado a uma trajectoria sustentavel,
podendo seguidamente ser substituida pelos instrumentos de assisténcia regular no ambito da
cooperacdo da UE, designadamente pelo apoio orcamental directo previsto no quadro do
Regulamento IEVP.

A AM destina-se iguamente a complementar as intervencbes das instituicbes financeiras
internacionals, em especial os programas de gjustamento e de reforma apoiados pelo FMI. A
assisténcia de natureza macroeconémica sd € disponibilizada se estiverem preenchidas as
condigdes de politica econdmica e financeira.

Duracao da accgéo e do seu impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duragéo limitada

— X Proposta/iniciativa em vigor por 2 anos e seis meses a contar da entrada em vigor do
memorando de entendimento, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, da proposta de
decisdo.

— O Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicacgo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacéo a ritmo de cruzeiro.

M odalidade(s) de gest&o prevista(s)®

X Gestdo centralizada directa por parte da Comissao

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro est&o disponivels no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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[] Gestéo centralizada indirecta por delegacdo de funcdes de execucéo:

— [ nas agéncias de execugdo

— [ nos organismos criados pela Uni&o™

— [ nos organismos nacionais do sector publico/organismos com missdo de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucao de accOes especificas nos termos do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
[] Gestdo descentralizada com paises terceiros

[0 Gestdo conjunta com organizacdes internacionais

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observacoes.

Sera solicitada as delegagbes da UE uma cooperagcdo activa em matéria de acompanhamento da
assisténcia.

2.1

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢des em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magtes

Esta assisténcia é de natureza macroecondémica e foi concebida para ser compativel com o
programa econdémico apoiado pelo FMI. O acompanhamento da accdo pelos servicos da
Comissdo incidira sobre os progressos realizados a nivel da execucéo do acordo de stand-by e
das medidas especificas em matéria de reforma a acordar com as autoridades da Gedrgia ho
guadro de um memorando de entendimento. Solicitar-se-4 as autoridades, nomeadamente ao
Ministério das Finangas, a apresentacdo trimestral aos servicos da Comissdo de relatérios
sobre a evolugdo de um conjunto de indicadores, bem como de um relatério de conformidade
completo antes do desembolso da segunda parcela da operacéo.

Os servigos da Comissdo continuardo a acompanhar a gestdo das finangas publicas, na
sequéncia da avaliacdo operaciona dos circuitos financeiros e dos procedimentos
administrativos realizada na Gedrgia em Dezembro de 2010, no quadro da preparacéo desta
operacdo. A delegacdo da Unido Europeia na Gedrgia ira também transmitir regularmente
informagdes sobre aspectos relevantes para 0 acompanhamento da assisténcia. Os servigos da
Comissdo manter-se-80 em estreito contacto com o FMI e o Banco Mundial, a fim de tirar
partido das informagdes extraidas das suas actuais actividades na Geodrgia.

Prevé-se a apresentacdo de um relatorio anual ao Conselho e ao Parlamento Europeu na
proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, que incluirda uma avaiacdo da
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Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

execucdo desta operacao de assisténcia. Além disso, esta prevista a realizagdo pela Comisséo,
ou por representantes seus devidamente habilitados, de uma avaliagdo independente ex post da
assisténcia, no prazo de dois anos apds o termo do periodo de execucao.

Sistema de gestao e de controlo
Riscos identificados

Esta operagdo de assisténcia macrofinanceira comporta riscos fiduciarios, riscos relativos as
politicas prosseguidas e riscos associados a situagao politica geral.

Corre-se 0 risco de que a assisténcia macrofinanceira, que ndo se destina a despesas
especificas (ao contrério do financiamento de projectos, por exemplo), sgja utilizada de modo
fraudulento. Em termos gerais, este risco relaciona-se com factores como a independéncia do
banco central, a qualidade dos sistemas de gestdo e dos procedimentos administrativos, as
funcdes de controlo e de supervisdo dos circuitos financeiros, a seguranca dos sistemas
informéticos, bem como a adequacao das capaci dades de auditoriainterna e externa.

No que se refere aos riscos rel acionados com as politicas prosseguidas, o principal pressuposto
€ que o Governo da Gedrgia continue empenhado no processo de g ustamento orcamental e na
aplicacdo do acordo com o FMI. Este pressuposto serd validado com base no
acompanhamento periddico do FMI dos indicadores de desempenho e do respeito das fases de
ajustamento estrutural. Existe o risco de 0 Governo da Gedrgia ndo vir arespeitar as condicoes
do programado FMI, umavez que os objectivos do programa podem revelar-se de mais dificil
realizacdo do que o previsto e que as condicdes politicas no pais podem mudar. Contudo, as
autoridades demonstraram um forte empenho em trabalhar com as institui¢des internacionais
para a execugdo do programa de reformas.

A consolidacéo das reformas e institui¢cdes democréticas esté no cerne das relacfes da UE com
a Gedrgia. Existem algumas deficiéncias no que se refere a independéncia do poder judicial e
a pluralidade dos meios de comunicagdo social deve ser reforcada. O actual processo de
reforma congtitucional € encorgjador, mas verificam-se incertezas relativamente a sua
orientacdo final. Estdo previstas para 2012 eleicdes parlamentares nacionais e para 2013
eleices presidenciais. Em termos globais, os riscos de instabilidade politica ou de retrocesso
das reformas democraticas mantém-se a um nivel limitado.

Por ultimo, a falta de uma resolucéo pacifica para o conflito armado com a Russia constitui
um risco politico significativo.

Métodos de controlo previstos

A assisténcia macrofinanceira serd objecto de procedimentos de verificacdo, controlo e
auditoria sob a responsabilidade da Comissdo, nomeadamente pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e Tribunal de Contas Europeu.

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Os servicos da Comissdo aplicam um programa continuo de avaliacdo operaciona dos
circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos em todos 0s paises terceiros que
beneficiam da assisténcia macrofinanceira da Unido Europeia, de modo a satisfazer os
requisitos do Regulamento Financeiro aplicaveis ao orcamento gera das Comunidades
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Europeias. S0 igualmente tidas em consideracéo, quando estdo disponiveis, as conclusdes da
avaliacdo das salvaguardas redlizada pelo FMI e de outros relatorios relevantes do FMI e do
Banco Mundial.

Na Georgia, 0s servicos da Comissdo, com 0 apoio de peritos externos devidamente
mandatados, realizaram no inicio de Dezembro de 2010 uma avaliacdo operacional dos
circuitos financeiros e dos procedimentos administrativos junto do Ministério das Finangas e
do Banco Nacional da Gedrgia, com uma énfase especial em dominios como a organizacdo e
estrutura de gestéo, a gestéo e o controlo dos fundos, a seguranca dos sistemas informéticos, a
capacidade de auditoria interna e externa, bem como a independéncia do banco central, tendo
verificado a validade da Ultima avaliacdo operacional realizada em 2005, que concluiu que as
condigdes para uma gestéo financeira solida estdo, em geral, reunidas. Em especial, concluiu-
se que o Ministério das Financas é eficaz em termos de controlo orgcamental, tendo sido no
entanto sublinhada a necessidade de reforgar e desenvolver o controlo interno nas instituicoes
orcamentais, bem como as auditorias interna e externa. Concluiu-se também gue existe um
enquadramento eficaz para assegurar uma gestéo financeira solida a nivel do Banco Nacional
da Gedrgia.

A base juridica proposta para a assisténcia macrofinanceira a Gedrgia inclui uma disposi¢éo
relativa a medidas de prevencéo da fraude. Tais medidas serdo estabelecidas em pormenor no
quadro de um memorando de entendimento. Prevé-se que a assisténcia esteja subordinada a
uma série de condi¢bes politicas especificas, principalmente no dominio da gestdo das
financas publicas, com vistaareforcar a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade.

Por outro lado, a Comissao pretende dar énfase a reforma da gestéo das financas publicas, no
ambito das condicdes politicas associadas a esta operagéo.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes:
01 03 02: Assisténcia macroeconémica
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do despesas
fi g;nagégo , na acepcso do
plurianual | Nimero DD/DND | dos paises g:rfdﬁ’g'aﬁ de paises a;'ﬁ’f;;i;”gol’
[Designagéo.......... ] @ EFTA™ 13 terceiros Regulamento
Financeiro
01030201 B . . .
4 DD NAO NAO NAO NAO
Assisténcia macroeconémica
01 04 01 14 — Provisionamento do Fundo de Garantia
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do despesas
quadro % d
financeiro 3 arr;? ?)Cm °01
plurianual | Numero DD/DND dospaises | dospaises | depaises all'%eaar'a'l) do
[RUDIICA .. .eeee e ] EFTA candidatos | terceiros Regulamento
Financeiro
01040114
4 Provisonamento do Fundo de bD NAO NAO NAO NAO
Garantia

O Fundo de Garantia relativo as accdes externas tem de ser aprovisionado de acordo com o
Regulamento do Fundo, com a redaccéo que Ihe for dada. De acordo com este regulamento, 0s
empréstimos baseiam-se no montante em divida no final de um exercicio. O montante do
provisionamento, calculado no inicio do exercicio «n», corresponde a diferenca entre o
montante-objectivo e os activos liquidos do Fundo no final do exercicio «n-1». Este montante
€ inscrito no exercicio «n» no anteprojecto de orgamento «n+1», sendo efectivamente pago
numa operacao no inicio do exercicio «n+1» a partir da rubrica orgcamental «Provisionamento

11
12

PT

DD = dotactes diferenciadas’DND = dotagbes ndo diferenciadas.

EFTA: Associacédo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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do Fundo de Garantia» (01 04 01 14). Por conseguinte, a fraccéo efectivamente desembol sada
a ter em conta no montante-objectivo no final do exercicio «n-1» para efeitos de caculo do
provisionamento do Fundo € 9% (no maximo, 2,1 milhdes de EUR).

01 04 01 04 - Garantia da Unido Europeia aos empréstimos da UE destinados a concesséo de
assisténcia macrofinanceiraafavor de paises terceiros

A inscricdo orgamental («p.m.») correspondente & garantia orcamental para o empréstimo (23
milhGes de EUR) s6 sera activada em caso de execucdo efectiva da garantia. A garantia
orcamental ndo devera ser executada

¢ Novasrubricas orcamentais, cuja criacao € solicitada: ndo aplicavel.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 4 01 03 02 Assisténcia macroeconémica
DG: ECFIN Ao | Ano | Ao | Ano | AT TOTAL
: N N+l | N+2 N+ |
+5
* DotagOes operacionais
Adutorizagtes @ 23 23
NUmero darubrica orgamental: 01 03 02 Pagamentos ) 23 23
*Dotagdes de natureza administrativa financiadas
pelas verbas atribuidas a programas especificos™ avaliacio
operacional e avaliagcdo ex post
Autorizagdes (©) 0,03 0,15 0,18
NUmero darubrica or¢camental: 01 03 02
Pagamentos (4 0,03 0,05 01 0,18
TOTAL dasdotagdes Autorizagoes =31 003 23 0,15 23,18
paraaDG ECFIN Pagamentos 244 23,03 0,05 01 23,18

14

directa e indirecta.

PT

O ano N é 0 ano em que se prevé a adopgao da proposta (2010).
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicagdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacéo
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Em EUR
... Inserir 0s anos necessarios
AIGO Q?i Q?g ng parareflectir aduracéo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
DG: ECFIN

* Recursos humanos 36600 | 36600 | 36600
* Outras despesas administrativas: deslocagbes em servico 6000 | 15000 | 10000
TOTAL DG ECFIN Dotacoes 48600 | 46600 | 48600

VOTAL szt (Total das autorizagOes
para 6_1 RUBRI CA 5 = total dos pagamentos) 48600 | 46600 | 48600

do quadro financeiro plurianual
Em EUR
... Inserir 0s anos necessarios
‘,\\I’IS Q?i Q?g ng parareflectir a duracdo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotacoes Adutorizagdes 48600 | 46600 | 48600
paraasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 48600 | 46600 | 48600
16 O ano N é 0 ano em que se prevé a adopgao da proposta (2010).
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacéo de dotagdes operacionais
— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano
TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 N+4
objectivose
as
realizacOes
¢ sy g9 8 38 8 38
o l§" Cust| 2 l§“ Cust | 8 l§“ Cust | 8 1§" Cust | 8 l§" Cust | 8 l§“
4 Tipo de realizacao® o g o { T { T { T § o8 Cuso
S8 " |S% ° 5% °|5% ° 5% ° 5%
z 2 z 2 z 2 z 2 z 2 z 2
Prestac8o de assisténcia
A sob aformade
- Redlizacso subvencdes concedidas 2 23 2 23
em parcelas
Realizacdo da avaliagdo
- Redlizacdo  operacional dos circuitos 1 0,03 1 0,03
financeiros e controlos
Conclusdo da avaliagdo
€ex post da assisténcia 1 015 1 015
CUSTO TOTAL 23,18

v As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: ndmero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
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3.2.2.1. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no méximo, com uma casa decimal)

... INserir os anos

Ano Ano Ano Ano necessarios parareflectir
N N+1 N+2 N+3 | aduracéo do impacto (ver
ponto 1.6)

e L ugares do quadr o do pessoal (postos de funcionérios e de agentes tempor érios)

Assuntos econdmicos e financeiros 01 01 01 (na
sede e nos gabinetes de representacéo da 0,33 0,33 0,33
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegagBes) - - -

XX 0105 01 (investigag&o indirecta) - - -

10 01 05 01 (investigagéo directa) - - -

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*

XX 010201 (AC, TT e PND da dotaco global) - - -

XX 010202 (AC, TT,JPD, AL ePND nas
delegagdes)

- na sede”®

XX 01 04 yy*

- nas delegacles

XX 010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigacdo indirecta)

10010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigacdo directa)

Outras rubricas orcamentais (especificar)

TOTAL 0,33 0,33 0,33

XX consgtitui o dominio de intervencéo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja
afectados a gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG,
complementadas, caso necessario, por eventuais dotaces adicionais que sgjam
atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais. O custo do pessoal necessario € estimado com base em
30 % das despesas anuais para um funcionério de grau AD5-AD12.

Descricdo das tarefas a executar:

18 AC= Agente contratual; TT= trabalhador temporéario JPD= jovem perito nas delegacfes; AL= agente

local; PND= perito nacional destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundamentalmente para os fundos estruturais, o0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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Funcionérios e agentes temporarios

Por exemplo, elaboracdo de memorandos de entendimento e de acordos de
subvencdo, contactos com as autoridades e as IFl, contactos com peritos externos
no ambito de avaliacGes operacionais, missdes de avaliacdo, elaborar relatorios
dos servicos da Comissdo, procedimentos da Comissdo relacionados com a
gestéo da assisténcia

Pessoal externo

n.a

3.2.3. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianua®

3.2.4. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

3.3. I mpacto estimado nasreceitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios

— O nas receitas diversas

2 Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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