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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

1.1 Antecedentes e obj ectivos da proposta

Na sequéncia da adopcao da Directiva Seguranca Nuclear, a proposta de revisao da legislacéo
no dominio da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos foi inscrita no
programa de trabalho da Comissdo para 2010 (ref. 2010/ENER/021).

A directiva proposta estabelece um quadro juridico da UE para a gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos. Altera a proposta de Directiva (Euratom) do Conselho
relativa & gestd do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos', apresentada pela
Comisséo.

Todos os Estados-Membros tém residuos radioactivos. Estes sdo gerados em muitas
actividades benéficas, como a producdo de electricidade em centrais nucleares e uma vasta
gama de aplicacbes de radioisotopos na medicing, indUstria, agricultura, investigacdo e
educacéo.

A exploracdo de reactores nucleares gera também combustivel irradiado. Actuamente,
existem duas opcbes para a gestdo do combustivel usado (isto €& irradiado): o
reprocessamento, tendo em vista a recuperacdo de uranio e pluténio para eventual
reutilizagdo, ou a armazenagem temporéria e eventual eliminagdo directa se 0 combustivel
irradiado for considerado como residuo no ambito da politica nacional. Contudo, mesmo que
o combustivel irradiado seja reprocessado?, restam ainda os «residuos finais», isto &, os
residuos vitrificados separados, que contém a fraccdo ndo reciclada e que devem ser também
eliminados. Mais de metade dos Estados-Membros dispde de centrais nucleares em
funcionamento. Existem reactores nucleares em construcdo ou em fase de desmantelamento,
bem como planos para construir novos reactores em alguns Estados-Membros.

Em funcdo das caracteristicas dos residuos (teor de radionuclideos), sd0 necessarias
disposicdes especificas para a proteccdo do ser humano e do ambiente contra os perigos
resultantes das radiacdes ionizantes. O principio subjacente a gestdo dos residuos radioactivos
€ 0 seu confinamento e isolamento dos seres humanos e da biosfera durante o periodo em que
representam um perigo radiolégico. Este perigo diminui com o tempo em resultado do
decaimento radioactivo. O isolamento € assegurado por uma série de barreiras artificiais e, no
caso de residuos de mais longa vida, também pel as propriedades da rocha hospedeira.

Os residuos radioactivos sdo classificados como residuos de actividade fraca, intermédia e
elevada em funcdo do seu nivel radioactivo. E também possivel distinguir entre residuos
radioactivos de vida curta e de longa vida®. Os residuos de actividade fraca e intermédia (Low
and Intermediate Level Waste, LILW) de vida curta sdo gerdmente depositados em
instalagbes de armazenagem proximas da superficie. No caso dos residuos de actividade
elevada (High Level Waste, HLW), pelo contrario, existe consenso cientifico e técnico a nivel

! Proposta inicial da Comissdo em 2003 (COM(2003) 32 final) e versdo revista em 2004 (COM(2004)
526 final).

Mediante préaticas correntes e avangadas do ciclo do combustivel.

Recomendacdo da Comisséo de 15 de Setembro de 1999 sobre um sistema de classificacéo dos residuos
radioactivos solidos, JO L 265 de 13.10.1999, p. 37.
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mundial quanto ao facto de a eliminagdo em camadas geol 6gicas profundas ser a op¢do mais
segura e sustentavel®,

Na UE, mais de 85% do volume gerado de residuos radioactivos € constituido por LILW de
vida curta, cerca de 5% por LILW de longa vida e menos de 10% por HLW, que incluem os
residuos vitrificados provenientes do reprocessamento e o combustivel irradiado considerado
como resfduo”.

Segja qual for o futuro das aplicacBes da energia nuclear, ligadas ou ndo a producédo de
electricidade, é necessario por em prética a eliminacdo como estadio final da gestdo dos
residuos radioactivos, existentes e futuros, de modo a garantir a seguranga a longo prazo.

A armazenagem temporaria é uma etapa importante da gestdo global dos residuos
radioactivos, em especial para o combustivel irradiado e os HLW, permitindo um
arrefecimento efectivo e a diminui¢do dos niveis de radiacdo a fim de tornar mais segura a
manipulacdo. Existe, contudo, um amplo consenso quanto ao facto de a armazenagem de
combustivel irradiado e de residuos radioactivos, e até mesmo a armazenagem a longo prazo,
ser apenas uma solucao provisoria que requer controlos institucionais activos e permanentes.
A mais longo prazo, so a eliminagdo final com as caracteristicas de seguranca passiva que lhe
s80 inerentes, pode garantir a proteccao contra todos os potenciais perigos.

Cabe aps Estados-Membros, em Ultima instancia, a responsabilidade pela gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos. E, além disso, incontestado o principio
moral segundo o0 qual a sociedade deve evitar impor uma sobrecarga desnecess&ria as
geracOes futuras, o que coloca 0 6nus na actual geracdo — que beneficiou da electricidade
nuclear ou de intervencbes médicas — para gerir de modo adequado todos os residuos
existentes.

Apesar destas consideracfes, a maior parte dos paises ainda tera que adoptar decisdes
fundamentais sobre a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos. Este € o
caso, em especial do combustivel irradiado e dos HLW; s6 alguns Estados-Membros dispdem
de programas bem estabelecidos para por em prética a eliminacdo. Em consequéncia deste
atraso, a sobrecarga sera transferida para as geragdes futuras, tanto no que respeita a
eliminacdo como a manutencdo das opcdes de armazenagem tempordria. Os riscos inerentes
s80 evidentes — falta de disponibilidade de financiamento, falta de know-how, perturbagtes
resultantes de clivagens societais imprevistas, ameacas terroristas, etc.

A gestdo segura dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, em todas as fases da
producdo a eliminag&o, requer um quadro nacional que garanta compromissos politicos, uma
clara atribuicdo de responsabilidades e a suficiente disponibilidade de recursos cientificos,
técnicos e financeiros quando estes forem necessarios. Dado o carécter altamente sensivel da
guestdo, tem também que ser assegurada a informagdo e a participagdo do publico nos
processos de tomada de deci sdes.

O objectivo geral da presente proposta €, pois, criar um guadro juridico da UE para a gestao
do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos como parte integrante da utilizacéo

Comissdo da OCDE-AEN para a gestdo dos residuos radioactivos. «Collective Statement on Moving
Forward to Geological Disposal of Radioactive Waste», ISBN 978-92-64-99057-9.

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho: O sexto relatorio sobre a situagéo da
gestdo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado na Unido Europeia, COM(2008) 542 final e
SEC(2008) 2416.

PT



PT

segura da energia nuclear na producdo de electricidade e das radiagOes ionizantes na
medicina, indUstria, agricultura, investigacdo e educacéo.

Para alcancar o objectivo politico geral, é necessario:

— Assegurar a proteccdo dos trabalhadores e do publico em gera contra 0s perigos
resultantes das radiacfes ionizantes, agora e no futuro e para além das fronteiras nacionais;

— Aplicar as normas de seguranca mais el evadas para a gestdo dos residuos radioactivos e do
combustivel irradiado;

— Evitar impor encargos desnecessarios as futuras geracoes,

— Alcangar um compromisso politico sustentado em matéria de gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos alongo prazo;

— Assegurar que as decisdes politicas sejam transpostas em disposi¢des claras no que respeita
a execucdo de todas as fases da gestdo dos residuos radioactivos e do combustivel
irradiado, da producéo a eliminacéo;

— Alcancar e manter uma melhoria continua do sistema de gestdo, com base num processo de
tomada gradual de decisdes e na aceitacdo social;

— Assegurar recursos financeiros suficientes e geridos de forma transparente, disponiveis
quando necessério, em conformidade com o principio do poluidor-pagador.

1.2. Actuais instrumentos juridicos com impacto na gestéo dos residuos radioactivos
e do combustivel irradiado; subsidiariedade

As competéncias da UE no dominio do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos
resultantes de actividades nucleares civis sdo abrangidas pelo ambito do Tratado Euratom. O
artigo 2.5 ainea b), do Tratado Euratom prevé o estabelecimento de normas de seguranca
uniformes para a protec¢do sanitéria dos trabalhadores e da populagdo em geral. O artigo 30.°
prevé o estabelecimento, na Comunidade, de normas de base destinadas a proteger os
trabalhadores e o publico em geral contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes, e o
artigo 37.° exige que os Estados-Membros fornecam a Comissao os dados gerais de todos 0s
planos de eliminagdo de residuos radioactivos.

Como reconhecido pelo Tribuna de Justica da Uni& Europeia na sua jurisprudéncia, as
disposicdes do capitulo 3 do Tratado Euratom, relativo a proteccdo sanitéria, formam um
conjunto normativo coerente que confere a Comissao competéncias bastante amplas com vista
a proteccdo da populagdo e do ambiente contra os riscos de contaminagio nuclear®. Com base
no acérddo de principio do Tribunal de Justica no processo C-29/99, as nhormas de seguranca
de base vigentes, que tém sobretudo em vista a protec¢do da salde dos trabalhadores e da
populacdo em geral contra os perigos resultantes das radiacOes ionizantes, podem ser
«complementadas» na acepcdo do Tratado Euratom pel os requisitos de seguranca que regem a
gestéo segura dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado.

A gestédo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos é claramente um dominio no
gual a legislacdo naciona deve ser complementada por legislacdo da UE, dados os aspectos
transfronteiras que caracterizam a seguranga. Ao mesmo tempo, 0 mercado interno exige que

6 C-187/87 (Colect. 1988, p.5013) e C 29/99 (Colect. 2002, p. I-11221)
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a Comissao assegure o0 estabel ecimento de condigdes equitativas, afim de evitar distorgcdes da
concorréncia.

Contudo, a legislacéo europeia em vigor ndo abrange todas as actividades e instalagcOes
ligadas a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos. Nao abrange aspectos
como as politicas nacionais e a sua execucado, nem a informagéo e a participacdo do publico
no processo de tomada de decisdes.

A Directiva do Conselho que estabelece um quadro comunitério para a seguranca nuclear das
instalagdes nucleares (Directiva Seguranca Nuclear)’, recentemente adoptada, cobre apenas as
instalaces de armazenagem de combustivel irradiado e outras instal agdes de armazenagem de
residuos radioactivos que se encontrem no mesmo local e que estgjam directamente
relacionadas com as instalagdes nucleares. Contudo, também é importante garantir a gestéo
segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, incluindo nas instalacdes de
armazenagem e eliminacdo. Assim, a proposta de Directiva relativa a gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos é o proximo passo 16gico apos a Directiva Seguranca
Nuclear.

Outros instrumentos juridicos da UE que sdo pertinentes para a gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos sdo as regras comunitarias para a troca rgpida de
informagBes em caso de emergéncia radiol 6gica®, o controlo de fontes radioactivas seladas de
actividade elevada e de fontes 6rfas’, incluindo fontes fora de uso, a gestéo de residuos das
indUstrias extractivas'® (n&o abrangendo os aspectos ligados a radioactividade) e a fiscalizaggo
e controlo das transferéncias de residuos radioactivos e de combustivel irradiado™*?. Existe
também uma recomendacdo da Comissdo relativa a gestdo dos recursos financeiros para o
desmantelamento de instalagdes nucleares, do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos®,

A nive internacional, estdo em vigor normas de seguranca desenvolvidas em colaboracdo
com outras organizaces pela Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA), que ndo sdo
juridicamente vinculativas e cuja incorporagdo na legislacdo nacional é voluntéria. Todos os
Estados-Membros da UE sdo membros da AIEA e participam na adop¢éo destas normas.

A Convencéo Conjunta Internacional sobre a Seguranca da Gestdo do Combustivel Irradiado
e a Seguranca da Gestéo dos Residuos Radioactivos, celebrada sob os auspicios da AlEA, é o
mais importante acordo internacional neste dominio. N&o prevé, contudo, san¢des por motivo
de incumprimento. Por isso, embora todos os Estados-Membros da UE (excepto Malta) e a
Euratom sgiam Partes Contratantes, 0s principios e requisitos internacionalmente aceites,
consignados na Convencdo Conjunta e nas normas de seguranca conexas da AIEA, ndo
garantem uma abordagem uniforme a nivel da UE.

A fim de assegurar a aplicacéo dos principios e requisitos internaciona mente aprovados para
a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, a directiva proposta torna-os
juridicamente vinculativos e executorios. A directiva estabelece, pois, requisitos especificos

! Directiva 2009/71/Euratom do Conselho, JO L 172 de 2.7.20009, p. 18-22.
8 JO L 371, de 30.12.1987, p.76.

° JO L 346 de 31.12.2003, p. 57.

10 JO L 102 de 11.4.2006, p. 15.

1 JO L 337 de 5.12.2006, p. 21.

12 JO L 338 de 17.12.2008, p. 69.

13 JO L 330 de 28.11.2006, p. 31.
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guanto ao ambito, contelido e revisdo dos programas nacionais de gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos.

A abordagem de base é semelhante a adoptada para a Directiva Seguranca Nuclear, isto é,
apoia-se na competéncia das autoridades reguladoras nacionais, bem como nos principios e
requisitos internacionalmente aceites das normas de seguranca da AIEA e da Convencéo
sobre a Seguranca Nuclear, ndo impondo qualquer 6nus adicional as autoridades dos
Estados-Membros.

A directiva proposta implementara de forma abrangente as mais elevadas normas de
seguranca para a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, servindo assim
de modelo e de padréo de referéncia para paises terceiros e outras regides. Permitira assegurar
uma aplicacdo prética da eliminagdo dos residuos radioactivos sem desnecessérias demoras.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DE IMPACTO

Ao elaborar a proposta alterada, a Comissdo procedeu a uma ampla consulta no ambito de
diferentes iniciativas a escala da UE, em resposta a um pedido do Conselho™.

Foram consultados Governos, entidades reguladoras nacionais, organizacOes de gestdo dos
residuos radioactivos, produtores de residuos radioactivos e outras entidades nos
Estados-Membros, bem como as varias ingtituicbes europeias, organizagbes nao
governamentais e outros parceiros. Foi tido em conta um pormenorizado contributo do Grupo
de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG). Este contributo foi
de grande importéncia, atendendo as competéncias especificas do ENSREG, que representa as
autoridades nacionais competentes em matéria de regulamentacdo e seguranca em todos os
Estados-Membros, com ou sem programa nuclear.

Foi dada especia atencdo a dimensdo societal através de diversas consultas publicas,
incluindo inquéritos especificos Eurobarémetro™ e uma consulta aberta ao piblico™. Os
residuos radioactivos séo uma das grandes preocupacdes dos cidaddos da UE no contexto da
continua utilizacdo da energia nuclear. Além disso, uma grande maioria da populagcdo €
favoravel a adopcdo de legidacdo anivel da UE.

Uma avaliacdo de impacto aprofundada concluiu que a falta de legislagdo vinculativa da UE
podera fazer adiar a tomada de decisbes importantes, com potenciais efeitos negativos a nivel
econémico e social, impondo uma sobrecarga desnecessaria as geragdes futuras e podendo
distorcer a concorréncia no mercado da el ectricidade.

Em contrapartida, a adopcédo de legislagdo vinculativa da UE resultaria a longo prazo num
nivel uniformemente elevado de seguranca da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos a nivel da UE, sem impor uma sobrecarga desnecessaria as geracoes futuras nem
comprometer a capacidade destas Ultimas para satisfazerem as suas proprias hecess dades.

14 Conclusdes do Conselho de Junho de 2004 sobre seguranca nuclear e gestdo segura do combustivel

irradiado e dos residuos radioactivos, 10823/04.
1 Eurobarémetro especial n.° 297 (2008) e Eurobarémetro especial n.° 324 (2010).
1 http://ec.europa.eu/energy/nucl ear/consultations/’2010 05 31 fuel waste en.htm

PT


http://ec.europa.eu/energy/nuclear/consultations/2010_05_31_fuel_waste_en.htm

PT

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O objectivo da directiva, enunciado no seu artigo 1.°, € estabelecer um quadro comunitério
para a gestéo responsavel do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, garantindo
gue os Estados-Membros adoptem, a nivel nacional, disposicdes para um elevado nivel de
seguranca e mantenham e promovam a informacdo e participacédo do publico.

O seu ambito de aplicacdo (artigo 2.9) cobre todas as fases da gestdo do combustivel irradiado
e dos residuos radioactivos da producéo a eliminagdo, mas ndo a gestdo de alguns tipos
especificos de residuos, como as descargas autorizadas e os residuos das industrias extractivas
gue possam ser radioactivos, na medida em que ja sdo cobertos por legislacdo europeia em

vigor'"18,

Foi dada especid atencdo a necessidade de assegurar a coeréncia da directiva com a
legislacdo europeia em vigor e de tornar a0 mesmo tempo juridicamente vinculativos e
executérios na UE principios e requisitos internacionalmente aceites, estabelecidos nas
normas de seguranca da AIEA e na Convencdo Conjunta. Assim, as defini¢bes que constam
do artigo 3.° séo coerentes com as definigdes contidas tanto na legislagdo europeia em vigor
como no glossério de seguranca da AlEA (Convencdo Conjunta)™®.

Os principios gerais que regem a gestdo segura e sustentavel do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos sdo estabel ecidos no artigo 4.°.

Foi dada especia atencdo a necessidade de garantir a coeréncia entre a directiva proposta e a
Directiva Seguranca Nuclear, para que todas as instalagdes de gestdo do combustivel irradiado
e dos residuos radioactivos tenham o mesmo nivel de seguranca. Para tal, a estrutura da
directiva proposta € semelhante a da Directiva Seguranca Nuclear, nomeadamente nos artigos
5°2a7° 95 12°e16.°al18."°.

As obrigaces associadas a aplicacéo dos principios gerais incluem:

— Um quadro nacional para a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos a
longo prazo (artigo 5.9);

— Uma autoridade reguladora competente no dominio da seguranca da gestéo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos (artigo 6.9);

— A atribuicdo da responsabilidade primordial pela seguranca aos titulares de licengas
(artigo 7.9);

— Educagdo e formagdo para desenvolver as competéncias e qualificagcbes necessarias
(artigo 9.9);

— Transparéncia na tomada de decisdes em matéria de gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos (artigo 12.9).

Devido a especificidade da gestédo dos residuos radioactivos, sdo também introduzidas
obrigacdes especificas:

v JO L 159 de 29.6.1996, p.1.
18 JO L 102 de 11.4.2006, p. 15.
19 http://www-ns.iaea.org/standards/saf ety-glossary.htm
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— O artigo 8.° estabelece a abordagem de seguranca, incluindo os requisitos de um estudo de

seguranca, acompanhado de uma avaliacdo de seguranca, das instalacfes e actividades
ligadas a gest&o do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos;

— O artigo 10.° aborda a necessidade de assegurar que estgjam disponivels recursos

financeiros suficientes, quando necessarios, para a gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos, em conformidade com o principio do «poluidor-pagadors,

— Oartigo 11.° visa assegurar uma qualidade adequada das medidas de seguranca.

E também introduzido um conjunto de requisitos condicionais aplicaveis aos programas
nacionais de gestdo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, necesséarios para
cumprir 0s objectivos e satisfazer os requisitos gerais.

— Oartigo 13.°introduz os requisitos de base para 0s programas nacionais,

— Oartigo 14.° introduz o conteido dos programas nacionais;

— Oartigo 15.° exige a notificagdo dos programas nacionais a Comissao.

Séo especificadas algumas disposicdes finais:

— O artigo 16.° estabelece requisitos em matéria de apresentacdo de relatérios em

4.

conformidade com o mecanismo de apresentacdo de relatérios da Directiva Seguranca
Nuclear. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um relatério sobre a
aplicacdo da directiva proposta, aproveitando os ciclos de revisdo e apresentacdo de
relatérios previstos na Convencdo Conjunta. Com base nos relatérios dos
Estados-Membros, a Comissdo apresentara um relatorio a0 Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre os progressos alcangados. Os Estados-Membros submeterdo a uma
avaliacdo internacional pelos pares 0s seus quadros nacionais e programas hacionais, no
intuito de alcangar 0s necessarios niveis elevados de gest&o do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos. Os resultados de qualquer avaliacdo pelos pares sdo comunicados
aos Estados-M embros e a Comisséo.

O artigo 17.° estabelece requisitos para a transposicdo da directiva proposta para a
legislac&o nacional.

Os artigos 18.° e 19.° indicam a data de entrada em vigor da directiva proposta e 0s seus
destinatérios.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

N&o haimplicagdes para o orcamento da UE.
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2010/0306 (NLE)
Proposta de
DIRECTIVA DO CONSELHO

relativa a gestédo do combustivel irradiado e dosresiduos radioactivos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdémica e,
nomeadamente, 0s seus artigos 31.° e 32.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia, elaborada apds obtencéo do parecer de um
grupo de pessoas designadas pelo Comité Cientifico e Técnico de entre a comunidade de
peritos cientificos dos Estados-Membros, e apos consulta ao Comité Econdmico e Social
Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Considerando o seguinte:

)

2

3)

(4)

O artigo 2.2 ainea b), do Tratado prevé o estabelecimento de normas de seguranca
uniformes destinadas a proteccdo sanitaria da populagéo e dos trabal hadores.

O artigo 30.° do Tratado prevé o estabelecimento de normas de base relativas a
proteccdo sanitaria da populacdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiacfes ionizantes.

O artigo 37.° do Tratado exige que os Estados-Membros fornecam a Comisséo o0s
dados gerais de todos os projectos de eliminacdo de residuos radioactivos.

A Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, que fixa as normas
de seguranca de base relativas a proteccdo sanitéria da populacdo e dos trabal hadores
contra os perigos resultantes das radiactes ionizantes, é aplicavel atodas as préticas
gue impliquem risco resultante das radiacGes ionizantes emanadas de uma fonte
artificial ou de uma fonte de radiacdo natural, no caso de os radionuclideos naturais
serem ou terem sido tratados em fungdo das suas propriedades radioactivas, cindiveis
ou férteis. Abrange também as descargas autorizadas de materiais que tenham origem
nessas praticas. As disposicdes dessa directiva foram complementadas por |egislacéo
mai s especifica.

20
21
22
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Como reconhecido pelo Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (a seguir designado «o
Tribunal de Justica») na sua jurisprudéncia, as disposi¢des do capitulo 3 do Tratado,
relativo a proteccdo sanitéria, formam um todo coerente que confere a Comissdo
competéncias bastante amplas com vista a proteccdo da populacdo e do ambiente
contra os riscos de contaminagdo nuclear®.

A Decisdo 87/600/Euratom do Conselho, de 14 de Dezembro de 1987, relativa a
regras comunitarias de troca répida de informagdes em caso de emergéncia
radiologica®, estabeleceu um quadro para a notificagdo e o fornecimento de
informagdes, que os Estados-Membros devem utilizar a fim de proteger o publico em
geral em caso de emergéncia radiologica. A Directiva 89/618/Euratom do Conselho,
de 27 de Novembro de 1989, relativa a informagdo da populacéo sobre as medidas de
proteccdo sanitéria aplicaveis e sobre o comportamento a adoptar em caso de
emergéncia radiol 6gica®, impds aos Estados-Membros obrigactes de informagdo da
populacdo em caso de emergéncia radiol dgica.

A Directiva 2003/122/Euratom, de 22 de Dezembro de 2003, prevé disposicOes
relativas ao controlo de fontes radioactivas seladas de actividade elevada e de fontes
6rfas?®, incluindo as fontes fora de uso.

A Directiva 2006/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Marco de
2006, relativa a gestdo dos residuos de indUstrias extractivas e que altera a Directiva
2004/35/CE?’, abrange a gestéo de residuos das indUstrias extractivas que possam ser
radioactivos, excluindo os aspectos especificamente ligados a radioactividade, os quais
constituem matéria regulada pelo Tratado Euratom.

A Directiva 2006/117/Euratom do Conselho, de 20 de Novembro de 2006%,
estabelece um sistema comunitério de fiscalizacdo e controlo das transferéncias
transfronteiras de residuos radioactivos e de combustivel irradiado. Esta directiva foi
complementada pela Recomendacdo 2008/956/Euratom da Comissdo, de 4 de
Dezembro de 2008, relativa aos critérios aplicaveis a exportacdo de residuos
radioactivos e combustivel irradiado para paises terceiros™.

A Directiva 2009/71/Euratom do Conselho, de 25 de Junho de 2009, que estabelece
um quadro comunitario para a seguranca nuclear das instalagdes nucleares®, define as
obrigagbes impostas aos Estados-Membros para que instituam e mantenham um
guadro nacional de seguranca nuclear. Embora esta directiva diga respeito sobretudo a
seguranca nuclear das instalagfes nucleares, € iguamente importante garantir uma
gestdo segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, nomeadamente
nas instalagbes de armazenagem e de eliminagdo. Contudo, a Directiva
2009/71/Euratom ndo abrange todas as instalagcbes e aspectos da gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

23
24
25
26
27
28
29
30

C-187/87 (Colect. 1988, p.5013) e C 29/99 (Colect. 2002, p. 1-11221)
JO L 371 de 30.12.1987, p. 76.

JO L 357 de7.12.1989, p. 31.

JO L 346 de 31.12.2003, p. 57.

JO L 102 de 11.4.2006, p. 15.

JO L 337 de 5.12.2006, p. 21.

JO L 338 de 17.12.2008, p. 69.

JO L 172 de 2.7.2009, p. 18.
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A Directiva 85/337/CEE, relativa a avaliacéo dos efeitos de determinados projectos
publicos e privados no ambiente, alterada pela Directiva 97/11/CE, pela Directiva
2003/35/CE e pela Directiva 2009/31/CE™, é aplicavel as instalaces de gestdo do
combustivel irradiado e as instalagdes de gestdo dos residuos radioactivos na medida
em gue estas sgjam abrangidas pelo anexo | da presente directiva.

A Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de
2001, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente®, estabelece que deve ser efectuada uma avaliacdo ambiental de todos os
planos e programas que sdo preparados para determinados sectores e estabelece um
guadro para a futura autorizacdo da execucdo de projectos enumerados nos anexos |
ell daDirectiva 85/337/CEE.

A Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de
2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente®, faz referéncia
aos residuos radioactivos na definicdo de «informacéo sobre ambiente».

A Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de
2003, que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e
programas relativos ao ambiente®, é aplicavel aos planos e programas abrangidos pela
Directiva 2001/42/CE.

A Recomendag&o da Comissdo de 24 de Outubro de 2006 sobre a gestéo dos recursos
financeiros para o desmantelamento de instalagdes nucleares, a gestédo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos®™, incide na adequagdo do financiamento, na sua
seguranca financeira e na sua transparéncia para assegurar que os fundos sgjam
utilizados apenas para os objectivos para que foram criados.

A legislacdo comunitéria em vigor ndo prevé regras especificas que garantam a gestao
segura e sustentavel do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos em todas as
fases, da producdo a eliminagao.

A Convencdo Conjunta Internacional sobre a Seguranga da Gestdo do Combustivel
Irradiado e a Seguranca da Gestdo dos Residuos Radioactivos (a seguir designada «a
Convencdo Conjunta»)®, celebrada sob os auspicios da AIEA, na qua a Euratom e
guase todos os Estados-Membros séo Partes Contratantes, visa atingir e manter normas
elevadas de seguranca em todo o mundo na gestédo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos através do reforco de medidas nacionais e da cooperacéo
internacional.

Em 2006, a AIEA actualizou todo o seu conjunto de normas e publicou os seus
principios fundamentais de seguranca®’, patrocinados conjuntamente pela Euratom, a
OCDE/AEN e outras organizacdes internacionais. Como foi afirmado pelas

31
32
33

35
36
37

JO L 175 de 5.7.1985, p. 40.

JO L 197 de 21.7.2001, p. 30.

JO L 41 de 14.2.2003, p. 26.

JO L 156 de 25.6.2003, p. 17.

JO L 330 de 28.11.2006, p. 31.

INFCIRC/546 de 24 de Dezembro de 1997.

Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No. SF-1, IAEA, Viena, 2006.

11

PT



PT

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

organizagOes patrocinantes, a aplicagdo dos principios fundamentais de seguranca
facilitard a aplicac@o das normas de seguranca internacionais e assegurard uma maior
coeréncia entre as disposicdes dos vérios Estados-Membros. E, pois, conveniente que
todos os Estados-Membros aceitem e defendam estes principios. Os principios serdo
vinculativos para a AIEA no que respeita as suas proprias operagoes e para 0S
Estados-Membros no que respeita as operacfes a que a AIEA presta assisténcia. Os
Estados-Membros ou as organizagfes patrocinantes podem adoptar os principios, se
assim o entenderem, aplicando-0s as suas proprias actividades.

A Convencéo Conjunta € um instrumento de incentivo, que ndo prevé sancdes por
motivo de incumprimento. As normas de seguranca desenvolvidas pela AIEA em
cooperagcdo com a Euratom, a OCDE/AEN e outras organizagbes internacionais
também n&o sdo juridicamente vincul ativas nem tém caracter executorio.

Na sequéncia do convite do Conselho para que fosse criado um Grupo de Alto Nivel a
escala da UE, tal como registado nas suas conclusdes de 8 Maio de 2007 sobre
seguranca nuclear e seguranca da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos, foi criado, pela Decisdo 2007/530/Euratom da Comissdo, de 17 de Julho
de 2007, que estabelece o Grupo Europeu de Alto Nivel para a Seguranca Nuclear e a
Gesto dos Residuos®, o Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca
Nuclear (ENSREG) com o objectivo de contribuir para a consecucéo dos objectivos
comunitarios no dominio da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos.

As primeiras conclusdes e recomendactes do ENSREG foram referidas na Resolugdo
do Conselho de 16 de Dezembro de 2008 sobre a gestédo do combustivel irradiado e
dos resfiduos radioactivos. Em Julho de 2009, o primeiro relatério® do ENSREG foi
apresentado a Comissdo, sendo depois transmitido ao Parlamento Europeu e ao
Conselho em Setembro. Foi referido pelo Conselho nas suas conclusdes de 10 de
Novembro de 2009*, em que este convida também a Comissdo a tirar 0 méximo
partido dos conhecimentos especializados do ENSREG caso venham a ser
consideradas propostas de instrumentos juridicamente vinculativos no dominio da
gestéo segura do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

O Parlamento Europeu apelou para uma harmonizacgo das normas relativas a gestao
dos residuos radioactivos* e convida a Comissio a rever a sua proposta legisiativae a
apresentar uma nova proposta de Directiva relativa a gestdo dos residuos
radi oactivos®™.

A utilizac8o responsavel da energia nuclear, em especial no dominio da seguranca e
das salvaguardas nucleares, € uma necessidade cada vez mais reconhecida tanto na
Unido como no resto do mundo. E neste contexto que deve ser considerada a gestéo do

38
39

41

42

JO L 195 de 17.7.2007, p. 44.

Relatério do Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca Nuclear, Julho de 2009.
Conclusdes do Conselho sobre o relatério do Grupo de Reguladores Europeus em matéria de Seguranca
Nuclear, 10 de Novembro 20009.

Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a Euratom — Baanco de 50 anos de politica europeia no
dominio daenergianuclear, 10 de Maio de 2007.

Relatério sobre a Euratom — Balango de 50 anos de politica europeia no dominio da energia nuclear,
A6-0129/2007.
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combustivel irradiado e dos residuos radioactivos a fim de permitir uma utilizagdo
segura, optimizada e sustentavel da energia nuclear.

Embora caiba aos Estados-Membros definir a sua combinacéo energética, todos eles
geram residuos radioactivos, tenham ou ndo reactores nucleares no seu territorio. Os
residuos radioactivos resultam sobretudo de actividades do ciclo do combustivel
nuclear, como a exploragéo de reactores nucleares e o reprocessamento de combustivel
irradiado, mas também de outras actividades, como as aplicagbes de isdtopos
radioactivos na medicina, investigacao e industria.

A exploracdo de reactores nucleares produz também combustivel irradiado. Cada
Estado-Membro pode definir a sua politica em matéria de ciclo do combustivel
considerando o combustivel irradiado como um valioso recurso que pode ser
reprocessado, ou decidir eliminalo como residuo. Seja qual for a solugdo escolhida, é
necessario ter em conta a eliminagdo dos residuos de actividade elevada, separados na
fase de reprocessamento, ou do combustivel irradiado considerado como residuo.

A gestéo do combustivel irradiado e a gest@o dos residuos radioactivos devem ser avo
dos mesmos objectivos de seguranca. Tendo em conta este facto, tanto a Convencao
Conjunta como as normas de seguranca da AIEA impdem as mesmas obrigacdes a
eliminacéo do combustivel irradiado e a eliminagdo dos residuos radioactivos.

Os residuos radioactivos, incluindo o combustivel irradiado considerado como
residuo, devem ser confinados e isolados durante um longo periodo de tempo dos seres
humanos e do ambiente em que vivem; a sua especificidade (teor de radionuclideos)
exige a adopcéo de medidas de proteccdo da salde humana e do ambiente contra os
perigos resultantes de radiagfes ionizantes, incluindo a eliminagdo em instalagdes
adequadas, como estadio final da sua gestdo. A armazenagem de residuos radioactivos,
incluindo a armazenagem a longo prazo, é uma solugdo provisoria mas ndo constitui
uma alternativa a eliminacéo.

Estas medidas devem apoiar-se num regime nacional de classificagdo dos residuos
radioactivos que tenha plenamente em conta 0s tipos e propriedades especificos desses
residuos. Os critérios concretos para a inclusdo dos residuos numa dada classe
dependerdo da situacéo especifica do Estado-Membro no que respeita a natureza dos
residuos e as opgoes de eliminagéo disponiveis ou consideradas.

A solucdo tipica para a eliminacdo dos residuos de actividade fraca e intermédia € o
depdsito em instalagBes de armazenagem proximas da superficie. Apos 30 anos de
investigacdo, existe consenso técnico quanto ao facto de a eliminacdo em camadas
geoldgicas profundas ser a opcdo mais segura e sustentavel como estadio final da
gestdo dos residuos de actividade elevada e do combustivel irradiado considerado
como residuo. E, pois, necessario continuar a avangar no sentido da eliminac&o final.

Embora cada Estado-Membro sgja responsavel pela sua propria politica de gestéo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, essa politica deve respeitar os
principios  fundamentais de seguranca estabelecidos pela AIEA*. Cada
Estado-Membro tem a obrigacdo moral de evitar impor uma sobrecarga excessiva as

Fundamental Safety Principles, Safety Fundamentals No. S--1, AIEA, Viena, 2006.
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futuras geracOes tanto no que respeita a0 combustivel irradiado e aos residuos
radioactivos actual mente existentes como aos que resultardo do desmantelamento das
actuais instalagOes nucleares.

Para uma gestéo responsavel do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos,
cada Estado-Membro deve estabelecer um quadro nacional que garanta 0s necessarios
compromissos politicos e a progressiva tomada de decisdes no ambito de disposi¢des
legidativas, regulamentares e organizativas adequadas, com uma clara atribuicdo de
responsabilidades.

A responsabilidade, em Ultima instancia, dos Estados-Membros pela seguranca da
gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos € um principio
fundamental reafirmado na Convencdo Conjunta. Este principio da responsabilidade
nacional, tal como o principio da responsabilidade primordial do titular dalicenca pela
seguranca da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, sob o
controlo da sua entidade reguladora nacional, devem ser reforcados, bem como o papel
e aindependéncia da entidade regul adora competente.

Deve ser estabelecido um programa nacional de forma a assegurar que as decisdes
politicas sgjam transpostas em disposi¢cdes claras para uma oportuna execucdo de
todas as fases da gestéo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado, da
producdo a eliminacdo. Ta programa deve abranger todas as actividades ligadas a
manipulagdo, pré-tratamento, tratamento, acondicionamento, armazenagem e
eliminagcdo dos residuos radioactivos. O programa nacional pode ser constituido por
um documento de referéncia ou por uma série de documentos.

As vérias fases da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos estdo
estreitamente interligadas. As decisbes adoptadas numa determinada fase podem
afectar a fase seguinte. Esta interdependéncia deve, pois, ser tida em conta na
elaboracdo dos programas nacionais.

A transparéncia na gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos é
importante. Para a assegurar, deve haver uma informacéo efectiva do publico e todas
as partes interessadas devem ter a oportunidade de participar nos processos de tomada
de decisoes.

A cooperacdo entre os Estados-Membros e a nivel internacional, permitindo o acesso a
conhecimentos especializados e a tecnologia, poderia facilitar e acelerar a tomada de
decisoes.

Alguns Estados-Membros consideram a partilha de instaagbes de gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, incluindo as instalacbes de
eliminacdo, uma opg¢do potencia mente vantajosa quando baseada num acordo entre 0s
Estados-Membros em causa.

Na aplicacdo da presente directiva, os Estados-Membros devem adoptar, para uma
dada instalacéo ou actividade, uma abordagem proporcional ao potencial perigo
representado por essa instalagdo ou actividade (abordagem gradativa) e apresentar no
estudo de seguranca justificagOes adequadas.
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O estudo de seguranca e a abordagem gradativa devem servir de base para as decisbes
em matéria de desenvolvimento, exploracdo e encerramento de uma instalagdo de
eliminacéo, devendo permitir identificar zonas de incerteza para as quais deve ser
chamada a aten¢do a fim de melhorar a compreensdo dos aspectos com impacto a nivel
da seguranca do sistema de eliminacéo, incluindo as barreiras naturais (geoldgicas) e
artificiais e a evolucdo esperada destas barreiras ao longo do tempo. O estudo de
seguranca deve incluir os resultados da avaliacdo de seguranca e informacfes sobre a
validade e fiabilidade da referida avaliacéo e dos pressupostos nela formulados. Deve,
pois, prever a recolha de argumentos e provas em apoio a confirmagdo da seguranca
de uma instalacdo ou actividade ligada a gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos.

Embora se reconheca a necessidade de ter em conta no quadro naciona todos os
perigos associados ao combustivel irradiado e aos residuos radioactivos, a presente
directiva ndo abrange os riscos ndo radioldgicos, que sdo abrangidos pelo ambito do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A manutencdo e o futuro desenvolvimento de qualificacbes e competéncias em
matéria de gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, como
elemento essencial para assegurar niveis elevados de seguranca, devem basear-se nos
ensinamentos colhidos na experiéncia pratica, na investigacdo cientifica e no
desenvolvimento tecnolégico, bem como na cooperacdo técnica entre todos os
intervenientes.

O exame dos programas nacionais pelos pares poderia ser um excelente meio para
reforcar a confianca na gestdo dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado na
Unido Europeia, com o objectivo de desenvolver e trocar experiéncias e de garantir
normas el evadas.
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ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

)

)

©)

(4)

(1)

)

©)

Artigo 1.°
Objecto e objectivos

A presente directiva estabelece um quadro comunitario para assegurar uma gestdo
responsavel do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Assegura gque os Estados-Membros estabelecam medidas nacionais adequadas para
alcancar um elevado nivel de seguranca na gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos, a fim de proteger os trabalhadores e o publico em geral contra
0s perigos resultantes das radiages ionizantes.

Mantém e promove a informacéo e participacdo do publico em matéria de gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Complementa as normas de base referidas no artigo 30.° do Tratado no que se refere a
seguranca da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, sem
prejuizo do disposto na Directiva 96/29/Euratom.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagéo
A presente directiva aplica-se a

a) Todas as fases da gestdo do combustivel irradiado quando este resultar da
exploragdo de reactores nucleares civis ou for gerido no ambito de actividades
Civis,

b) Todas as fases da gestdo dos residuos radioactivos, da producéo a eliminagao,
quando estes resultarem de actividades civis ou forem geridos no ambito de

actividades civis.

N&o sdo objecto da presente directiva os residuos das industrias extractivas que
possam ser radioactivos e que sejam abrangidos pelo ambito da Directiva 2006/21/CE.

A presente directiva ndo se aplica as descargas autorizadas.
Artigo 3.°

Definigoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

(1)

«Encerramento»: a conclusdo de todas as operagdes num dado momento a partir da
colocacdo do combustivel irradiado ou dos residuos radioactivos numa instalacéo de
eliminacdo, incluindo as intervencdes técnicas finais ou outros trabalhos necessarios
para garantir a seguranca da instalacéo alongo prazo;
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

«Autoridade reguladora competente»: uma autoridade ou um sistema de autoridades
designadas por um Estado-Membro no dominio da regulacdo da seguranca da gestao
do combustivel irradiado ou dos residuos radioactivos, referidano artigo 6.%;

«Eliminacdo»: a colocacdo de residuos radioactivos ou de combustivel irradiado numa
instalagdo autorizada, sem intencdo de os recuperar;

«Licenca»: um documento juridico emitido nos termos da jurisdicdo de um
Estado-Membro para a redizacdo de qualquer actividade ligada a gestdo do
combustivel irradiado ou dos residuos radioactivos, ou que confere a responsabilidade
pelas fases de escolha do local, projecto, construcdo, colocagdo em servico,
exploracdo, desmantelamento ou encerramento de uma instalacdo de gestdo do
combustivel irradiado ou de umainstalacéo de gestdo dos residuos radioactivos;

«Titular dalicenca»: uma pessoa singular ou colectiva com plena responsabilidade por
qualquer actividade ou instalacéo ligada a gestdo do combustivel irradiado ou dos
residuos radioactivos tal como especificado numa licenca;

«Residuos radioactivos»: materiais radioactivos sob forma gasosa, liquida ou solida
cuja utilizacdo ulterior ndo sgja prevista pelo Estado-Membro nem por uma pessoa
singular ou colectiva cuja decisdo sgja aceite pelo Estado-Membro, e que sgjam
controlados como residuos radioactivos por um 6rgdo de regulamentacéo ao abrigo do
quadro legidlativo e regulamentar do Estado-Membro;

«Gestdo dos residuos radioactivos»: todas as actividades ligadas a manipulacéo,
pré-tratamento, tratamento, acondicionamento, armazenagem ou eliminacdo de
residuos radioactivos, com excepcao do transporte paraforado local;

«Instalacdo de gestdo dos residuos radioactivos»: qualquer instalagdo ou
estabel ecimento cujo principal objectivo sgjaa gestéo dos residuos radioactivos;

«Reprocessamento»; processo ou operacdo que tem por objectivo a extracgdo de
materiais cindiveis e férteis do combustivel irradiado parafins de ulterior utilizacéo;

«Combustivel irradiado»: combustivel nuclear que foi irradiado no nicleo do reactor e
permanentemente removido do mesmo; o combustivel irradiado pode ser considerado
como um recurso utilizavel, podendo ser reprocessado ou ser destinado a eliminacéo,
guando tratado como residuo radioactivo;

«Gestdo do combustivel irradiado»: todas as actividades ligadas a manipulacéo,
armazenagem, reprocessamento ou eliminacdo do combustivel irradiado, com
excepcao do transporte paraforado local;

«nstalagdo de gestdo do combustivel irradiado»: qualquer instalagdo ou
estabel ecimento cujo principal objectivo sgaagestdo do combustivel irradiado;

«Armazenagemy»: a conservacao de combustivel irradiado ou de residuos radioactivos
numa instalagdo autorizada, com intengdo de oS recuperar.
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Artigo 4.°
Principios gerais

Os Estados-Membros devem estabelecer e manter politicas nacionais em matéria de
gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos. Cabe-lhes a
responsabilidade, em Udltima insténcia, pela gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos.

Os Estados-Membros devem assegurar que:

a) A geracdo de residuos radioactivos sgja mantida ao nivel mais baixo possivel,
tanto em termos de actividade como de volume, através de medidas de
concepcdo e de préticas de exploracdo e de desmantelamento adequadas,
incluindo areciclagem e areutilizagdo dos materiais convencionals;

b) Sega tomadas em consideracdo as interdependéncias entre todas as fases da
producdo e gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos;

c)  N&o sggam impostos encargos desnecessarios as futuras geracoes;

d) O combustivel irradiado e os residuos radioactivos sgjam objecto de uma
gestéo segura, nomeadamente a longo prazo.

Os residuos radioactivos devem ser eliminados no Estado-Membro em que foram
gerados, excepto se forem celebrados acordos entre Estados-Membros para utilizar as
instal agdes de eliminacdo de um deles.

Artigo 5.°
Quadro nacional

Os Estados-Membros devem instituir e manter um quadro legislativo, regulamentar e
organizativo nacional (o «quadro nacional») para a gestdo do combustivel irradiado e
dos residuos radioactivos, que defina as responsabilidades e estabeleca a coordenacdo
alongo prazo entre os 6rgaos estatais competentes. O quadro nacional deve incluir:

a)  Um programa nacional para a aplicacdo da politica de gestédo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos;

b) Requisitos nacionais no que respeita a seguranca da gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos;

¢) Um sistema de concessdo de licencas para as actividades de gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, incluindo a proibicdo da
exploragdo de uma instalacdo de gestdo de combustivel irradiado ou de
residuos radioactivos sem licenca;

d) Um sistema adequado de controlo institucional, inspeccdes regulamentares,
documentac&o e apresentacdo de relatorios;
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€e) Medidas de execucdo, incluindo a suspensdo de actividades e a alteragdo ou
revogacao de umalicenca;

f)  Os organismos que participam nas vérias fases da gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos.

Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro nacional sga mantido e, se
necessario, melhorado tendo em conta a experiéncia adquirida na exploracéo, os
conhecimentos obtidos no ambito dos estudos de seguranca a que se refere o0 artigo 8.°,
0 desenvolvimento tecnol dgico e os resultados da investigacao.

Artigo 6.°
Autoridade reguladora competente

Os Estados-Membros devem instituir e manter uma autoridade reguladora competente
no dominio da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade reguladora competente esteja
separada funcionalmente de qualquer outro organismo ou organizacdo ligado a
promog&o ou exploragdo da energia nuclear ou de materiais radioactivos, incluindo a
producdo de el ectricidade e as aplicacdes de radioisotopos, ou a gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos, a fim de garantir uma independéncia efectiva de
gualquer influénciaindevida na sua funcdo de regulamentacao.

Os Estados-Membros devem assegurar que a autoridade reguladora competente
disponha da competéncia juridica e dos recursos humanos e financeiros necessarios
para cumprir as suas obrigactes no ambito do quadro nacional descrito no artigo 5.°,
n.° 1, dando a devida prioridade a seguranca.

Artigo 7.°
Titularesdelicencas

Os Estados-Membros devem assegurar que a responsabilidade primordial pela
seguranca da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos incumba ao
titular dalicenca. Esta responsabilidade n&o pode ser delegada.

Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro nacional exija que ostitulares das
licencas, sob a supervisdo da autoridade reguladora competente, avaliem e verifiquem
periodicamente, e melhorem continuamente, tanto quanto razoavelmente possivel, a
seguranca das suas actividades e instalages, de umaforma sistemética e verificavel.

As avaliacdes referidas no n.° 2 devem incluir a verificagdo das medidas existentes
para prevenir acidentes e minorar as suas consequéncias, incluindo a verificacéo das
barreiras fisicas e dos procedimentos administrativos de proteccéo a cargo do titular da
licenca que teriam de falhar antes de os trabalhadores e a populagéo em geral poderem
ser significativamente afectados pel as radiagdes ionizantes.

Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro nacional exija que ostitulares das
licencas estabelecam e ponham em prética sistemas de gestdo da seguranca que déem a
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devida prioridade a seguranca e sejam periodicamente verificados pela autoridade
reguladora competente.

Os Estados-Membros devem assegurar que 0 quadro nacional exija que ostitulares das
licencas prevejam e mantenham recursos financeiros e humanos adequados para o
cumprimento das suas obrigacGes em matéria de seguranca da gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos, como indicado nos n.s 1 a 4.

Artigo 8.°
Estudo de seguranca

Deve ser preparado um estudo de seguranca, acompanhado de uma avaliagéo de
seguranca, no quadro do processo de pedido de licenca para uma instalacdo ou
actividade. Estes serdo actualizados, se necessario, tendo em conta a evolucéo da
instalacdo ou actividade. O ambito e o pormenor do estudo de seguranca e da
avaliacdo da seguranca devem ser proporcionais a complexidade das operacdes e a
gravidade dos perigos associados a instalacdo ou actividade.

O estudo de seguranca e a avaliagéo de seguranca que o acompanha devem abranger
as fases de escolha do local, projecto, construcdo, exploracdo e desmantelamento de
uma instalagdo ou de encerramento de uma instalagdo de eliminagéo; o estudo de
seguranca deve especificar as normas aplicadas na avaliacdo. Deve ser examinada a
seguranca a longo prazo na fase pos-encerramento, em especial a forma como esta €
assegurada, na maxima medida do possivel, por meios passivos.

O estudo de seguranca de uma instalagdo deve descrever todos os aspectos do local
gue sejam relevantes em termos de seguranca, o projecto da instalacdo e as medidas de
controlo da gest&o e de controlo regulamentar. O estudo de seguranca e a avaliagéo de
seguranca que o acompanha devem demonstrar o nivel de proteccéo que proporcionam
e dar garantias a autoridade reguladora competente e as outras partes interessadas de
gue serdo cumpridos os requisitos de seguranca.

O estudo de seguranca e a avaliacdo de seguranca que o acompanha devem ser
submetidos para aprovacao a autoridade reguladora competente.

Artigo 9.°

Competéncias e qualificagoes

Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro nacional inclua disposi¢des em matéria
de educacéo e formagcdo abrangendo as necessidades de todas as partes com responsabilidades
na gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, afim de preservar e continuar
adesenvolver as necessarias competéncias e qualificacoes.

Artigo 10.°

Recur sos financeir os

Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro naciona garanta a disponibilidade de
recursos financeiros suficientes quando estes forem necessérios para a gestdo do combustivel
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irradiado e dos residuos radioactivos, tendo em devida conta a responsabilidade dos
produtores de residuos radioactivos.

Artigo 11.°
Garantia da qualidade

Os Estados-Membros devem assegurar que sejam estabelecidos e postos em prética
programas adequados de garantia da qualidade relativos a seguranca da gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos.

Artigo 12.°
Transparéncia

(1)  Os Estados-Membros devem assegurar que sgjam facultadas aos trabalhadores e ao
publico em geral informacfes sobre a gestdo do combustivel irradiado e dos residuos
radioactivos. Esta obrigagdo inclui a garantia de que a autoridade reguladora
competente informe o publico nos dominios da sua competéncia. As informactes
devem ser disponibilizadas ao publico em conformidade com a legislacdo nacional e
as obrigacbes internacionais, desde que tal ndo preudique outros interesses
reconhecidos na legislacdo nacional ou em obrigacdes internacionais, designadamente
em matéria de seguranca.

(2)  Os Estados-Membros devem assegurar que segja dada ao publico a possibilidade de
participar efectivamente no processo de tomada de decisdes em matéria de gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Artigo 13.°
Programas nacionais

(1) Os Estados-Membros devem estabelecer, pbr em prética e manter actualizados, no
ambito do quadro nacional, programas de gestdo do combustivel irradiado e dos
residuos radioactivos (a seguir designados «programas nacionais»), abrangendo todos
os tipos de combustivel irradiado e de residuos radioactivos sob a sua jurisdicéo e
todas as fases da gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, da
producéo a eliminacéo.

2 Os programas nacionais devem ser conformes com o disposto nos artigos 4.°a 12.°.

(3  Os Estados-Membros devem rever e actualizar periodicamente os seus programas
nacionais, tendo em conta, se for caso disso, o progresso técnico e cientifico.

Artigo 14.°
Contetdo dos programas nacionais
Os programas nacionais devem incluir:

(1) Um inventario de todo o combustivel irradiado e de todos os residuos radioactivos e
previsdo de futuras quantidades, nomeadamente resultantes do desmantelamento. O
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inventério deve indicar claramente a localizagdo e a quantidade do materia e,
mediante uma classificagéo adequada, o nivel de perigo;

Os conceitos, planos e solugdes técnicas utilizados desde a producgdo a eliminacao;

Os conceitos e planos para a fase pos-encerramento de uma instalacéo de eliminacéo,
incluindo o tempo durante o qual sGo mantidos os controlos institucionais e 0s meios a
utilizar para a preservacao dos conhecimentos dainstalacdo a mais longo prazo;

Uma descricdo das actividades de investigacdo, desenvolvimento e demonstragdo que
S80 necessarias para pdr em prética as solucdes de gestdo do combustivel irradiado e
dos residuos radioactivos;

As principais etapas, calendarios precisos e as responsabilidades pela execucéo;

Os principais indicadores de desempenho para acompanhar 0s progressos na
implementacao;

A avaliagcdo dos custos do programa, bem como a base e as hipoteses utilizadas para
esta avaliacdo, incluindo o perfil ao longo do tempo;

Descricéo do(s) regime(s) de financiamento em vigor para assegurar a cobertura de
todos os custos do programa de acordo com o calendéario previsto.

Artigo 15.°
Notificacdo

Os Estados-Membros devem notificar a Comisséo dos seus programas nacionais e das
subsequentes alteracfes significativas que Ihes sgjam introduzidas.

No prazo de trés meses a contar da data da notificagdo, a Comissdo pode pedir
esclarecimentos suplementares e/ou uma revisao em conformidade com o disposto na
presente directiva.

No prazo de trés meses a contar da data de recepcéo da reaccdo da Comissdo, 0S
Estados-Membros devem prestar o esclarecimento pedido e/ou informar a Comissao
da forma como sera efectuada a revisao.

A Comissao terd em conta os esclarecimentos prestados pelos Estados-Membros e o
progresso registado pelos programas nacionais de gestéo dos residuos quando decidir
da atribuicdo de assisténcia financeira ou técnica da Euratom a instalagbes ou
actividades de gestdo do combustivel irradiado ou dos residuos radioactivos, ou
guando formular pareceres sobre projectos de investimento em conformidade com o
artigo 43.° do Tratado Euratom.

Artigo 16.°
Apresentacdo derelatérios

Os Estados-Membros devem enviar a Comissdo um relatério sobre a aplicacdo da
presente directiva pela primeiravez o maistardar até ...... e, posteriormente, de trés em
trés anos, aproveitando os ciclos de revisdo e apresentacdo de relatorios previstos na
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Convencdo Conjunta sobre a Seguranca da Gestdo do Combustivel Irradiado e a
Seguranca da Gestao dos Residuos Radioactivos.

Com base nos relatorios dos Estados-Membros, a Comissdo deve apresentar ao
Conselho e ao Parlamento Europeu um relatério sobre os progressos alcangados na
aplicagdo da presente directiva. Do mesmo modo, a Comissdo deve também apresentar
um invent&rio dos residuos radioactivos e do combustivel irradiado presentes no
territorio da Comunidade e as perspectivas para o futuro.

Os Estados-Membros devem organizar periodicamente, pelo menos de dez em dez
anos, auto-avaliagfes do seu quadro nacional, autoridade reguladora competente,
programa nacional e respectiva aplicacdo e submeter a uma avaliacdo internacional
pelos pares os seus quadros nacionais, autoridades e/ou programas nacionais, no
intuito de assegurar que se atinjam normas elevadas na gestdo do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos. Os resultados de qualquer avaliagéo pelos pares
sdo comunicados aos Estados-Membros e a Comisséo.

Artigo 17.°
Transposicao

Os Estados-Membros devem colocar em vigor as disposicies legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva até ........ Do facto informardo imediatamente a Comissdo. Quando 0s
Estados-Membros aprovarem essas medidas, estas devem conter uma referéncia a
presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagéo
oficial. As modalidades dessa referéncia sdo adoptadas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar & Comissdo as principais disposicdes de
direito interno que aprovarem nas matérias abrangidas pela presente directiva, bem
como quaisquer alteracOes a essas disposi ¢oes.

Os Estados-Membros notificardo a Comissdo 0 seu primeiro programa hacional,
abrangendo todos os elementos previstos no artigo 14.°, 0 mais rapidamente possivel
mas, 0 mais tardar, quatro anos apos a entrada em vigor da presente directiva.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 19.°

Destinatérios
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Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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