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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de Julho de
2008', determina as condicBes relativas a0 prosseguimento da execucdo dos programas
europeus de navegacdo por satélite (EGNOS e GALILEO). As disposicdes do anexo do
regulamento definem os objectivos especificos dos programas. Prevéem que o sistema
resultante do programa GALILEO ofereca cinco servicos, entre os quais um «servico publico
regulado», dito «Public Regulated Service» ou a seguir designado «PRS», reservado aos
utilizadores autorizados pelos governos, para as aplicacdes sensiveis que exijam um alto nivel
de continuidade de servico. Especificam que o PRS utiliza sinais fortes e cifrados.

O PRS é um servico ao qual o grande publico ndo terd acesso e que é reservado
exclusivamente ao Conselho, a Comissdo, aos Estados-Membros, eventualmente as agéncias
da Unido Europeia, aos Estados terceiros e as organizacfes internacionais devidamente
autorizados. A sua utilizagdo deve ser controlada por razes de seguranca técnica ou fisica,
contrariamente aos outros servicos ndo protegidos que ser8o proporcionados pelos dois
sistemas GNSS europeus. Assim, é indispensavel supervisionar os utilizadores por meios
como 0 estabelecimento de um procedimento de autorizagdo, 0 recurso a chaves de
criptologia, a homologacdo dos receptores, etc. Além disso, trata-se de um servico com
algumas aplicacbes que podem ser muito sensiveis nos planos politico e estratégico. O
conjunto das caracteristicas do PRS impde a definicdo precisa, através de um texto legisativo,
das modalidades de acesso a0 PRS.

Por outro lado, ainda antes da adopcéo do Regulamento (CE) n.° 683/2008, nas conclusdes
gue adoptou aquando da sua reunido de 12 de Outubro de 2006, o Conselho «Transportes»
solicitou & Comissdo que prosseguisse activamente os seus trabalhos sobre a elaboracdo da
politica de acesso a0 PRS, para poder nomeadamente definir as condicdes em que 0s
Estados-Membros devem organizar e gerir 0s seus grupos de utilizadores, com base nos
trabalhos preparatérios ja realizados, e que apresentasse as suas propostas em tempo Util para
gue o Conselho debata as questOes e as aprove. Nessas mesmas conclusdes, o Conselho
«Transportes» recordou que a utilizagdo do PRS pelos Estados-Membros seria facultativa e
gue a totalidade dos custos de exploracdo deste servigo seria suportada pelos utilizadores
numa base n&o comercial.

Tendo em conta os prazos de execucdo dos diferentes mecanismos de controlo e dado que o
calendario que prevé a concessdo dos primeiros servicos ja € conhecido, passou a ser nao
somente oportuno mas também urgente definir, através de um texto legidativo, as
modalidades de acesso ao PRS.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS E ANALISE DE IMPACTO

Ainda que néo tenha sido formal mente o objecto de um estudo de impacto, o projecto de texto
€, no entanto, o resultado de um trabalho preparatério muito aprofundado que envolveu
intensamente as vérias partes interessadas no PRS, em especia os Estados-Membros que
seréo 0s principai s utentes deste servico.

! JO L 196 de 24.7.2008, p. 1. Regulamento (CE) n.° 683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de Julho de 2008, relativo ao prosseguimento da execugdo dos programas europeus de navegagdo por
satélite (EGNOS e Galileo).
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A. DEFINICAO DO PROBLEMA

A fim de evitar qualquer confusdo, convém previamente fazer uma distingdo semantica entre,
por um lado, os utentes do PRS, os Estados-Membros, o Conselho e a Comisséo, assim como,
eventualmente, as agéncias da Unido Europeia, os Estados terceiros e as organizagoes
internacionais e, por outro, os utilizadores do PRS, as pessoas singulares ou colectivas
devidamente autorizadas pel os utentes do PRS a possuir ou utilizar um receptor PRS.

Além disso, os intervenientes nas modalidades de acesso ao PRS s80 0s seguintes:

- a Comissdo, que gere todos os aspectos relativos a seguranca dos sistemas nos termos das
disposi¢des do artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 683/2008;

- 0 Conselho, que é nomeadamente responsavel pela execucdo da Accdo Comum
2004/552/PESC?;

- 0s Estados-Membros, em principio, os principais utentes do PRS e os destinatérios da
decis&o objecto da presente proposta;

- a agéncia do GNSS europeu, instaurada pelo Regulamento (CE) n.° xxx/2010 que, nos
termos do artigo 16.° do Regulamento (CE) n.°683/2008 e em conformidade com as
orientagfes formuladas pela Comissdo, por um lado, assegura a acreditacdo da seguranca dos
sistemas europeus de radionavegacao por satélite e, por outro, explora o Centro de Seguranca
Galileo. Este centro de seguranca €, em relacdo a todos os utentes e todos os utilizadores do
PRS, o unico interlocutor do Conselho para a execugdo das instrugdes dadas ao abrigo da
Accdo Comum 2004/552/PESC,;

- as empresas que concebem ou fabricam os receptores PRS e devemn cumprir as normas de
acreditac@o definidas pela Autoridade de Acreditacdo de Seguranca instituida no ambito da
agéncia do GNSS europeu.

Os objectivos de seguranca ligados a utilizacdo do PRS estdo directamente ligados a
seguranca da Uni&o e dos seus Estados-Membros. A esse titulo, fazem parte de um desafio
estratégico e incidem igualmente na politica externa da Unido. Exigem o estabelecimento de
um quadro de controlo dos utilizadores, objecto essencial da presente proposta.

Este quadro inclui simultaneamente meios técnicos, como, por exemplo, as autorizacOes
através de chaves de criptologia, e meios institucionais, como, por exemplo, 0s procedimentos
de acreditacdo da seguranca ou os que decorrem da Accdo Comum 2004/552/PESC em
situacdo de crise. Deve ter em conta o facto de os utilizadores do PRS serem potencialmente
multiplos e de poderem, em funcdo das utilizacOes requeridas, ter necessidades diversas ou
estar sujeitos a exigéncias diferentes quanto a sua fiabilidade.

Importa que o quadro de controlo seja estabel ecido ainda antes do inicio da fase de exploracéo
inicial prevista para 2014. Destina-se a subsistir durante toda esta fase, ou sgja, durante vérias
décadas, e deve permitir principalmente:

2 JO L 246 de 20.7.2004, p. 30. Accdo Comum 2004/552/PESC do Conselho, de 12 de Julho de 2004,
sobre os aspectos da exploragdo do sistema europeu de radionavegacdo por satélite que afectem a
seguranca da Uni&o Europeia.
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- antecipar uma situacéo de crise; o que implica relacbes permanentes e institucionalizadas,
incluindo um processo adequado de decisdo, entre os Varios intervenientes publicos e
privados;

- enquadrar rigorosamente as condicdes da utilizacdo dos receptores PRS, designadamente
com base numa gest&o eficaz dos utilizadores,

- supervisionar de perto a actividade das empresas responsaveis pela construcdo dos
receptores PRS, designadamente mediante aimposi¢do de regras de fabrico vinculativas.

Para cumprir estes objectivos, convém nomeadamente especificar e formalizar as
responsabilidades respectivas do Conselho, da Comissdo, dos Estados-Membros e dos outros
intervenientes plblicos ou privados. E também necessario definir as condicdes de utilizacdo
eventual do PRS por organizagbes internacionais ou Estados terceiros, bem como da
exportacdo dos equipamentos PRS. A gestdo dos varios grupos de utilizadores afigura-se
igualmente como um elemento essencial do quadro a estabelecer, a fim de, nomeadamente,
limitar a0 maximo os efeitos negativos de uma eventual falha de um destes grupos. Por fim, €
crucial definir as normas de acreditagcdo e de fabrico que serdo impostas aos construtores de
receptores PRS, assim como assegurar 0 controlo por parte da Unido Europeia. Os
construtores devem ndo sO ser capazes de fabricar receptores altamente seguros, mas também
de conceber 0s mecanismos que impegam a sua duplicacdo em caso de roubo ou perda.

B. ABORDAGEM ADOPTADA E SOLUCOES ALTERNATIVAS

As varias questbes ligadas as modalidades de acesso ao PRS foram amplamente debatidas
durante o Conselho para a seguranca, dito «GSB», ingtituido pelo artigo 7.° do Regulamento
(CE) n.°876/2002 do Conselho® e suprimido pelo artigo 23.° do Regulamento (CE)
Nn.° 683/2008. Criado para tratar as questdes de seguranca relativas ao sistema GALILEO, o
GSB era composto por um representante de cada Estado-Membro da Unido Europeia e por
um representante da Comissdo. Com efeito, agrupava alguns peritos que, dentro da Unido
Europeia, possuem as competéncias necessarias para assegurar a proteccao e a seguranca de
sistemas tdo complexos como o GALILEO. Foi substituido por um grupo de peritos da
Comissio®.

No ambito do GSB, foram realizados quatro «seminarios PRS» em 2006 e 2007, que reuniram
cada um cerca de sessenta peritos dos Estados-Membros. As discussdes muito
pormenorizadas incidiram no conjunto de problemas de seguranca colocados pela utilizagéo
do PRS, nomeadamente as questdes e caracteristicas técnicas, 0s mecanismos institucionais a
estabelecer, o calendario desse estabel ecimento, o perimetro de utilizagdo do PRS, etc.

Esta sé&rie de seminé&rios permitiu alcancar um consenso entre os participantes sobre a
necessidade de criar rapidamente um quadro normativo adequado, sobre os principios gerais
das modalidades de acesso ao PRS, sobre as hormas de seguranga a cumprir no plano técnico
e sobre as vérias etapas da sua execugdo. O projecto de texto reflecte os resultados destes
trabal hos, traduzindo-os juridicamente e adaptando-os ao novo paradigma de governacdo dos

3 JO L 138 de 21.5.2002, p.1. Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Conselho, de 21 de Maio de 2002, que
institui a empresa comum Galileo.
4 JO L 101 de 21.4.2009, p. 22. Decisao da Comissdo de 20 de Abril de 2009 que institui um grupo de

peritos para a seguranca dos sistemas GNSS europeus.
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programas europeus de radionavegacdo por satélite instituido pelo Regulamento (CE)
n.° 683/2008.

Os principais elementos da proposta séo expostos no n.° 3 (infra). Baseiam-se na convicgao,
partilhada por todos os Estados-Membros, de que as modalidades de acesso ao PRS devem
cumprir normas minimas de seguranga e procedimentos de autorizagdo comuns a todos os
Estados-Membros a fim de garantir um elevado grau de seguranca. Note-se que o texto,
apesar de ndo abordar a questdo da natureza da utilizacdo do PRS, deixada a apreciacdo de
cada Estado-Membro, define critérios comuns que permitam aos utentes do PRS seleccionar
0s seus utilizadores de forma segura.

A solucdo adoptada permite que as funcdes técnicas directamente ligadas a infra-estrutura
sgjam centralizadas no plano europeu através das actividades do centro de seguranca
explorado pela agéncia do GNSS europeu, ao passo gue as fungdes de controlo dos utentes e
dos utilizadores sd0 descentralizadas no plano nacional, a fim de ter em conta os
condicionalismos locais. Os mecanismos juridicos previstos asseguram a coeréncia entre os
dois niveis de fungdes e a harmonizacdo das tomadas de decisdo, nomeadamente mediante
normas minimas comuns que tém de ser cumpridas por todos os intervenientes.

E essencial salientar que aquando dos trabalhos preparatérios levados a cabo no GSB e no
ambito dos «semindrios PRS», foram tomadas em consideracéo todas as solucfes possivels.
Contudo, so foi adoptada a que melhor respondia tanto aos interesses da Unido Europeia e dos
Estados-Membros como as exigéncias em matéria de proteccéo e de seguranca. Assim, foram
afastadas varias opcdes aternativas. Por exempl o:

- N&o agir. Para além de esta solucéo ndo respeitar as conclusdes adoptadas pelo Conselho em
12 de Outubro de 2006, resulta, na prética, no abandono de qualquer utilizacdo do PRS, o que
também seria contrério as disposicdes do anexo do Regulamento (CE) n.° 683/2008. Com
efeito, nem a Comissdo, responsavel pela seguranca do sistema, nem o Conselho, responsavel
pela execucdo da Accdo Comum 2004/552/PESC, nem, por fim, e sobretudo os Estados-
Membros podem considerar seriamente recorrer a0 PRS sem que tenha sido previamente
definido um quadro que garanta um elevado grau de seguranca para a sua utilizacao;

- a auséncia de controlo dos utilizadores do PRS pelos Estados-Membros. Esta solucéo teria
sido igualmente incompativel com o elevado nivel de seguranca requerido parao PRS. N&o é
possivel, tendo em conta a sensibilidade de uma matéria com implicagbes na politica de
seguranca dos Estados-Membros e da Uni&o Europeia;

- uma gestdo inteiramente centralizada, a escala da Unido Europeia, do conjunto das normas e
processos de autorizacdo, de acreditacéo e de controlo relativos as modalidades de acesso ao
PRS, em especial, para o fabrico dos receptores e a distribuicdo das chaves de acesso. Esta
solucdo revelou-se negativa para o desenvolvimento dos mercados ligados as utilizagbes do
PRS e contréria ao principio de subsidiariedade. Com efeito, a Uni&o ndo possui actualmente
as competéncias técnicas necessarias para assegurar ela propria tal gestéo centralizada, ainda
que, a prazo, venha a adquirir um saber-fazer em matéria de acreditacdo gragas aos trabalhos
da agéncia do GNSS europeu. Estas competéncias, nomeadamente no que diz respeito as
componentes criptolgicas, encontram-se actualmente concentradas num pegueno nimero de
Estados-Membros. A Unido também néo dispde dos instrumentos que permitam uma gestéo e
um controlo centralizados do fabrico dos receptores PRS, actividade de natureza, em parte,
industrial que apenas pode ser exercida pelos Estados-Membros no que se refere aos aspectos
de seguranga;
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- uma gestdo, pelo contrério, inteiramente descentralizada dos mesmos elementos ao nivel dos
Estados-Membros. Esta solucéo tem sido, também ela, afastada, porque ndo permite definir
facilmente normas minimas comuns a todos os Estados-Membros e, por outro lado, assegurar
0 cumprimento de tais normas com um mesmo grau de exigéncia em todos os Estados-
Membros. Por conseguinte, compete as instancias da Unido definir normas comuns e
supervisionar 0 seu cumprimento.

A solucdo adoptada estabelece um sistema que concilia da melhor forma uma gestéo
centralizada de alguns elementos a escala da Unido, quando a centralizacdo se revele
simultaneamente possivel e desgavel, com uma gestdo descentralizada de outros elementos
sempre que, apesar de a infra-estrutura pertencer a Unido, os Estados-Membros sgjam os
melhores agentes para alevar a cabo.

C. IMPACTO NOS ESTADOS-MEMBROS E NOS OUTROS INTERVENIENTES

A decisdo objecto da presente proposta pode ter um impacto nos Estados-Membros, nas
insténcias da Unido Europeia, nas organizagdes internacionais, bem como nos Estados
terceiros e nas empresas industriais.

Antes de mais, no que respeita aos Estados-Membros, que sdo, em principio, 0s primeiros
afectados pela utilizacdo do PRS e por ele interessados, convém salientar que a decisdo
apenas tera impacto nos Estados que pretenderem recorrer a0 PRS, ndo tendo qualquer
incidéncia, nem mesmo financeira, naqueles que ndo pretendam utiliz&lo. O Estado-Membro
gue pretenda recorrer a0 PRS deve ter como preocupacdo fundamental nomear uma
«Autoridade PRS responsavel», para gerir os seus utilizadores, tratar eventualmente do
fabrico dos receptores PRS e, se for caso disso, supervisionar a conformidade com normas
comuns de fabrico dos receptores PRS no seu territorio. De referir que uma entidade ja
existente num Estado-Membro poderd desempenhar o papel de «Autoridade PRS
responsavel ».

No intuito de avaliar as necessidades dos Estados-Membros em matéria de utilizacdo do PRS,
a Comissdo enviou-lhes um questionario em 2008. As respostas a esse questionario, que de
nenhuma forma vinculam formalmente os Estados-Membros, encontram-se resumidas nos
dois quadros apresentados em seguida, tendo sido excluidos os Estados-Membros que ndo
responderam ao questionério:
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Convém insistir no facto de que, apesar de as vé&rias utilizagdes potenciais do PRS serem
deixadas a discricdo dos Estados-Membros, as pretensdes dos mesmos nesta matéria apenas
serdo satisfeitas na medida em que sgjam compativeis com o cumprimento das normas
minimas de seguranca impostas. Por conseguinte, as necessidades dos Estados-Membros
incompativeis ou pouco compativeis com o cumprimento destas normas ndo estaréo cobertas
pelo PRS, mas sim pelo servico aberto que proporciona um desempenho equivalente em
termos de precisdo.
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Em seguida, no que se refere as insténcias da Unido Europeia, o texto impde-lhes os mesmos
condicionalismos de utilizagdo que aos Estados-Membros. Com efeito, embora os principios
gerais acordados com os Estados-Membros no ambito das discussdes preparatérias com vista
a redaccdo da proposta autorizem plenamente utilizagbes «europeias» do PRS, estas
traduzem-se também em modalidades de acesso idénticas para todos os utentes. Competira as
insténcias da Unido interessadas, ou sgja a0 Conselho, a Comissdo e, se for caso disso, as
agéncias da Unido, decidir se pretendem recorrer ao PRS e para que utilizagdes. Além disso, o
Conselho e a agéncia do GNSS europeu terdo de desempenhar um papel especial no ambito
da Accdo Comum 2004/552/PESC.

Por outro lado, no que se refere as organizacdes internacionais e aos Estados terceiros, 0s
condicionalismos de utilizagdo do PRS decorrerdo dos acordos internacionais que dever&o ser
previamente celebrados com a Unido Europeia, caso pretendam ter acesso a este servico.
Estes condicionalismos ser8o, pelo menos, tdo vinculativos como 0s impostos aos
Estados-Membros.

Por altimo, no que diz respeito as empresas industriais, importa sobretudo referir que apenas
as que tenham livremente escolhido responder aos concursos relativos a concepcdo ou ao
fabrico dos receptores PRS ficar&o sujeitas aos condicionalismos ligados ao cumprimento de
normas vinculativas. Além disso, sendo o PRS um novo servico sem equivalente no passado,
0 impacto econdmico da sua introducdo apenas poder4 ser positivo, apesar dos
condicionalismos ligados a seguranca.

De resto, as empresas foram consultadas em numerosas ocasiOes sobre as condigdes de
utilizacdo do PRS, em especial, por meio do estudo PACIFIC redizado no éambito do 6.°
programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento. Dai se depreende que as empresas.

- reconhecem as necessi dades especificas de seguranca do PRS;

- s8o favoraveis a uma ampla utilizagdo do PRS nos dominios relativos a seguranga, em
especial no que diz respeito a defesa e as actividades policiais,

- no dominio da defesa, destacam a necessidade de uma interoperabilidade com o sinal militar
do GPS;

- para as actividades policiais, salientam a utilidade de combinar a utilizagdo dos receptores
PRS com outros mei os de tel ecomuni cagdes protegidos;

- consideram necessario poder exportar receptores PRS para os Estados terceiros que sgjam
autorizados a tornar-se utentes do PRS.

A proposta de texto ndo contém elementos contrérios as pretensdes das empresas, ainda que
preveja um enquadramento estrito, garante de um elevado grau de seguranca, das condicoes
de fabrico e de utilizag&o dos receptores PRS pel os intervenientes do sector privado.

D. EXISTENCIA DE UM VERDADEIRO CONSENSO

Tal como ja foi referido, o projecto de texto é o resultado de um profundo trabalho
preparatorio que, em 2006 e 2007, implicou as varias partes interessadas no PRS, em especial
os Estados-Membros que serdo os principais utentes do PRS.
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Desde 2007, os numerosos debates readlizados nas varias instancias responsaveis pela
seguranca dos programas e sistemas vieram confirmar o consenso alcangado a volta das
diferentes solugdes escolhidas no projecto. Estas instancias, compostas por representantes dos
Estados-Membros, sdo principalmente o grupo de peritos para a seguranca dos sistemas
GNSS europeus e 0 subgrupo de trabalho, especificamente dedicado ao PRS, criado por este
grupo de peritos.

Importa recordar que, com efeito, tendo em conta a sua sensibilidade, as questfes ligadas a
utilizacdo do PRS se referem, para além da seguranca dos sistemas, a seguranca dos proprios
Estados-Membros. Por conseguinte, € politica e praticamente impossivel que as solucles
adoptadas ndo sgjam objecto de um consenso entre os Estados-Membros. O recurso a Accéo
Comum 2004/552/PESC, abrangida pela regra da unanimidade, esta explicitamente previsto
pelo artigo 11.° do projecto em todos 0s casos em que a seguranca da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros possa ser posta em causa.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

A proposta da Comissdo tem o seu fundamento juridico no artigo 172.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, ex-artigo 156.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia. Além disso, tem a forma de uma proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do
Conselho, visto que os destinatarios do texto séo apenas os Estados-Membros.

Contém as seguintes medidas principais:

- principios gerais sobre as modalidades de acesso ao PRS, designadamente o facto de o
Conselho, a Comisséo e os Estados-Membros terem acesso a0 PRS de forma ilimitada e
ininterrupta em todas as partes do Mundo e o facto de o acesso ao PRS das agéncias da Uniéo
Europeia, dos Estados terceiros e das organizacgOes internacionais impor a celebracdo de um
acordo;

- aobrigacdo de os utentes do PRS designarem uma «Autoridade PRS responsavel» a fim de
gerir e controlar o fabrico, a detencdo e a utilizacdo dos receptores PRS, e a fixagdo das
normas minimas comuns a cumprir pelas Autoridades PRS responsaveis;

- 0 enquadramento das condic¢des de fabrico e de seguranca dos receptores PRS;

- disposi¢cdes sobre o controlo das exportagdes, as estacBes de controlo distribuidas pelo
mundo e a execugdo de accdes comuns no ambito do «segundo pilar.

Por fim, apesar de o texto poder ter incidéncias na Politica Externa e de Seguranga Comum,
deve ser adoptado no ambito dos procedimentos previstos pelo Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que decorre do acorddo de 20 de Maio de 2008 proferido no Processo C-91/05
(Comisséo das Comunidades Europeias contra Conselho da Uni&o Europeia), conhecido por
acordao «As armas ligeiras».

4. IMPLICACOES ORCAMENTAIS
A proposta da Comissdo ndo tem implicagdes directas no orcamento da Unido Europeia; em

especial, ndo envolve a Unid numa politica nova e as varias entidades de controlo da Uni&o a
gue se refere jaforam instituidas por outros textos.
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5. INFORMACAO COMPLEMENTAR

O PRS é um servico com algumas aplicacbes que podem ser muito sensiveis nos planos
politico e estratégico. Todavia, a proposta da Comissdo ndo se destina a regulamentar essas
aplicacodes potenciais do PRS, mas sim as modalidades de acesso a este servico. Por isso, esta
proposta tem um caracter muito mais técnico do que politico.
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2010/0282 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa as modalidades de acesso ao servico publico regulado oferecido pelo sistema

mundial de radionavegacéo por satéliteresultante do programa Galileo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia e, nomeadamente, 0 seu
artigo 172.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeur’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Regulamento (CE) n.°683/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
Julho de 2008, relativo ao prosseguimento da execucdo dos programas europeus de
navegacdo por satélite (EGNOS e Galileo)’ prevé no seu anexo que os objectivos
especificos do programa Galileo consistem em assegurar que os sinais emitidos pelo
sistema sgjam utilizados nomeadamente para oferecer um servigo publico regulado (a
seguir designado «PRS») reservado a utilizadores autorizados pelos governos, para
aplicagBes sensivels que exijam um ato nivel de continuidade de servigo.

Nas conclusdes que adoptou aquando da sua reunido de 12 de Outubro de 2006, o
Conselho «Transportes» solicitou a Comissdo que prosseguisse activamente 0s seus
trabalhos sobre a elaboracdo da politica de acesso ao PRS, para poder nomeadamente
definir as condi¢bes em que os Estados-Membros devem organizar e gerir 0s seus
grupos de utilizadores, com base nos trabalhos preparatorios ja realizados, e que
apresentasse as suas propostas em tempo Util para que o Conselho debata as questdes e
as aprove. Nessas mesmas conclusdes, o Conselho «Transportes» recordou que a
utilizagdo do PRS pelos Estados-Membros sera facultativa e que a totalidade dos
custos de exploracdo deste servico sera suportada pelos utilizadores numa base néo
comercial.

JOCde,p..
JOCde,p..
JO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

O Conselho referiu por diversas vezes que o sistema resultante do programa Galileo é
um sistema civil sob controlo civil, ou sgja, realizado segundo padrdes civis a partir de
exigéncias civis e sujeito ao controlo das institui¢does da Unido.

O PRS ¢ entre os véaios servicos oferecidos pelos sistemas europeus de
radionavegacdo por satélite, 0 servico que é, ab mesmo tempo, 0 mais protegido e o
mais sensivel. Tem de assegurar, em proveito dos seus utentes, uma continuidade de
Servigo mesmo nas situagdes de crise mais graves. As consequéncias de uma infracgéo
as regras de seguranca aquando da utilizac8o deste servigco ndo séo limitadas ao
utilizador em causa, mas estendem-se potencialmente a outros utilizadores. A
utilizacdo e a gestdo do PRS recorrem, assim, a responsabilidade comum dos
Estados-Membros para a seguranca da Unido Europeia e a sua prépria seguranca.
Neste contexto, 0 acesso a0 PRS deve ser restringido rigorosamente a certas categorias
de utilizadores que s&0 objecto de um controlo permanente.

Por conseguinte, convém definir as modalidades de acesso ao PRS e das suas regras de
gestdo especificando nomeadamente os principios gerais relativos a este acesso, as
funcBes das varias entidades de gestdo e de controlo, as condicdes ligadas ao fabrico e
a seguranca dos receptores, bem como o regime de controlo das exportacdes.

No tocante aos principios gerais de acesso ao PRS, o préprio objecto deste servico,
assim como as suas caracteristicas impdem que a sua utilizagdo segja estritamente
reservada a0 Conselho, a Comissdo, aos Estados, as agéncias da Unido e as
organizagbes internacionais devidamente autorizadas, podendo o Conselho, a
Comissdo e os Estados-Membros ter acesso de forma discricionéria, ilimitada e
ininterrupta em todas as partes do mundo. Além disso, cada Estado-Membro deve
estar em condicBes de decidir soberanamente quais sdo os utilizadores do PRS
autorizados e quais sdo as utilizagbes que dai decorrem, incluindo as utilizagdes
ligadas a seguranca, em conformidade com normas minimas de seguranca.

Por outro lado, afim de promover a utilizago da tecnologia europeia a escala mundial
para as aplicacbes governamentais protegidas em matéria de radionavegacdo por
satélites, convém prever as condigdes em que alguns Estados terceiros e organizagoes
internacionais poderdo recorrer ao PRS, sendo primordial o cumprimento de requisitos
de seguranca, em todos 0s casos.

De um modo geral, a Unido e os Estados-Membros devem envidar todos os esforgos
para assegurar a protec¢do e a seguranca do sistema resultante do programa Galileo e
das tecnologias e equipamento do PRS, para evitar a utilizacdo dos sinais emitidos
para 0 PRS por pessoas singulares ou colectivas ndo autorizadas e para impedir uma
utilizacdo hostil do PRS.

Importa, a este respeito, que os Estados-Membros estabel ecam o regime em matéria de
sancdes aplicaveis no caso de incumprimento das obrigacdes decorrentes da presente
decisdo e que garantam a aplicacdo dessas sangdes. As sangdes previstas devem ser
eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Tratando-se das entidades de gestéo e controlo, afigura-se que a solugdo que consiste
em que cada utente sgja levado a designar uma «Autoridade PRS responsavel», a fim
de gerir e controlar os seus utilizadores, seja a mais capaz de assegurar uma gestado
eficaz da utilizacdo do PRS, facilitando as relacOes entre os véarios intervenientes
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

responsaveis pela seguranca e garantindo um controlo permanente dos utilizadores,
especialmente dos utilizadores nacionais, cumprindo normas minimas comuns. Note-
se que uma Autoridade PRS responsavel ndo esta necessariamente ligada a um Estado-
Membro particular e que varios utentes diferentes podem designar uma mesma
Autoridade PRS responsavel.

Além disso, uma das missdes do centro de seguranca mencionado no artigo 16.°,
alinea @), subalineaii), do Regulamento (CE) n.° 683/2008 deve consistir em assegurar
ainterface técnica entre os varios intervenientes responsaveis pela seguranca do PRS.

O Conselho tera igualmente de desempenhar um papel na gestdo do PRS através de
uma parte da aplicacdo da Acgdo Comum 2004/552/PESC do Conselho de 12 de Julho
de 2004 sobre os aspectos da exploragdo do sistema europeu de radionavegagao por
satélite que afectem a seguranca da Unido Europeia®, e, por outro lado, na aprovacéo
dos acordos internacionais que autorizam um Estado terceiro ou uma organizagao
internacional arecorrer ao PRS.

No que se refere ao fabrico e a seguranca dos receptores, 0s objectivos de seguranca
impdem que essa tarefa apenas pode ser confiada a um Estado-Membro que recorra ao
PRS ou a empresas estabelecidas no territorio de um Estado-Membro que recorra ao
PRS. Além disso, a entidade que produz receptores devera ter sido antes devidamente
autorizada pela agéncia do GNSS europeu instaurada pelo Regulamento (CE)
n.2 xxx/2010° e cumprir as regras definidas pela autoridade de acreditaczo instituida
nesta agéncia. Compete as Autoridades PRS responsaveis controlar permanentemente
0 cumprimento, em simulténeo, das normas de acreditacdo que emanem desta
autoridade de acreditacdo e dos requisitos técnicos especificos decorrentes das normas
minimas comuns.

Quanto ao controlo das exportagbes, importa restringir as exportagdes de
equipamentos ou de tecnologias relativos a utilizacdo do PRS fora da Uni&o Europeia
apenas aos Estados terceiros que estejam devidamente autorizados a ter acesso ao PRS
em conformidade com um acordo internacional outorgado pela Uni&o.

Deve ser conferido a Comisséo poder para adoptar actos delegados em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia a fim de, por
um lado, definir as regras relativas a proteccdo das informagdes classificadas
referentes ao PRS e por outro, poder alterar as normas minimas comuns.

Visto que o objectivo da presente decisdo, ou sgja, definir as modalidades segundo as
guais os Estados, o Conselho, a Comissdo, as agéncias da Unido e as organizacOes
internacionals podem ter acesso ao PRS, ndo pode ser realizado adequadamente pelos
Estados-Membros e, devido as dimensbes da accdo, pode ser realizado mais
eficazmente a escala da Unido, esta pode tomar medidas, segundo o principio de
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Além disso,
de acordo com o principio de proporcionalidade, mencionado no referido artigo, a
presente decisdo ndo excede 0 necessario para acancar aquel e objectivo.

JO L 246 de 20.7.2004, p. 30.
JO L xxx de dd.m.2010, p. xx.
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ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Objecto
A presente decisdo define as modalidades segundo as quais os Estados, o Conselho, a
Comiss&o, as agéncias da Unido e as organizagdes internacionais podem ter acesso ao Servicgo
publico regulado (a seguir designado «PRS») oferecido pelo sissema mundial de
radionavegacdo por satélite (GNSS) resultante do programa Galileo.

Artigo 2.°

Principios gerais em matéria de acesso ao PRS

1. Os utentes do PRS sdo 0 Conselho, a Comissdo e os Estados-M embros, ber como as
agéncias da Unido, os Estados terceiros e as organizagdes internacionais devidamente
autorizados.

2. O Consalho, a Comissdo e os Estados-Membros tém acesso ao PRS de forma

ilimitada e ininterrupta em todas as partes do mundo.

3. Compete ao Conselho, a Comissdo e a cada Estado-Membro decidir se recorre ao
PRS.
4. Os utilizadores do PRS sdo as pessoas singulares ou colectivas devidamente

autorizadas pelos utentes do PRS a possuir ou utilizar um receptor PRS.

5. O Conselho e a Comisséo decidem sobre as categorias dos seus agentes autorizados a
possuir ou a utilizar um receptor PRS, em conformidade com as normas minimas
comuns mencionadas no artigo 6.%, n.°6. Um Estado-Membro que recorra a0 PRS
decide soberanamente sobre as categorias de pessoas singulares que residam no seu
territério e sobre as pessoas colectivas estabelecidas no seu territério que sdo
autorizadas a possuir ou a utilizar um receptor PRS, bem como sobre as utilizacbes
do mesmo, em conformidade com as normas minimas mencionadas no artigo 6.°,
n.° 6. As utilizagdes podem incluir utilizacdes ligadas a seguranca.

6. Uma agéncia da Unido apenas pode recorrer a0 PRS no ambito e nos termos das
modalidades previstas por um acordo administrativo celebrado entre a Comisséo e
essa agéncia.

7. Um Estado terceiro ou uma organizacéo internacional apenas pode recorrer ao PRS

Sse, a0 Mesmo tempo:

— vigorar um acordo de seguranca entre a Unido, por um lado, e este Estado terceiro
Ou esta organizagao internacional, por outro;

— e vigorar um acordo entre a Unido, por um lado, e este Estado terceiro ou esta
organizacao internacional, por outro, celebrado segundo o procedimento previsto
pelo artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o, fixando as
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condi¢oes e modalidades de utilizacdo do PRS por parte deste Estado terceiro ou
desta organizacao internacional.
Artigo 3.°
Autorizacéo de acesso ligada ao funcionamento do sistema

Sem prejuizo do artigo 2.° e com a finalidade de assegurar o bom funcionamento do sistema,
s80 autorizados a ter acesso a tecnologia do PRS e a possuir ou utilizar receptores PRS,
cumprindo regras de seguranca especificas definidas pela Comissdo e conformando-se
rigorosamente com as instrucdes que lhes fornece a Comissao:

— aComissdo, sempre que actue como gestora do programa Galileo;

— 0s operadores do sistema resultante do programa Galileo, com a finalidade estrita
de respeitar o caderno de encargos que devem cumprir;

— aagéncia do GNSS europeu, para que esta possa desempenhar as tarefas que Ihe
s80 confiadas;

— a Agéncia Espacia Europeia, para a finalidade estrita de investigagdo, de
desenvolvimento e de implantacdo da infra-estrutura.
Artigo 4.°

Proteccao das infor magdes classificadas

1 Os Estados-Membros garantem a proteccdo das informations classificadas referentes
a0 PRS.
2. A Comissdo define por meio de actos delegados, em conformidade com os artigos

125 13° e 14.° as regras relativas a proteccdo das informagdes classificadas
relativas ao PRS, em especial as relativas a necessidade, para uma pessoa colectiva
ou singular, de aceder a informagoes classificadas para poder desempenhar uma dada
funcdo ou tarefa.

3. Os Estados-Membros notificam a Comissdo o texto das disposi¢cdes especiais que
tiverem adoptado para efeitos da aplicacéo do presente nimero.

4. Caso se verifique que dados relativos ao PRS foram divulgados a terceiros n&o
autorizados a conhecé-los, a Comisséo procede a um inquérito, informa o Conselho e
0 Parlamento sobre os resultados das suas investigagOes e adopta as medidas
adequadas para remediar as consequéncias dessa divulgacéo irregular.
Artigo 5.°

Sancbes
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Os Estados-Membros devem determinar o regime das sancfes aplicaveis em caso de infracgao
das disposicbes nacionais adoptadas na sequéncia da presente decisdo. As sancles previstas
devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 6.°
Autoridade PRSresponsavel

1 Os utentes do PRS que recorram a0 PRS devem designar uma entidade, chamada
Autoridade PRS responsavel. Varios utentes do PRS podem designar uma
Autoridade PRS responsavel comum.

2. A missdo de uma Autoridade PRS responsavel designada por um Estado € gerir e
controlar o fabrico, a detencdo e a utilizacdo dos receptores PRS pelas pessoas
singulares que residem no territério deste Estado e pelas pessoas colectivas
estabel ecidas no territério deste Estado.

3. A missdo de uma Autoridade PRS responsavel designada pelo Conselho, pela
Comissao, por uma agéncia da Uni&o ou por uma organizacdo internacional € gerir e
controlar a detencdo e a utilizacdo dos receptores PRS pelos respectivos agentes
destas instituicdes, agéncias e organi zagoes.

4. Enquanto operador do centro de seguranca mencionado no artigo 16.°, alinea a),
subalinea ii), do Regulamento (CE) n.° 683/2008 (a seguir designado «centro de
segurancga»), a agéncia do GNSS europeu pode ser designada, por um utente do PRS,
como Autoridade PRS responsavel.

5. Os detentores e utilizadores de receptores PRS sdo agrupados em categorias de
utilizadores pela Autoridade PRS responsavel de que dependem. A Autoridade PRS
responsavel determina os direitos de acesso a0 PRS para cada categoria de
utilizadores.

6. As Autoridades PRS responsaveis cumprem normas minimas comuns para a gestéo e
o controlo dos detentores, dos utilizadores e dos fabricantes de receptores PRS. Essas
normas minimas comuns constam do anexo. A Comisséo pode, em conformidade
com os artigos 12.°, 13.° e 14.°, adoptar actos delegados para alterar este anexo, total
ou parcialmente, para ter em conta a evolugcdo do programa, designadamente no
plano técnico, e o desenvolvimento das necessidades em matéria de seguranca.

7. A Comissdo assegura-se, com a assisténcia dos Estados-Membros e da agéncia do
GNSS europeu, do cumprimento das normas minimas comuns pelas Autoridades
PRS responsaveis, nomeadamente ao proceder a auditorias ou inspecgdes.

8. Quando uma Autoridade PRS responsavel ndo cumprir as normas minimas comuns,
a Comissdo pode requerer a utilizacdo, por esta Autoridade, dos meios técnicos da
agénciado GNSS europeu.

Artigo 7.°

Papel do centro de seguranca
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O centro de seguranca assegura a interface técnica entre as Autoridades PRS responsaveis, 0
Conselho, que age nos termos da Acgdo Comum 2004/552/PESC e os centros de controlo.
Informa a Comissdo de qualquer acontecimento susceptivel de afectar o bom funcionamento
do PRS.

Artigo 8.°
Fabrico e seguranca dos receptor es e dos médulos de seguranca

1 Qualquer Estado-Membro que recorra ao PRS pode quer assegurar ele proprio o
fabrico de receptores PRS e dos modulos de seguranca associados, quer confiar o
fabrico a empresas estabelecidas no territorio de um Estado-Membro que recorra ao
PRS. O Conselho ou a Comissdo podem confiar o fabrico de receptores PRS e dos
maodulos de seguranca associados a um Estado-Membro que recorra a0 PRS ou a
empresas estabel ecidas no territério de um Estado-Membro gque recorra ao PRS.

2. As entidades mencionadas no n.° 1, responsaveis pelo fabrico de receptores PRS e de
maodulos de seguranca associados, apenas podem produzir estes equipamentos apds
terem sido devidamente autorizadas para esse efeito pela autoridade de acreditacéo
da seguranca dos sistemas europeus de radionavegacdo por satélite instituida no
ambito da agéncia do GNSS europeu. As autorizagbes de producdo dos
equipamentos tém uma duracdo limitada e séo renovaveis.

3. As entidades mencionadas no primeiro parégrafo, responsaveis pelo fabrico de
receptores PRS e de mdédulos de seguranca associados, devem cumprir
simultaneamente as regras definidas pela autoridade de acreditaco da seguranca dos
sistemas europeus de radionavegacdo por satélite, instituida no ambito da agéncia do
GNSS europeu, que integram nomeadamente o principio de uma dupla avaliacdo dos
modulos de seguranca, e as hormas minimas comuns mencionadas no artigo 6.°,
n.° 6, na medida em que se referem a sua actividade.

4, Na érea da sua competéncia, as Autoridades PRS responsaveis asseguram-se do
correcto cumprimento das regras e das normas mencionadas no n.° 3.

5. A autoridade de acreditacéo da seguranca dos sistemas europeus de radionavegacéo
por satélite pode, a qualquer momento, retirar a uma entidade mencionadano n.°1 a
autorizagdo que lhe concedeu para fabricar receptores PRS e médulos de seguranca
associados, caso se revele que as medidas previstas no n.° 3 ndo séo cumpridas.

Artigo 9.°

Controlo das exportacdes

As exportacoes de equipamentos ou de tecnologias relativas a utilizacdo do PRS fora da
Uni&o, quer estes equipamentos ou tecnol ogias figurem ou ndo nalista gue constitui 0 anexo |
do Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho, de 5 de Maio de 2009, gque cria um regime
comunitario de controlo das exportagtes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de
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dupla utilizacgo™, sdo autorizadas apenas no ambito dos acordos mencionados no artigo 2.2,
n.7, ou ao abrigo das modalidades de aojamento e de funcionamento das estacGes de
referéncia mencionadas no artigo 10.°

Artigo 10.°

Estacdes dereferéncia contendo equipamentos PRS

Um Estado terceiro em cujo territorio esteja instalada uma estacdo de referéncia, que contenha
equipamentos PRS e que pertenca ao sistema resultante do programa Galileo, ndo €
considerado, sO6 por este facto, como utente do PRS. A Comissdo fixa com esse Estado
terceiro as modalidades de alojamento e de funcionamento da estacdo de referéncia que
contém equipamentos PRS.

Artigo 11.°

Aplicacdo da Acgdo Comum 2004/552/PESC

Em todos os casos em que a aplicagdo da presente decisdo seja susceptivel de prejudicar a
seguranca da Uni&o ou dos seus Estados-Membros, sdo aplicaveis os procedimentos previstos
pela Accdo Comum 2004/552/PESC.

Artigo 12.°
Exercicio da delegacédo

1 Os poderes para adoptar os actos delegados a que se referem os artigos 4.° e 6.° séo
conferidos a Comiss&o por um periodo indeterminado.

2. Sempre que adoptar um acto delegado, a Comisséo notifica-0 simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. Os poderes para adoptar actos delegados conferidos a Comissdo estdo sujeitos as
condicges previstas nos artigos 13.° e 14.°
Artigo 13.°
Revogacao da delegacéo

1 A delegacdo de poderes referida no artigo 12.° pode ser revogada a qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga a
delegacéo de poderes deve informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo
razoavel antes de tomar a decisdo final, indicando os poderes delegados que podem
ser objecto de revogacdo e os motivos da mesma.

10 JO L 134 de 29.5.2009, p. 1.
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A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes especificados nessa
decisdo. Produz efeitos imediatamente ou numa data posterior especificada na
mesma. A decisdo ndo atera a validade dos actos delegados ja em vigor. A presente
decisdo é publicada no Jornal Oficia da Unido Europeia.

Artigo 14.°
Objeccdes aos actos delegados

O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes ao acto delegado no
prazo de dois meses a contar da data de notificagdo. Por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho, este prazo pode ser prorrogado por um meés.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objeccbes ao acto delegado, este € publicado no Jorna Oficial da Unido
Europeia e entra em vigor na data nele indicada. O acto delegado pode ser publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor antes do termo do referido
prazo se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho informarem a Comisséo de
gue ndo tencionam formular objecgoes.

Se 0 Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccfes ao acto delegado,
este ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objeccdes deve expor os motivos
das mesmas.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 16.°

Destinatérios

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANExXo

Nor mas minimas comuns a cumprir pelas Autoridades PRS responsaveis para a gestdo e

o controlo dos detentor es, dos utilizador es e dos fabricantes de r eceptor es PRS

1 Cada autoridade PRS responsavel possui uma estrutura operacional, designada ponto
de contacto plataforma (POCP), ligada em permanéncia ao centro de seguranca.

2. Cada autoridade PRS responsavel desempenha, no dominio da sua competéncia, as
tarefas seguintes:

@ gestdo dos utilizadores PRS, abrangendo nomeadamente todos os aspectos
técnicos e operacionais, designadamente a contabilidade dos mddulos de
seguranca dos receptores PRS;

(b) gestéo das chaves de criptografia, nomeadamente a sua encomenda e entrega;

(©) vigilancia e gestdo das interferéncias electromagnéticas que afectem o servico
PRS,

(d) gestéo de qualquer acontecimento que afecte a seguranca do PRS;

(e intercambios de conversagdes e de dados cifrados, designadamente com os
utilizadores e o centro de seguranca;

()] gestéo das interfaces com os utilizadores PRS.

3. Cada autoridade PRS responsavel elabora prescricdes operacionais detalhadas que

permitam a correcta aplicagcdo da presente decisdo, nomeadamente no que se refere
as suas diferentes categorias de utilizadores.

Cada autoridade PRS responsavel dispde de meios que permitam detectar, localizar,
atenuar ou neutralizar qualquer interferéncia electromagnética, designadamente
empastelamento ou mascaramento, que seja considerada como uma ameaca para o
sistema ou para 0S Seus Servicos.

Cada autoridade PRS responsavel mantém o centro de seguranca constantemente
informado sobre as categorias de utilizadores que sgjam da sua competéncia, bem
como sobre os modul os de seguranca associados a cada categoria.

Visto que é primordial o conhecimento de um incidente involuntério que afecte a
seguranca do PRS, tal como o roubo ou a perda de um receptor, cada autoridade PRS
responsavel pde em pratica os meios que permitam detectar e corrigir tal incidente e
dar conta do incidente ao centro de seguranca.

As autoridades PRS responsaveis procedem a avaliacdo dos riscos ligados ao
cumprimento da sua missdo e tomam as medidas correctivas e preventivas
correspondentes.

Para o fabrico dos receptores PRS ou dos modul os de seguranga, as autoridades PRS
responsaveis referem-se aos requisitos técnicos e aos procedimentos explicitados nos
seguintes documentos:
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(@
(b)
(©)
(d)

(€)

requisitos de seguranca do receptor PRS (SSRS-PRS);
requisitos de seguranca de interconexdo dos receptores PRS (SSIRS-PRS);
conceito de operagdes dos receptores PRS (Conops-PRS);

procedimentos operacionais de exploracdo dos receptores protegidos PRS
(Secops-PRYS);

perfil de proteccdo do médulo de seguranca PRS (PP-PRS-SM).

Uma autoridade PRS responsavel apenas pode modificar o software ou os circuitos
€l ectrénicos de um maodul o de seguranca apés ter obtido o acordo prévio do centro de

seguranca.
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