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2010/0272 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO (UE) N.°.../....
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

guerevoga o Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho relativo a prova de origem de
deter minados produtos téxteis da seccéo X1 da Nomenclatura Combinada, introduzidos
em livre prética na Comunidade, bem como aos termos de admissibilidade da prova e
que altera o Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho relativo ao regime comum
aplicavel asimportacdes de certos produtostéxteis originarios de paisester ceiros
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
Objectivo da proposta

A proposta de revogacao do Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho, de 13 de Julho de
1998, relativo a prova de origem de determinados produtos téxteis da seccdo XI da
Nomenclatura Combinada, introduzidos em livre pratica na Comunidade, bem como aos
termos de admissibilidade da prova, tem por objectivo uma simplificagdo das formalidades a
gue sdo submetidos os importadores e um aumento da uniformidade das regras aplicaveis a
importacdo. Por uma questdo de coeréncia, propde-se igualmente uma alteracdo do
Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho, de 12 de Outubro de 1993, relativo ao regime
comum aplicavel asimportacdes de certos produtos téxteis originarios de paises terceiros.

Contexto geral

As disposi¢des em matéria de apresentacdo de prova de origem aplicaveis aos produtos téxteis
foram introduzidas com o objectivo de assegurar a correcta aplicacdo de medidas aos produtos
relativamente aos quais se aplicavam restrigdes quantitativas e evitar que o mercado fosse
perturbado por importacdes provenientes da RP da China.

O Regulamento (CE) n.° 1541/98 prevé as condicOes de aceitacdo das provas de origem
relativas a certos produtos téxteis com origem em paises terceiros e que se enquadram na
secgao X1 da Nomenclatura Combinada, enumerados no anexo | do Regulamento (CEE) n.°
3030/93.

Em anos recentes, as medidas de importagéo aplicadas pela Unido aos produtos téxteis tém
vindo a decrescer em numero e em impacto. As restri¢cdes quantitativas as importacdes com
origem em paises membros da OMC foram eliminadas em simult&neo com a expiracédo do
Acordo da OMC sobre os Téxteis e 0 Vestuario (ATV), em 2005. As disposicles especiais de
salvaguarda aplicaveis as importagdes de téxteis e de vestuario com origem na RP da China e
abrangidas pelo ATV expiraram em 31 de Dezembro de 2008 e 0 regime em que vigorava um
sistema de duplo controlo das categorias de importacdes com origem na RP da China expirou.

A gestéo das importacdes de produtos téxteis provenientes de paises terceiros, ndo membros
da OMC, sujeitas a restricbes quantitativas ainda em vigor, baseia-se em autorizagdes de
importac&o e ndo nas provas de origem.

A apresentacdo de uma prova de origem ndo tem valor sempre que é aplicado um sistema de
vigilancia as categorias de produtos néo sujeitas a restricdes quantitativas. Dado que os
produtos podem ser importados sem quaisquer constrangimentos, ndo ha razéo para exigir
garantias relativamente a sua origem.

Conseguentemente, dado que as medidas de politica comercial da Uni&o aplicaveis ao sector
téxtil sdo limitadas e podem ser geridas sem provas de origem, propde-se revogar O
Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho e, paradelamente, alterar as disposi¢des do
Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho que com €ele se relacionam.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta
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Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho, de 13 de Julho de 1998, relativo a prova de
origem de determinados produtos téxteis da seccdo XI da Nomenclatura Combinada,
introduzidos em livre pratica na Comunidade, bem como aos termos de admissibilidade da
prova.

Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho, de 12 de Outubro de 1993, relativo ao regime
comum aplicavel asimportacfes de certos produtos téxteis origindrios de paises terceiros

O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Codigo Aduaneiro Comunitério, prevé, no seu artigo 26.°, que as autoridades aduaneiras
possam exigir qualquer justificacdo complementar em matéria de origem.

Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissao, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas
disposigoes de aplicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho que estabelece o
Codigo Aduaneiro Comunitério, onde se estabelece que a casa n.° 34 do documento
administrativo unico, preenchida de acordo com as instrucdes de utilizacdo do documento
administrativo Unico constantes do anexo 37, indica o pais de origem dos produtos
importados. Esta indicacdo esta sujeita aos procedimentos de verificagdo normais, incluindo a
possibilidade de as autoridades aduaneiras requererem provas adicionais, sempre que
necessario, numa base casuistica

Coer éncia com outras politicas e os objectivos da Unido Europeia

A proposta também esta em conformidade com a actua politica de simplificacdo, uma vez
gue tem por objectivo eliminar do conjunto de regras da Uni&o um instrumento juridico que
n&o € necessario.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DO IMPACTO
Consulta das partesinteressadas

N&o aplicavel.

Avaliacédo do impacto

Uma vez que a proposta diz respeito a revogacdo de um regulamento em vigor, as duas
opcoes possiveis sdo: 1) a ausénciade acgdo legidativa; 2) aacgdo legidativa.

A primeira opcdo implicaria que, apesar de expirados os acordos téxteis bilaterais e as
restricdes quantitativas impostas aos produtos téxteis, o Regulamento n.° 1541/98
permaneceria em vigor. Por conseguinte, continuaria a ser exigida a prova de origem no caso
dos produtos téxteis para introducdo em livre prética, embora ja ndo exista qualquer risco de
gue a origem das mercadorias possa ser utilizada para contornar restricdes de importacao.
Esta solucéo ndo parece estar em conformidade com a coeréncia do Direito Comunitario, nem
tdo pouco com a sua reconhecida necessidade de simplificacdo. Note-se igualmente que as
empresas se mostram muito preocupadas com a carga imposta pelo regulamento em vigor,
assinalando que os custos da certificac@o de origem s&0 superiores aos que um sistema eficaz
de regulamentag&o imporia.

A revogacdo do Regulamento n.° 1541/98, pelo contrério, contribuird para melhorar o
ambiente regulatorio em beneficio da indUstria e para alinhar as regras que dizem respeito a
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importacdo de téxteis com as que se referem aos outros produtos industriais, onde a
apresentacdo de certificados de origem néo € obrigatoria. Em dltima andlise, a origem é
declarada no documento administrativo Unico, que devera ser apresentado para a introducdo
em livre préatica das mercadorias.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da acgéo proposta

Propbe-se a revogacéo do Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho e a alteracéo do
Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho.

Basejuridica

O artigo 207.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia constitui a base
juridica da presente proposta.

Principio da subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido, pelo que ndo se aplica o principio da
subsidiariedade.

Principio da propor cionalidade

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, uma vez que a Unica
forma de revogar o Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho e de aterar o Regulamento
(CEE) n.° 3030/93 do Conselho € adoptar um Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho.

A proposta ndo implica qualquer carga para as autoridades aduaneiras.

Escolha dos instrumentos

Instrumento proposto: Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho.

O recurso a outros meios ndo seria apropriado pelo seguinte motivo: pretendendo a proposta
revogar um Regulamento do Conselho, sb pode ser utilizado um Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho.

4. IMPLICACOESORCAMENTAIS

A proposta ndo tem implicagdes no orcamento da Uni&o, uma vez que ndo acarreta quai squer
despesas adicionais.

5. OUTRASINFORMAGCOES

Simplificagdo

A proposta prevé a ssimplificacéo dalegislacéo e aredugdo das sobrecargas administrativas.
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Espaco Econémico Europeu
O acto proposto ndo tem implicacfes para o EEE.
Entrada em vigor

Por motivos de coeréncia juridica, a revogacdo do Regulamento (CE) n.° 1541/98 do
Conselho deve entrar em vigor na mesma altura que as aterages do Regulamento (CEE) n.°
3030/93 do Conselho, dado estarem estas Ultimas rel acionadas com a primeira.
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2010/0272 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO (UE) N.°.../....
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

guerevoga o Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho relativo a prova de origem de
deter minados produtos téxteis da seccéo X1 da Nomenclatura Combinada, introduzidos
em livre prética na Comunidade, bem como aos termos de admissibilidade da prova e
gue altera o Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho relativo ao regime comum

aplicavel asimportacdes de certos produtostéxteis originarios de paisester ceiros

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e, nomeadamente, o
seu artigo 207.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

O Regulamento (CE) n.° 1541/98 do Conselho® prevé regras aplicaveis &s provas de
origem de determinados produtos téxteis originarios de paises terceiros, com os quais
a Unido tenha concluido acordos, protocolos e outros convénios bilaterais, ou de
produtos téxteis relativamente aos quais a Unido tenha introduzido um sistema de
vigilancia, por forma a acompanhar as tendéncias a nivel da importagdo de produtos,
ou a que apligue medidas de salvaguarda especiais.

Desde a adopcdo do Regulamento (CE) n.° 1541/98, tiveram lugar alguns
desenvolvimentos consideraveis. As medidas de importacdo aplicadas pela Unido aos
produtos téxteis da seccdo X1 da Nomenclatura Combinada diminuiram gradual mente
em numero e impacto, sendo agora de natureza residual, tanto em termos das posi¢cdes
da Nomenclatura Combinada que abrangem, como dos paises em causa.

O Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que
estabelece 0 Cbédigo Aduaneiro Comunitério, prevé, no seu artigo 26.°, que as
autoridades aduaneiras possam exigir qualquer justificagdo complementar em matéria
de origem.

A casa n.° 34 do documento administrativo Unico, preenchida de acordo com as
instrucdes de utilizagdo do documento administrativo Unico constantes do anexo 37 do

JO L 202 de 18.7.1998, p. 11.
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©)

(6)

(7)
(8)

Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho de 1993, que fixa
determinadas disposicdes de aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho que estabelece 0 Cadigo Aduaneiro Comunitério®, deve indicar o pais de
origem dos produtos importados. Esta indicacdo esta sujeita aos procedimentos de
verificagdo normais, incluindo a possibilidade de as autoridades aduaneiras
requererem provas adicionais, sempre que necessario, huma base casuistica.

A obrigac8o de fornecer provas de origem adicionais, de forma sistematica, para os
produtos téxteis em questdo tornou-se desproporcionada em relagdo ao seu objectivo
de completar determinadas medidas de importacdo, elas proprias praticamente caidas
em desuso, colocando-se, assim um 6nus desnecessario sobre 0s comerciantes.

Dado que os produtos em questdo podem ser importados sem quaisquer
constrangimentos e gque existem as possibilidades anteriormente mencionadas de as
autoridades aduaneiras poderem obter informacdes adicionais, nomeadamente em caso
de duvida aguando da importacdo, deixa de haver necessidade de manter as exigéncias
administrativas adicionais previstas no Regulamento (CE) n.° 1541/98.

O Regulamento (CE) n.° 1541/98 deve, pois, ser revogado.

O Regulamento (CEE) n.° 3030/93 do Conselho®, onde se prevé que a prova de
origem, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1541/98, pode ser aceite em
determinados casos, deve ser alterado em conformidade.

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1541/98 € revogado.

Artigo 2.°

No primeiro paragrafo do artigo 1.2, n.° 6, do Regulamento (CEE) n.° 3030/93, € suprimido o
segundo periodo.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

3
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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