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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A crise econémica e financeira mundia expbs e aumentou a necessidade de coordenacéo e
melhoria da supervisao das politicas econdmicas na Unido Econdémica e Monetéria (UEM).
Os actuais instrumentos e métodos de coordenacdo e supervisao permitiram a Unido enfrentar
uma tempestade que nenhum Estado-Membro poderia ter enfrentado sozinho. As instituicoes
europeias e o0s Estados-Membros reagiram rapidamente e continuam a trabalhar em conjunto
para a superacdo de uma crise sem precedentes na nossa geracao.

Todavia, estas experiéncias recentes revelaram também lacunas e deficiéncias no actual
sistema de coordenacdo e nos procedimentos existentes de supervisdo. Existe um consenso
geral quanto a necessidade urgente de reforcar o quadro da UEM por forma a promover a
estabilidade macroeconémica e a sustentabilidade das financas publicas, condigdes essenciais
para uma producdo sustentavel e para o crescimento do emprego.

A crise inverteu drasticamente as condicdes favoraveis em que actuava o sector econémico e
financeiro até 2007, tornando claro, mais uma vez, que os ganhos acumulados nos anos de
maior abundancia ndo foram suficientemente aproveitados para criar espaco de manobra para
enfrentar eventuais dificuldades. A maioria dos Estados-Membros tera de passar por um
substancial processo de consolidacdo das suas contas parareduzir adivida publica. Esta € uma
guestdo urgente, uma vez que as sociedades e as economias europeias sofrem ja os efeitos do
envelhecimento demogréfico, 0 que contribuira para pressionar ainda mais a oferta de
emprego e as financas publicas. Para a maioria dos paises, a reducdo da divida € uma questdo
essencial, tendo em conta os efeitos negativos que a mesma tem sobre 0s incentivos
econémicos e o crescimento da economia devido ao aumento dos impostos e dos prémios de
rsco .

O principa instrumento de coordenacdo e supervisao orcamental € o Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC), que aplica as disposicdes do Tratado em matéria de disciplina
orcamental. O reforco do Pacto é importante para aumentar a credibilidade da estratégia
orcamental coordenada de saida da crise e evitar a repeticdo dos erros cometidos no passado.
O conjunto de propostas agora apresentado visa reforcar o Pacto através das seguintes
medidas. a) melhorar as suas disposicbes a luz da experiéncia recentemente adquirida,
nomeadamente com a crise; b) dot&lo de instrumentos de execucdo mais eficazes; e ¢)
complementa-lo com disposicdes relativas aos quadros orgcamentais nacionais. Este conjunto
de propostas faz parte de uma reforma mais abrangente de governagdo econdémica realizada
no ambito da Estratégia Europa 2020, que inclui propostas de maior supervisao paralidar com
os desequilibrios macroeconémicos, incluindo a implementagdo de mecanismos de alerta e a
aplicacdo de sancOes. As diferentes vertentes da coordenacdo das politicas economicas,
incluindo a supervisdo das reformas estruturais, devem ser integradas num novo ciclo de
supervisdo, denominado «Semestre Europeu», que reunird os processos existentes no ambito
do PEC e das Orientagbes Gerais da Politica Econdmica, promovendo, inclusivamente, a
apresentacdo simulténea dos programas de estabilidade e convergéncia e dos programas
nacionais de reforma.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS AS PARTES
INTERESSADAS

Os pontos fulcrais das presentes propostas foram anunciados pela Comissdo em duas
comunicactes. «Reforcar a coordenacdo da politica econdbmica», de 12 de Maio de 2010, e
«Reforcar a coordenagdo das politicas econdmicas com vista a estabilidade, crescimento e
emprego — instrumentos para uma melhor governagdo econémica da EU», de 30 de Junho de
2010. Ao optar por uma comunicacdo formal, a Comissdo quis deixar claro o seu empenho na
promocdo do didlogo com os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e todas as partes
interessadas, apresentando, simultaneamente, propostas de ac¢éo concretas.

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu concordou que era necessério reforcar urgentemente
a coordenacdo das politicas econdmicas. O acordo incluiu algumas orientacdes iniciais
relativas ao PEC e a supervisao orcamental. Em especial, 0 Conselho Europeu concordou com
0S seguintes aspectos: a) reforco da vertente preventiva e correctiva do PEC, incluindo através
da aplicacéo de sancdes e tendo em conta a situagdo especifica dos Estados-Membros da area
do euro; b) atribuic¢éo, no ambito da supervisdo orgcamental, de um papel muito mais relevante
aos niveis e a evolucdo da divida e a sustentabilidade em geral; c) garantia de que todos os
Estados-Membros tém regras orcamentais e quadros orcamentais de médio prazo
consentaneos com o PEC; d) garantia da qualidade dos dados estatisticos.

O Conselho Europeu convidou a «Task Force» relativa a governagdo econdémica, presidida
pelo seu Presidente e criada em Marco de 2010, e a Comissdo a apostarem imediatamente no
desenvolvimento e execucao destas orientagdes. Assistiu-se entdo ao desenvolvimento de uma
relacdo construtiva entre a Comissdo e a referida «Task Force». A Comissao participou nos
trabalhos levados a cabo pela «Task Force» através da emanagdo das comunicacfes acima
referidas e de outras contribuicdes pontuais.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O PEC tem como base juridica os artigos 121.° e 126.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. O PEC compreende os seguintes documentos. Regulamento (CE) n.°
1466/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforgo da supervisao das situactes
orcamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas (designado como
«vertente preventiva»); Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997
relativo & aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (designado como «vertente correctiva»); e a Resolugdo do Conselho Europeu
sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de 17 de Junho de 1997. Os referidos
regulamentos foram aterados em 2005 pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 e (CE)
n.21056/2005 e complementados pelo Relatdrio do Conselho de 20 de Margo de 2005
intitulado «Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento». As actuas
propostas visam introduzir mais alteragdes nos Regulamentos (CE) n.° 1466/97 e (CE) n.°
1467/97. Propbe-se ainda a introducéo de instrumentos de execucdo adicionais num novo
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a execugdo eficaz da supervisio
orcamental na érea do euro, com base no artigo 136.° do Tratado, em conjugacdo com o artigo
121.° n.° 6. Os requisitos aplicaveis aos quadros orgcamentais dos Estados-Membros séo
objecto de uma nova Directiva do Conselho baseada no artigo 126.°, n.° 14: tal directiva visa,
em especial, especificar os deveres das autoridades nacionais em termos de cumprimento das
disposic¢des previstas no artigo 3.° do Protocolo n.° 12 relativo ao procedimento aplicavel em
caso de défice excessivo, anexo ao Tratado.
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A vertente preventiva do PEC visa assegurar que os Estados-Membros seguem uma politica
de prudéncia orcamental de modo a evitar a adopcdo de formas mais rigorosas de
coordenacdo que ndo coloquem em risco a sustentabilidade das finangas publicas, com
potenciais efeitos negativos para a UEM em geral. Consequentemente, os Estados-Membros
s80 instados a apresentar programas de estabilidade e convergéncia que especifiquem os seus
planos para assegurar a concretizacdo dos objectivos orcamentais a médio prazo (OMP),
definidos como percentagem do PIB em termos estruturais (ou seja, gjustados as flutuacdes
ciclicas e liquidos de medidas extraordinarias e temporarias) e diferenciados para cada
Estado-Membro em torno de uma situagdo préxima do equilibrio para reflectir o respectivo
nivel da divida publica e o passivo relacionado com o envelhecimento da populacdo. Em
termos estruturais, os Estados-Membros que ndo tenham alcancado os seus objectivos de
médio prazo deverdo convergir para a concretizacdo dos mesmos a um ritmo anual de 0,5 %
do PIB.

Os progressos realizados em termos de concretizacdo dos OMP revelaram-se, contudo,
insuficientes, expondo as finangas publicas a conjuntura econémica desfavoravel. Além disso,
0 equilibrio estrutural demonstrou ser insuficiente para avaliar a situacdo orcamental
subjacente de um pais, devido a dificuldade de avaliar a situag&o ciclica da economia em
tempo real e a insuficiente tomada em consideracdo dos ganhos e perdas de receitas
excepcionais ndo directamente relacionadas com o ciclo econémico (sobretudo, a evolugdo
dos mercados imobilidrio e financeiro). Consequentemente, em varios paises, mesmo as
situagOes orcamentais que aparentavam solidez antes da crise ocultavam, na realidade, uma
confianca excessiva na entrada de receitas excepcionais para financiar a despesa. A nao
concretizagdo dessa expectativa acabou por contribuir para 0 agravamento dos défices
orcamentais.

Por forma a enfrentar estes desafios, a proposta de reforma da vertente preventiva, ainda que
mantendo os actuais OMP e o requisito de convergéncia anua de 0,5% do PIB, torna-os
operacionais em virtude da criagdo de um novo principio de prudéncia orgcamental. Tal
principio exige que o crescimento anual da despesa ndo exceda (e se 0 OMP néo tiver sido
alcancado, esta devera situar-se claramente abaixo) uma taxa prudente de crescimento do PIB
a medio prazo, a ndo ser que o OMP tenha sido significativamente suplantado ou que o
excedente do crescimento da despesa ao longo do periodo de calculo da taxa prudente de
meédio prazo sgja compensado com medidas discricionarias do lado da receita. O objectivo
essencial consiste em assegurar que as receitas ndo sao gastas mas antes canalizadas para a
reducédo do défice. O novo principio estabelecera um valor de referéncia que servira de base a
avaliacdo dos planos or¢camentais dos varios paises no ambito do programa de estabilidade e
convergéncia. Além disso, o incumprimento da taxa acordada de crescimento da despesa, em
conjunto com o incumprimento das medidas em matéria de receitas, dara lugar a uma
adverténcia por parte da Comissdo e, no caso de infraccdo persistente e/ou particularmente
grave, a uma recomendacdo por parte do Conselho no sentido de serem adoptadas medidas
correctivas em conformidade com o artigo 121.° do Tratado. A referida recomendacéo, ainda
gue emitida no ambito da vertente preventiva, sera, pela primeira vez, apoiada, e apenas nos
paises da area do euro, por um mecanismo de execucdo, nos termos do artigo 136.° do
Tratado, sob a forma de um depdsito remunerado, correspondente a 0,2% do PIB. E
estabelecido um mecanismo de «votacdo invertida» para a imposicdo do depdsito
remunerado: mediante a emissdo de uma recomendacdo, o depdsito passara a ser devido por
proposta da Comissdo, a ndo ser que o Conselho decida de outra forma por maioria
gualificada e no prazo de dez dias. O Conselho s6 podera reduzir o montante do depésito por
unanimidade ou sob proposta da Comisséo e um pedido fundamentado do Estado-Membro em
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causa. O depdsito sera libertado com a respectiva remuneracéo quando o Conselho considerar
gue a situacao na origem da suaimposi¢do foi corrigida.

A vertente correctiva do PEC destina-se a evitar que sgjam cometidos erros grosseiros nas
politicas orcamentais, que possam pbr em risco a sustentabilidade das financas publicas e
constituir uma potencial ameaca para a UEM. Neste contexto, os Estados-Membros tém a
obrigacdo de evitar défices orcamentais excessivos, cal culados com base num limite numeérico
aplicavel aos récios do défice (3 % do PIB) e da divida (60 % do PIB ou reducéo satisfatéria
em direccdo a esse valor). O procedimento relativo aos défices excessivos (PDE), que proibe
a contraccdo de défices excessivos, estabel ece uma sequéncia de passos que, para 0s paises da
area do euro, incluem eventual mente aimposicéo de sangdes financeiras.

O PDE foi regularmente aplicado em conformidade com as disposi¢cdes pertinentes, mesmo
nas circunstancias excepcionais da crise financeira, contribuindo, por isso, para aumentar as
expectativas da sua boa resolucdo. Surgiram, contudo, alguns problemas. Apesar de 0s
critérios do défice e da divida se encontrarem, em principio, num mesmo patamar e de uma
divida persistentemente elevada constituir uma maior ameaca para a sustentabilidade das
financas publicas do que um défice ocasionalmente elevado, na pratica, 0 PED centrou-se
guase exclusivamente no limite de «3 % do PIB», relegando a questdo da divida para uma
posicdo marginal. Tal deve-se ao facto de o limiar da divida possuir uma natureza mais
complexa em comparacéo com o défice, para a qual contribui a ambiguidade do conceito de
«ritmo satisfatorio para a reducdo do endividamento» e o maior impacto no racio da divida
das varidveis que escapam ao controlo directo da administracdo publica, nomeadamente a
inflacdo. O PDE € apoiado por um solido mecanismo de execucdo, uma vez que as sancoes
financeiras podem, e devem, ser impostas na eventualidade de persisténcia do défice
excessivo. Estas sancdes sdo, contudo, aplicadas demasiado tarde para constituirem
efectivamente um impedimento & ocorréncia de erros graves ao nivel da politica orcamental,
em parte pelo facto de a situagéo financeira do pais em causa se poder ter deteriorado de tal
forma que a ameaga de uma coima se tornou menos credivel na atura em que deveria ser
aplicada. Por fim, a recente crise demonstrou que se, por um lado, a obrigacéo de corrigir
défices excessivos contribui para consolidar as expectativas de preservacdo da solvéncia do
Estado, por outro lado, o calendario das medidas correctivas e o perfil do gustamento poderéo
ter de reflectir factores transversais da UEM.

Para dar resposta a estes desafios, estdo a ser apresentadas propostas-chave para a reforma da
vertente correctiva do PEC.

Dever-se-4 apostar na operacionalidade do critério da divida do PDE, nomeadamente atraves
da adopcdo de um valor de referéncia numérico para avaliar se a reducdo do récio da divida é
suficiente para atingir um valor-limite de 60 % do PIB. Mais especificamente, considera-se
gue um récio de endividamento em relagcdo ao PIB acima dos 60 % apresenta uma reducdo
satisfatoria se, nos trés anos anteriores, 0 seu desvio em relagdo aos 60 % do valor de
referéncia do PIB tiver tido uma reducdo na ordem de um vigésimo por ano. O
incumprimento deste valor de referéncia ndo significa necessariamente a abertura de um
procedimento de défice excessivo contra o pais infractor, pois tal decisdo tera de ter em conta
todos os factores relevantes, em especial, para a avaliagdo da evolucdo da divida (entre os
guais avaliar se 0 nivel extremamente baixo do crescimento nominal esta a dificultar a
reducdo da divida). Sera ainda necessario avaliar outros factores de risco relacionados com a
estrutura da divida, o endividamento do sector privado e os passivos implicitos ligados ao
envelhecimento demogréfico. Tendo em conta o maior enfoque atribuido a questéo da divida,
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devera ser dada maior atencdo aos factores relevantes em caso de incumprimento do critério
do défice, desde que a divida do pais se encontre abaixo dos 60 % do PIB.

Uma abordagem mais flexivel relativamente aos factores relevantes para determinar a
existéncia de um défice excessivo podera também beneficiar os paises que estdo a
implementar reformas sistémicas dos regimes de pensdes, para aém do periodo de transicéo
actualmente previsto de cinco anos. As disposicdes especiais do PEC para as reformas
sistémicas dos regimes de pensdes relativas ao critério do défice também se estendem ao
critério da divida. Com efeito, no ambito da avaliagdo do critério de endividamento, 0s custos
liquidos de tais reformas sdo calculados no mesmo periodo de transicdo de cinco anos. Por
fim, deverd ser prestada igual atencéo a inversdo total ou parcia das reformas sistémicas dos
regimes de pensdes, quer durante a abertura, quer durante a suspensdo de um PDE.

A execucdo das disposicOes é reforcada através da introducdo de um novo conjunto de
sangoes financeiras para os Estados-Membros da &rea do euro, as quais sdo impostas huma
fase muito mais precoce do processo, de acordo com uma abordagem gradual. Em termos
concretos, se for aberto um PDE contra um determinado pais, este tera de efectuar um
depdsito ndo remunerado no valor de 0,2 % do PIB, o qual sera convertido numa coima em
caso de incumprimento da recomendacdo inicial de corrigir o défice. O montante é
equivalente ap componente fixo das sancles ja estabelecido na Ultima fase do PDE. Mantém
além disso uma ligagcdo com o or¢camento da UE que devera facilitar a eventual transicéo para
um sistema de controlo do cumprimento baseado no orcamento da UE, tal como referido na
Comunicacdo da Comissdo de 30 de Junho de 2010. A infraccdo persistente resultar4 no
agravamento das san¢des, em conformidade com as disposi¢cdes do PEC. Por forma a reduzir
0 poder discricionério no que respeita a execucdo das disposicdes, prevé-se a implementacdo
de um mecanismo de «votacdo invertida» para a imposicao das novas sancdes associadas as
sucessivas fases do PDE. Em termos concretos, tal significa que, em cada fase do PDE, a
Comissdo apresentara uma proposta de sancdo, a qual serd considerada aprovada se o
Conselho ndo decidir o contrério por maioria qualificada dos votos e num prazo de dez dias.
A importancia do depésito ndo remunerado ou da coima s podera ser reduzida ou cancelada
pelo Conselho, por unanimidade ou com base numa proposta especifica da Comissao, a qual
devera ter como fundamento as circunstancias economicas excepcionais, ou apos um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em causa.

Além disso, os critérios de avaliacdo do cumprimento das recomendacdes em cada fase do
PDE, incluindo a possibilidade de prorrogagéo dos prazos de correccdo do défice excessivo,
sd0 esclarecidos atravées de um énfase explicito nas varidveis orcamentais que
presumivel mente se encontram sob o controlo directo da administracéo publica, em especia a
despesa, por analogia com a abordagem proposta para a vertente preventiva. Além destas
circunstancias nacionais especificas, é ainda prevista a possibilidade de prorrogar os prazos
em caso de uma crise econdmicageral.

N&o é expectavel que a execucdo eficaz do quadro de coordenacéo orcamental da UEM possa
ser apenas 0 resultado de disposicOes estabelecidas ao nivel da UE. A natureza
particularmente descentralizada da politica orcamental na UE e a necessidade geral de
apropriacdo nacional das regras da UE tornam essencial que os objectivos do quadro de
coordenacdo orcamental da UEM se reflictam nos quadros or¢camentais nacionais. O quadro
orcamental nacional € o conjunto dos elementos que estdo na base da governacéo orcamental
nacional, ou segja, da definicdo das politicas institucionais especificas de cada pais que
modelam a elaboracéo de politicas orcamentais a nivel nacional. Aqui se incluem os sistemas
de contabilidade publica, as edtatisticas, as préticas previsionais, as regras orcamentais
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numéricas, os procedimentos de orcamentacdo que regem todas as fases do processo
orcamental e os quadros orcamentais de médio prazo em especial, bem como as relacdes
orcamentais entre os subsectores da administracdo publica. Apesar de se ter de respeitar as
necessidades e preferéncias especificas dos Estados-Membros, ha que implementar alguns
procedimentos que assegurem um nivel minimo de qualidade e coeréncia com o quadro
orcamental da UEM. Este é o objecto da directiva relativa aos quadros or¢camentais nacionais
gue esta a ser proposta para complementar areforma do PEC. Tais procedimentos exigem, em
primeiro lugar, que 0s mais importantes elementos dos quadros orcamentais nacionais,
nomeadamente a contabilidade, as estatisticas e as préticas previsionais, sejam consentaneos
com 0s requisitos minimos europeus por forma a facilitar a transparéncia e a supervisao das
evolucBes orcamentais. Os quadros or¢camentais nacionais também terdo de adoptar uma
perspectiva plurianual do planeamento orgcamental, com vista a assegurar a concretizacdo dos
objectivos de médio prazo estabelecidos ao nivel da Unido Europeia. Além disso, 0s
Estados-Membros terdo ainda de implementar regras orcamentais numéricas conducentes ao
cumprimento dos limites do défice e da divida. Os Estados-Membros deverdo assegurar-se de
gue estes procedimentos se aplicam a todos o0s subsectores gerais da administracéo publica.
As autoridades nacionais deverdo ainda garantir a transparéncia do processo orgamental,
fornecendo informacdes detalhadas sobre os recursos de que dispdem para além das verbas
orcamentais, bem como sobre as respectivas despesas fiscais e passivos eventuais.
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2010/0276 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO (UE) n.°.../... do Conselho

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracao e clarificacdo da

aplicacéo do procedimento relativo aos défices excessivos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE),
nomeadamente 0 seu artigo 126.°, n.° 14, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apds transmissdo do projecto aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu (BCE),

Deliberando de acordo com o processo legidativo especial,

Considerando o seguinte:

(D

(2)

A coordenacdo das politicas econémicas dos Estados-Membros, tal como estabel ecido
no Tratado, implica a observancia dos seguintes principios orientadores. precos
estaveis, financas publicas e condi¢Bes monetarias solidas e balanca de pagamentos
sustentavel.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento compreendia inicialmente o Regulamento (CE)
Nn.° 1466/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforco da supervisio das
situacBes orcamentais e & supervisdo e coordenacdo das politicas econémicas 2, o
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo a
aceleracdo e clarificacdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos® e a Resolugdo do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, de 17 de Junho de 1997*. Os Regulamentos (CE) n.° 1466/97 e (CE) n.°
1467/97 foram alterados em 2005 pelos Regulamentos (CE) n.° 1055/2005 e (CE) n.°
1056/2005, respectivamente. Além disso, o Conselho adoptou, em 20 de Margo de
2005, um relatorio intitulado «Melhorar a aplicagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

A W N B

JOCL.][.1p[.]
JO L 209 de 2.8.1997, p.1.
JO L 209 de 2.8.1997, p.6.
JO L 236 de 2.8.1997, p.1.
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3

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

O Pacto de Estabilidade e Crescimento baseia-se no objectivo de assegurar a solidez
das financas publicas como meio de reforcar as condicles propicias a estabilizacdo dos
precos e a um forte crescimento sustentével suportado pela estabilidade financeira e
conducente a criacdo de emprego.

O quadro comum de governacdo econdmica necessita de ser melhorado,
nomeadamente no que respeita a supervisdo orcamental, em conformidade com o
elevado grau de integracdo alcancado pelas economias dos Estados-Membros na
Unido Europeia e, em especia, naareado euro.

As regras de disciplina orgamental devem ser reforgadas, nomeadamente atribuindo
um papel muito mais relevante aos niveis e a evolucao da divida e a sustentabilidade
em geral.

A aplicacdo do actual procedimento relativo aos défices excessivos com base no
critério do défice e no critério da divida exige a definicdo de um valor de referéncia
numeérico para avaliar se o réacio entre a divida publica e o produto interno bruto se
encontra em diminuicdo significativa e se se esta a aproximar, de forma satisfatoria, do
valor dereferéncia

A constatagdo da existéncia de um défice excessivo com base no critério do défice e as
fases conducentes a essa decisdo ndo devem basear-se exclusivamente no
incumprimento do valor de referéncia numérico, mas ter sempre em consideragdo
todos os outros factores pertinentes abrangidos pelo relatdrio da Comisséo nos termos
do artigo 126.°, n.° 3, do Tratado.

Na constatacdo da existéncia de um défice excessivo com base no critério do défice e
nas fases conducentes a essa decisdo, € necess&rio ter em conta todos os outros
factores pertinentes examinados no relatorio da Comissdo nos termos do artigo 126.°,
n. 3, do Tratado se o récio entre a divida publica e o produto interno bruto ndo
exceder o valor de referéncia.

O relatério da Comissdo elaborado nos termos do artigo 126, n.° 3, do Tratado deve ter
em devida consideracéo a qualidade do quadro orcamental nacional, uma vez que este
tem um papel essencia no apoio a consolidagdo orcamenta e a sustentabilidade das
financas publicas.

Por forma a facilitar o cumprimento das recomendacdes e notificagOes para correcgao
de situactes de défice excessivo emitidas pelo Conselho, é necessario que as mesmas
definam objectivos orcamentais anuais compativeis com a necess&ria melhoria da
situagdo orcamental, em termos corrigidos de variacdes ciclicas e liquidos de medidas
extraordinarias e temporérias.

A avaiacdo das medidas eficazes beneficiard do cumprimento dos objectivos de
despesa publica, em conjugacéo com a aplicagdo de medidas especificas previstas em
matéria de receitas.

Na avaliacdo de um pedido de prorrogacdo de prazo para correccdo do défice
excessivo, deverdo ser tidas especia mente em consideracéo as situagdes de grave crise
econdmica gque afectem o regular funcionamento da Uni&o Econdmica e Monetaria.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Torna-se necessario definir a aplicagdo das sangdes financeiras previstas no artigo
126.°, n.° 11, do Tratado de forma a que as mesmas constituam uma incitagdo concreta
para o cumprimento das notificagdes nos termos do artigo 126.°, n.° 9.

Por forma a garantir a conformidade com o quadro de supervisdo or¢camental da Unido
aplicavel aos Estados-Membros participantes, deverdo ser definidas sancfes assentes
em regras baseadas no artigo 136.° do Tratado, que assegurem mecaniSmos justos,
oportunos e eficazes para 0 cumprimento das regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

As referéncias contidas no Regulamento (CE) n.° 1467/97 dever&o ter em conta a nova
numeracdo dos artigos que compdem o Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia e a substituicdo do Regulamento (CE) n.° 3625/93 do Conselho pelo
Regulamento (CE) n.° 479/2009 do Conselho de 25 de Maio de 2009 relativo a
aplicagdo do Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos anexo ao
Tratado que institui @ Comunidade Europeia®.

O Regulamento (CE) n.° 1467/97 deverd, por isso, ser aterado em conformidade,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1467/97 é aterado do seguinte modo:

1.

O artigo 1.° passa ater a seguinte redaccao:
«Artigo 1.°

1. O presente Regulamento estabelece as disposicOes para acelerar e clarificar a
aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos, com o objectivo de evitar
défices orcamentais excessivos e, caso venham a ocorrer, de os corrigir rapidamente,
caso em que o cumprimento da disciplina orcamental € avaliado com base no défice
orcamental e nos critérios da divida publica.

2. Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por «Estados-Membros
participantes», os Estados-Membros cuja moeda seja 0 euro.»

O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:
a) onumero 1, primeiro pardgrafo, passa ater a seguinte redaccéo:

«1l. Considerar-se-4 que 0 caracter excessivo do défice orcamental em
relacd@o ao valor de referéncia € excepcional, na acepgdo do artigo 126.2, n.° 2,
alinea @), segundo travesséo, do Tratado, quando resulte de uma circunstancia
excepcional ndo controlavel pelo Estado-Membro em causa e que tenha um
impacto significativo na situagdo das finangas publicas, ou quando resulte de
uma recessao econémica grave.»

5

JO L 145 de 10.6.2009, p.1.
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b)

d)

é aditado o seguinte nimero 1-A:

«1-A. Quando excede o valor de referéncia, considera-se que o racio entre a
divida publica e o produto interno bruto (PIB) estad em diminuicdo significativa
e a aproximar-se, de forma satisfatoria, do valor de referéncia, nos termos do
artigo 126.°, n° 2, dinea b), do Tratado, se, nos trés anos anteriores, 0
diferencia relativamente ao valor de referéncia tiver tido uma reducdo na
ordem de um vigésimo por ano. Durante um periodo de trés anos a contar de
[data de entrada em vigor do presente regulamento — a inserir] ter-se-a em
conta o carécter retroactivo deste indicador aguando da sua aplicacéo»

0 numero 3 passa a ter a seguinte redaccéo:

«3.  Para€feitos da elaboracdo do relatorio previsto no artigo 126.°, n.° 3, do
Tratado, a Comisséo tomara em conta todos os factores pertinentes, conforme
referido nesse mesmo artigo. O relatorio reflectira de modo adequado a
evolugcdo da situacdo econdmica a médio prazo (em especial, 0 crescimento
potencial, as condicbes ciclicas prevalecentes, a inflacdo e os desequilibrios
macroecondmicos excessivos) e a evolugdo da situacdo orcamental a médio
prazo (em especial, os esforcos de consolidacdo orcamental em «periodos
favoraveis», o investimento publico, a implementacdo de politicas no contexto
da estratégia de crescimento comum para a Unido e a qualidade gera das
financas publicas, nomeadamente a conformidade com a Directiva do Conselho
[...] relativa aos requisitos aplicAveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros). O relatério analisara igualmente a evolucdo da situacéo da
divida a médio prazo se pertinente (em especial, reflectira adequadamente os
factores de risco, incluindo a estrutura dos vencimentos da divida e as unidades
monetérias em que € expressa a divida, as operagbes de gjustamento divida-
fluxo, as reservas cumuladas e outros activos publicos, as garantias,
nomeadamente as associadas ao sector financeiro, 0s passivos explicitos e
implicitos associados a0 envelhecimento demografico e a divida privada na
medida em que esta pode representar um passivo potencial para as autoridades
publicas). Além disso, a Comissdo tomara devidamente em consideracéo
guaisquer outros factores que, na opinido do Estado-Membro em causa, sejam
pertinentes para uma apreciacdo qualitativa exaustiva do excesso em relacéo ao
valor de referéncia e tenham sido comunicados pelo Estado-Membro a
Comisséo e ao Conselho. Neste contexto, sera concedida especia atencéo as
contribuigdes financeiras destinadas a fomentar a solidariedade internacional e
arealizar os objectivos politicos da Uni&o, incluindo a estabilidade financeira.»

0 nUmero 4 passa ater a seguinte redaccao:

«4. A Comissdo e 0 Conselho devem fazer uma avaliagdo global
equilibrada de todos os factores pertinentes, nomeadamente, a sua incidéncia,
enquanto circunstancias agravantes ou atenuantes, sobre a avaliacdo do
cumprimento do critério do défice e/lou da divida. Ao avaliar o cumprimento
com base nos critérios do défice, se o racio entre a divida publica e o produto
interno bruto (PIB) exceder o valor de referéncia, os referidos factores seréo
tomados em considerac&o nas etapas conducentes a decisdo sobre a existéncia
de um défice excessivo, previstas no artigo 126.°, n.® 4, 5 e 6, do Tratado,
apenas se a dupla condic¢éo do principio central — segundo o qual, antes de os
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referidos factores serem tomados em consideracdo, o défice orcamenta gera
deve continuar a situar-se perto do valor de referéncia e 0 excesso em relacéo
ao vaor de referéncia deve ter carécter temporario — for plenamente
satisfeita.»

0 nUmero 7 passa ater a seguinte redaccao:

«7.  Quando, num Estado-Membro, o excesso do défice ou 0 incumprimento
dos requisitos relativos ao critério da divida nos termos do artigo 126.2, n.° 2,
alinea b) do Tratado tiverem surgido na sequéncia da implementacdo de
reformas dos sistemas de pensdes que introduzam um sistema em varios pilares
gue inclua um pilar obrigatério de capitalizacdo integral, a Comissdo e o
Conselho tomaréo igualmente em consideracédo, na apreciacao da evolucéo dos
valores do défice e da divida, os custos da reforma para o pilar de gestdo
publica. Nos casos em que o récio da divida excede o valor de referéncia, os
custos da reforma apenas serdo considerados se o0 défice se mantiver proximo
do valor de referéncia. Para o efeito, toma-se em conta, durante um periodo de
cinco anos a contar da data de entrada emvigor de uma tal reforma, o
respectivo custo liquido, tal como reflectido na evolucéo do défice e da divida
numa base linear degressiva. Além disso, independentemente da data de
entrada em vigor da reforma, toma-se em conta o respectivo custo liquido, tal
como reflectido na evolucdo da divida, durante um periodo transitério de cinco
anos a contar de [data de entrada em vigor do presente regulamento - a inserir]
na mesma base linear degressuva. O custo liguido assim calculado sera tomado
em conta também para a decisdo do Conselho, formulada de acordo com o
artigo 126, n.° 12, do Tratado, quanto a revogacdo total ou parcial das suas
decisdes, formuladas ao abrigo do artigo 126.%, n.® 6 a9 e n.° 11, se o défice
tiver diminuido significativamente e de modo continuo e tiver atingido um
nivel préximo do valor de referéncia e, no caso de incumprimento dos
requisitos relativos ao critério da divida, se a evolugdo da divida tiver seguido
uma trajectoria decrescente. Além disso, também deve ser tomada em
consideracdo a reducéo deste custo liquido decorrente de uma inversao parcial
ou total dareforma dos sistemas de pensdes acima mencionada.»

O artigo 3.° é alterado do seguinte modo:

a)

b)

0 nimero 2 passa a ter a seguinte redaccao:

«2.  Tendo em plena consideracdo o parecer referido no n.° 1, a Comisséo,
se considerar que existe uma situacao de défice excessivo, emitird um parecer e
uma proposta ao Conselho nos termos do artigo 126.2, n.”°5 e 6, do Tratado.»

no niimero 3, areferéncia aos «n.” 2 e 3 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.°
3605/93» € substituida pela referéncia ao «artigo 3.°, n.” 2 e 3 do Regulamento
(CE) n.° 479/2009».

0 numero 4 passa ater a seguinte redaccao:

«4. A recomendagdo do Conselho formulada nos termos do artigo 126.°, n.°
7, do Tratado estabelecera um prazo maximo de seis meses para O
Estado-Membro em causa tomar medidas eficazes. A recomendagcdo do
Conselho estabelecera igualmente um prazo para a correccdo da Situacdo de
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d)

défice excessivo, que devera ser realizada no ano seguinte a sua identificacéo,
salvo se se verificarem circunstancias especiais. Na recomendacéo, o Conselho
exigira que o Estado-Membro cumpra os seus objectivos orcamentais anuais
gue, com base nas previsdes subjacentes a recomendacdo, possibilitardo uma
melhoria anual minima de 0,5 % do PIB, como valor de referéncia, do seu
saldo corrigido de variacBes ciclicas, liquido de medidas pontuais ou
temporérias, a fim de assegurar a correccdo da situacéo de défice excessivo no
prazo fixado na recomendacdo.»

é aditado o seguinte nimero 4-A:

«4-A. No prazo maximo de sei's meses previsto no n.° 4, o Estado-Membro em
causa devera comunicar a Comissao e ao Conselho as medidas adoptadas em
resposta a recomendacdo do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do
Tratado. O relatério deverd incluir os objectivos relativos a despesa publica e
as medidas discricionarias no lado da receita consentdneas com a
recomendac&o do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado, bem
como informacBes sobre as medidas adoptadas e a natureza das medidas
previstas para 0 cumprimento dos objectivos. O relatorio sera tornado publico.»

0 numero 5 passa ater a seguinte redaccéo:

«5. Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em resposta a uma
recomendacdo dirigida nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado e, apés a
adopcao dessa recomendacdo, ocorram acontecimentos econdmicos adversos e
imprevistos com um impacto desfavoravel significativo nas finangas publicas,
0 Conselho pode decidir, com base numa recomendagdo da Comissdo, adoptar
uma recomendacdo revista, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado. A
recomendacdo revista, tendo em conta os factores pertinentes mencionados no
artigo 2.%, n.° 3, do presente Regulamento, pode designadamente prorrogar por
um ano o prazo para a correccado da situacdo de défice excessivo. O Conselho
apreciara a eventual ocorréncia de acontecimentos econdmicos adversos e
imprevistos com um impacto desfavorével significativo nas finangas publicas,
face as previsdes econdmicas contidas na sua recomendacédo. O Conselho
podera também decidir, com base numa recomendacéo da Comissdo, adoptar
uma recomendacao revista nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado no caso
de uma crise economica grave de natureza geral .»

0 artigo 4.°, niUmero 2, passa ater a seguinte redaccao:

«2.

Para determinar se foram tomadas medidas eficazes na sequéncia das

recomendacdes formuladas nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado, o Conselho
baseara a sua decisdo no relatério apresentado pelo Estado-Membro em causa nos

termos do artigo 3.%, n.° 4-A, do presente Regulamento e respectiva execucéo, bem

como noutras decisdes anunciadas publicamente pelo governo do Estado-Membro
em causa.»

O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:

a)

0 numero 1 passa ater a seguinte redaccao:
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b)

«1. Todas as decisbes do Conseho de notificar os Estados-Membros
participantes em causa para que estes tomem medidas destinadas a reduzir o
défice, nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado, serdo adoptadas no prazo
de dois meses a contar da data da decisdo do Conselho que tiver estabelecido
ndo terem sido tomadas medidas eficazes nos termos do artigo 126.° n.° 8. Na
notificacdo, o Conselho exigira que o Estado-Membro cumpra os seus
objectivos orcamentais anuais que, com base nas previsdes subjacentes a
notificacdo, possibilitam uma melhoria anual minima de 0,5 % do PIB, como
valor de referéncia, do seu saldo corrigido de variagBes ciclicas, liquido de
medidas extraordinarias ou temporarias, a fim de assegurar a correccdo da
situacdo de défice excessivo no prazo fixado na notificagdo.» O Conselho
definira igualmente as medidas conducentes a0 cumprimento destes
objectivos.»

€ aditado o seguinte nimero 1-A:

«1-A. Na sequéncia da notificagdo do Conselho efectuada nos termos do
artigo 126.°, n.° 9, do Tratado, o Estado-Membro em causa deve comunicar a
Comissdo e ao Conselho as medidas adoptadas em resposta a notificagdo do
Conselho. O relatério deve incluir os objectivos relativos a despesa publica e as
medidas discricionarias no lado da receita, bem como informagdes sobre as
medidas adoptadas em resposta as recomendacfes especificas do Conselho de
formaa permitir que o Conselho adopte, se necessario, a decisdo nos termos do
artigo 6.°, n.° 2, do presente Regulamento. O relatério seratornado pablico.»

0 nUmero 2 passa ater a seguinte redaccao:

«2. Caso tenham sido tomadas medidas eficazes, em resposta a uma
notificacdo dirigida nos termos do artigo 126.%, n.° 9, do Tratado e, apos a
adopcdo dessa notificacdo, ocorram acontecimentos econdmicos adversos e
imprevistos com um impacto desfavorével significativo nas finangas publicas,
0 Conselho pode decidir, com base numa recomendacdo da Comissdo, adoptar
uma notificagdo revista, ao abrigo do artigo 126.°, n° 9, do Tratado. A
notificagdo revista, tendo em conta os factores pertinentes mencionados no
artigo 2.2, n.° 3, do presente Regulamento, pode designadamente prorrogar por
um ano o prazo para a correccao da situacéo de défice excessivo. O Conselho
apreciara a eventual ocorréncia de acontecimentos econémicos adversos e
imprevistos com um impacto desfavoravel significativo nas finangas publicas
face as previsdes econdmicas contidas na sua notificagdo. O Conselho podera
também decidir, com base numa recomendacdo da Comissdo, adoptar uma
notificacdo revista nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado no caso de uma
recessao econdmica grave de natureza geral .»

O artigo 6.° passa ater a seguinte redaccao:

1

«Artigo 6.°

Para determinar se foram tomadas medidas eficazes na sequéncia da

notificagdo formulada nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado, o Conselho
baseara a sua decisdo no relatério apresentado pelo Estado-Membro em causa nos

termos do artigo 5.°, n.° 1-A, do presente Regulamento e respectiva execucéo, bem
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10.

11.

12.

como noutras decisdes anunciadas publicamente pelo governo do Estado-Membro
em causa.

2. Sempre que estiverem reunidas as condicdes necessérias para aplicar o artigo
126.°, n.° 11, do Tratado, o Conselho impora sangdes, nos termos dessa mesma
disposicdo. Essa deciso serd tomada, o mais tardar, no prazo de quatro meses a
contar da decisdo do Conselho que notifica o Estado-membro participante em causa
paratomar medidas nos termos do artigo 126.°, n.° 9.»

no artigo 7°, areferéncia ao «artigo 4.°, n.° 2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 3605/93»
é substituida pela referéncia ao «artigo 3.°, n.°° 2 e 3, do Regulamento (CE) n.°
479/2009.

O artigo 8.° passa ater a seguinte redaccao:
«Artigo 8.°

As decisdes do Conselho de intensificar as sangfes, nos termos do artigo 126.°, n.°
11, do Tratado, ser8o tomadas, 0 mais tardar, no prazo de dois meses a contar das
datas de notificagcdo previstas no Regulamento (CE) n.° 479/2009. As decisdes do
Conselho de revogar parte ou atotalidade das decisdes que tomou por forca do artigo
126.° n.° 12, do Tratado, serdo tomadas o mais rapidamente possivel e, em qualquer
caso, 0 mais tardar no prazo de dois meses a contar das datas de notificacdo previstas
no Regulamento (CE) n.° 479/2009.»

no nimero 3 do artigo 9.°, areferéncia ao «artigo 6.% é substituida pela referéncia ao
«artigo 6.°, n.° 2».

O artigo 10.° é alterado do seguinte modo:
a) aexpressdo introdutdriado nimero 1 passa ater a seguinte redaccao:

«1l. A Comissdo e o Conselho acompanhardo regularmente a aplicacdo das
medidas tomadas.»

b) no nimero 3, areferéncia ao «Regulamento (CE) n.° 3605/93» € substituida
pelareferéncia ao «Regulamento (CE) n.° 479/2009».

O artigo 11.° passa ater a seguinte redaccéo:

«Artigo 11.°
Sempre que o Conselho decidir aplicar san¢bes a um Estado-membro participante
por forca do artigo 126.°, n.° 11, do Tratado, sera exigido, regra geral, o pagamento
de uma coima. O Conselho pode decidir complementar esta coima atravées de outras
medidas previstas no artigo 126.° n.° 11, do Tratado.»
O artigo 12.° passa a ter a seguinte redaccéo:

«Artigo 12.°

1. O montante da coima incluira uma componente fixa, correspondente a 0,2 % do
PIB, e uma componente variavel. A componente variavel deve corresponder a um
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13.

14.

15.

16.

décimo da diferenca entre o défice expresso em percentagem do PIB no ano anterior
e o vaor de referéncia do défice orcamental ou, se o incumprimento da disciplina
orcamental incluir o critério de endividamento, o saldo das administracdes publicas
expresso em percentagem do PIB que deveria ser a cancada no mesmo ano de acordo
com a notificaco emitida nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do Tratado.

2. Em cada um dos anos seguintes, e até que a decisdo sobre a existéncia de um
défice excessivo sga revogada, o Conselho avaliadd se o Estado-Membro
participante em causa tomou medidas efectivas em resposta a notificacdo do
Conselho nos termos do artigo 126.° n.° 9, do Tratado. Nessa avaliagdo anual, o
Conselho decidira, nos termos do artigo 126.°, n.° 11, do Tratado, intensificar as
sancdes, a ndo ser que o Estado-Membro participante em causa tenha cumprido o
estabelecido na notificacdo do Conselho. Caso se decida aplicar uma coima
adicional, o montante devera ser calculado da mesma forma que o montante da
componente variavel da coima referidano nimero 1.

3. Qualquer das coimas a que se referem os n.° 1 e 2 n&o devera exceder o limite
maximo de 0,5 % do PIB.»

O artigo 13.° é revogado e a referéncia a esse artigo no artigo 15.° é substituida pela
referéncia ao «artigo 12.%.

O artigo 16.° passa a ter a seguinte redaccao:
«Artigo 16.°

As coimas referidas no artigo 12.° do presente Regulamento constituem outras
receitas referidas no artigo 311° do Tratado e serdo distribuidas pelos
Estados-Membros participantes que ndo tenham um défice excessivo, tal como
determinado nos termos do artigo 126.°, n.° 6, do Tratado, proporcionalmente a sua
participacdo no PNB total dos Estados-Membros elegiveis.

Todas as referéncias ao «artigo 104.% sdo substituidas em todo o Regulamento por
referéncias ao «artigo 126.° do Tratado».

No nimero 2 do Anexo, as referéncias na coluna | ao «artigo 4.% n.® 2 e 3 do

Regulamento (CE) n.° 3605/93» s30 substituidas pelas referéncias ao «artigo 3.2, n.*°
2 e 3, do Regulamento (CE) n.° 479/2009>.

Artigo 2.°

O presente Regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente Regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

Feito em,

Pelo Conselho
O Presidente
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacgdo da proposta/iniciativa

Regulamento do Conselho relativo a aceleracéo e clarificagcdo da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos.

Dominio(s) de inter venco abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB®

Assuntos Econdmicos e Financeiros

Natur eza da proposta/iniciativa
[J A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgao

[ A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accdo
preparatoria’

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma accao existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova acgéo
Objectivo(s)

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

Promover o crescimento, a criacdo de emprego e o desenvolvimento sustentavel na UE

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivos especificos: .1 e 3.

- Garantir uma coordenacéo eficaz e a coesdo geral das politicas com vista a elaboracdo de
uma resposta da UE a crise econdmica, no contexto da concretizagdo da Agenda 2020 da
Uni&o e do desenvolvimento sustentavel, por forma a aumentar o potencial de crescimento dos
Estados-Membros e atornar a UE mais competitiva.

- Promover a prossecucao, por parte dos Estados-Membros, de situagdes orcamentais solidas e
de financas publicas sustentaveis e de elevada qualidade no que diz respeito ao seu contributo
para o crescimento.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

6

ABM: Activity-Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity-Based Budgeting (or¢camentac&o por
actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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143.

14.4.

15.

151

Unido Econdmica e Monetéria

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

A Comunicagdo da Comisséo (COM(2010)367) salientou a necessidade de desenvolver uma
estratégia bem definida que a) apoie a recuperagcdo econOmica, b) recoloque as financas
publicas numa trajectéria de viabilidade e c) promova activamente o crescimento sustentavel e
0 emprego.

A proposta de ateracdo do regulamento que constitui a vertente correctiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) faz parte integrante das propostas legidativas formais
anunciadas na comunicagdo acima referida. Tais ateragOes visam reforcar a coordenacéo das
politicas econdmicas, focando nomeadamente a necessidade de uma supervisdo economica
efectiva das politicas orcamentais dos Estados-Membros através da implementagdo de
incentivos e san¢des adequados e de um maior enfoque na divida publica e na sustentabilidade
orcamental.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

A concretizagéo do objectivo geral da Comissdo no sentido da promogdo do crescimento, da
criagdo de emprego e do desenvolvimento sustentédvel na UE é avaliada através dos seguintes
indicadores de impacto:

- 0s registos efectuados pelos Estados-Membros relativos aos resultados orcamentais em
conformidade com o PEC,;

- crescimento potencial/realizacéo.

A concretizacdo do objectivo especifico #3 mencionado acima é avaliada através do seguinte
indicador de resultados. percentagem de recomendacOes da Comissdo relacionadas com o
Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) implementadas pelos Estados-Membros (apos a
sua adopc¢éao pelo Conselho).

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A proposta legidativa constitui parte das medidas anunciadas pela Comissdo na sua
Comunicacdo de 30 de Junho de 2010 (COM(2010)367), que desenvolve as politicas
estabelecidas na Comunicacdo da Comissao de 12 de Maio de 2010 (COM(2010)250) e se
baseia nas orientagdes acordadas no Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010.
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153.

154.

1.6.

1.7.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

A coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados-Membros forma parte integrante das
competéncias da UE, tal como se reflecte no Titulo VIII (sobre politica econdmica e
monetaria) do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

A experiéncia demonstra que a coordenacao politica econémica tem de ser melhorada e que as
vertentes preventiva e correctiva do PEC tém de ser reforcadas.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos financeiros

A proposta legidativa constitui um dos elementos que integra um pacote de reformas
econdmicas apresentado na Comunicagcdo da Comissdo de 30 de Junho de 2010 (COM
(2010)367).

Duracao da accéo e do seu impacto financeiro
] Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— [ Propostaliniciativa vélida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

X Proposta/iniciativa de duracéo limitada
— Aplicaggdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)®

X Gestdo centralizada directa por parte da Comisséo

[0 Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execugao:
— [ nas agéncias de execugdo

— [ nos organismos criados pelas Comunidades’

— [ nos organismos publicos nacionais/organismos com missao de servico publico

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de acgdes especificas por forca do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[] Gestdo descentralizada com paises terceiros

[1 Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Sefor indicada mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na secgéo «Observagdes».

Observagoes
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor magoes

Especificar a periodicidade e as condi¢des.

N/A

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

N/A

Meio(s) de controlo previsto(s)

N/A

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de proteccéo existentes ou previstas.

N/A
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
afectada(s)
A proposta legislativa ndo requer quaisquer recursos humanos ou financeiros adicionais.
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do dotagBes
quadro
fi i ; 30 do arti
p||rllj??§r?ur;|) NUmero DD/DND | dos paises dos dpgjf de paises n&feﬁgfa?ngio
[DESIgNACED. ... e ] a0 EFTAT | G908 | terceiros | a), do Regulamento
Financeiro
DD/DN | SIM/N | SIM/NA | SIM/N x
[XX.YY.YY.YY] D A0 o X0 SIM/NAO
¢ Novasrubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada: Nenhuma
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orgamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubrica do dotactes
quadro
financeiro i na acepcéo do artigo
plurianual NUmero DD/DND dospaises | dospaises | depaises | 1809 n.°1,dineaa
[DeSIgNaCa0. .....cevve e v ] EFTA candidatos | terceiros | ), do Regulamento
Financeiro
XXYYYYYY] SIMIN | SIMINA | SIMIN | o
AO O AO

10
11

PT

DD = dotactes diferenciadas’DND = dotacbes néo diferenciadas
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual NUMero | [DeSIgNaCa0. .. .....uuiveie i i e ]
A ... inserir os anos necessarios
DG: <....... > ?3 ﬁ‘l_r:(i ﬁ‘_r:g ﬁ‘_r:g parareflectir aduragdo do TOTAL
N impacto (ver ponto 1.6)

* DotagOes operacionais

. ) Autorizacoes () N/A
NUmero darubrica orcamental %
Pagamentos 2
} ) Autorizacoes (1a) N/A
NUmero da rubrica or¢camental %
Pagamentos (29)

Dotacbes de natureza administrativa financiadas pelas verbas

atribuidas a certos programas operacionais™* N/A

Numero da rubrica orgamental ©)
. ~ =1+1
Autorizagdes g
TOTAL dasdotacbes paraa DG
<. ... > =2+2a
Pagamentos

+3

O ano N é 0 do inicio da aplicacdo da propostaliniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicagéo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta
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Autorizagdes @

* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5

* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | (6
operacionais

TOTAL dasdotagdespara a Adutorizagdes =4+6
RUBRICA <...>
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisde umarubrica:

Autorizacdes @

* TOTAL das dotacOes operacionais

Pagamentos (5

* TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | ()
operacionais

TOTAL dasdotagoes Adutorizagdes =4+6
paraasRUBRICAS1a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos -5+ 6
(quantia de referéncia)

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano ... INSerir 0s anos necessarios

parareflectir aduracéo do TOTAL
N N+1 N+2 N+3 impacto (ver ponto 1.6)

* Recursos humanos
* Outras despesas de natureza administrativa

TOTAL DGK<....... > Dotacdes

TOTAL dasdotacbesparaa Cotel e eutorizactes <
RUBRICA 5 (Total das autorizagbes =

- ! . total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

... inserir 0s anos necessarios
‘,\\I’IS Q-T?_ ﬁ‘?g ﬁ?g parareflectir aduragéo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
TOTAL dasdotacGes para as Adutorizagdes
RUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

O ano N é 0 do inicio da aplicacdo da propostaliniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais

- XA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizacéo de dotacfes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotactes de autorizagcdo em milhes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano ... inserir 0s anos necessarios parareflectir a TOTAL
Indicar os N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
°kij§§fi 'Z";}%;as REALIZAGAO (outputs)

3 Tipo™® rctilgig N° | Custo | N° | Custo = Custo = Custo | N.° | Custo No Custo | N.° | Custo t'c\)ltgl Ct:cl)Jts&t‘lo

OBJECTIVO 17...
Realizagdo
Realizago
Realizagdo

Subtotal Objectivo 1

OBJECTIVO 2

Realizagdo

Subtotal Objectivo 2

16 As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

v Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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CUSTO TOTAL
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3.2.3. Impacto estimado nas dotag¢des de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

- XA propostaliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa

— O A propostéliniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
N 18

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

... INSerir 0s anos necessarios para
reflectir a durac8o do impacto (ver
ponto 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5do
quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de
natureza
administrativa

Subtotal com exclusdo
da RUBRICA 5do
quadro financeiro

plurianual

TOTAL

18 O ano N é o doinicio da aplicagio da propostaliniciativa.

19 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicacdo de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— X A propostaliniciativa ndo acarreta a utilizagio de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em ndmeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano

Ano
N+1

Ano N+2

Ano N+3

... inserir
0S anos
necessarios
para
reflectir a
duracdo do
impacto
(ver ponto
1.6)

e L ugares do quadro do pessoal (postosde funcionarios

e deagentest

emporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagéo indirecta)

1001 05 01 (investigacéo directa)

* Pessoal externo (em equivalenteatempo inteiro: ETI)

20

XX 0102 01 (AC, PND e TT dadotago
global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegactes)

” - na sede®
XX 01 04 yy

- nas delegacles

XX 010502 (AC, PND eTT relativamente &
investigac&o indirecta)

10010502 (AC, PND eTT relativamente a
investigacdo directa)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso

20

local; PND = perito naciona destacado;

21
22

Europeu das Pescas (FEP).

PT
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AC = agente contratual; TT = trabalhador temporério; JPD = jovem perito nas delegactes; AL = agente

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Fundos estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo

PT




necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Pessoal externo
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3.24. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— ¥ A propostaliniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianua®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢amentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.25. Participacéo de terceiros no financiamento

- XA proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— [ A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

... inserir 0s anos necessarios
parareflectir a duracdo do
impacto (ver ponto 1.6)

Tota

Indicar a fonte/organismo
de co-financiamento

TOTAL das dotactes
co-financiadas

23
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Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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3.3. I mpacto estimado nas receitas

— X A propostaliniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [0 A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Impacto da propostaliniciativa®
Quantias
Rubrica orcamental das | inscritas para
receitas 0 exercicio em Ano Ano Ano Ao ... Inserir 0s anos necessarios para
curso : ~ .
N N1 N2 N43 reflectir a duragdo do impacto (ver ponto

1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental (is) de

despesas af ectada(s).

Especificar o método de cél culo do impacto nas receitas.

24
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducédo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.
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