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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

A presente proposta integra-se nos esforcos envidados pela UE com vista a elaborar uma
politica global em matéria de imigracdo. O Programa da Haia de Novembro de 2004
reconheceu que «a migracéo legal desempenharda um papel importante no reforco da
economia baseada no conhecimento na Europa e na promogéo do desenvolvimento
econémico, contribuindo deste modo para a implementacéo da Estratégia de Lisboa», e
convidou a Comissdo a apresentar um plano de acgcdo sobre a migracéo legal, «incluindo
procedimentos de admissdo capazes de responder prontamente as flutuacdes da procura
de mé&o-de-obra migrante no mercado de trabalho europeu.

A subsequente Comunicacdo da Comissdo de Dezembro de 2005 intitulada «Plano de
accao sobre amigracdo legal» (COM (2005) 669) previa a adopcéo, entre 2007 e 2009, de
cinco propostas legidativas em matéria de imigracdo laboral, incluindo uma proposta de
directivarelativa as condi¢des de entrada e residéncia de trabal hadores sazonais.

O Pacto Europeu sobre a Imigracéo e o Asilo, adoptado pelo Conselho Europeu de 15 e
16 de Outubro de 2008, expressou 0 empenho da Unido Europeia e dos seus Estados-
Membros em praticarem uma politica justa, eficaz e coerente para enfrentar os desafios e
oportunidades da migragéo.

O Programa de Estocolmo adoptado pelo Conselho em 10 e 11 de Dezembro de 2009
reiterou 0 empenho da Comisséo e do Conselho em executarem o Plano de acgdo sobre

migracao legal.

As propostas rel ativas aos trabal hadores altamente qualificados («cartédo azul da UE») e a
uma directiva-quadro geral foram apresentadas em Outubro de 2007*. O Conselho
adoptou a primeira proposta em 25 de Maio de 2009; a segunda esta actualmente em fase
de negociacdo no Parlamento Europeu e no Conselho. Ambos os textos excluem os
trabalhadores sazonais do seu ambito de aplicagéo.

A presente proposta, seguindo os mandatos politicos acima referidos, procura contribuir
para a aplicacdo da Estratégia «UE 2020», bem como alcancar uma gestéo eficaz dos
fluxos migratorios da categoria especifica constituida pelos migrantes sazonais
temporérios. Estabelece regras equitativas e transparentes aplicaveis a entrada e a
residéncia, prevendo simultaneamente incentivos e salvaguardas para impedir que uma
estada temporéria passe ater carécter permanente.

e Contexto geral

As economias da UE tém uma necessidade estrutural de trabalho sazonal em relagdo ao
qual se prevé uma disponibilidade cada vez menor de méo-de-obra dentro da Unido. No

! COM(2007) 637 e 638 de 23.10.2007.
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gue respeita as futuras caréncias em termos de competéncias na UE, os sectores
tradicionais continuardo a desempenhar um papel importante e é provavel que a
necessidade estrutural de méo-de-obra pouco especializada e pouco qualificada continue
a aumentar. E também de assinalar que se verifica uma necessidade mais permanente de
trabalho ndo qualificado na EU. Prevé-se que venha a ser cada vez mais dificil suprir
estas lacunas recorrendo a trabalhadores da UE, em primeiro lugar porque estes
trabal hadores consideram o trabalho sazonal pouco atractivo.

Além disso, ha indicagGes comprovadas de que certos trabalhadores sazonais nacionais
de paises terceiros sdo vitimas de exploragdo e de condigbes de trabalho que ndo
cumprem as normas e que podem constituir um risco para a sua salide e seguranca.

Por ultimo, sectores da economia caracterizados por uma forte presenca de trabal hadores
sazonais — principalmente a agricultura, a horticultura e o turismo — sd0 reiteradamente
identificados como os sectores mais propicios ao trabalho realizado por nacionais de
paises terceiros em situacdo ilegal.

e Disposi¢cdes em vigor no dominio da proposta

O Unico instrumento a nivel da UE que também aborda as condicdes de admissdo dos
trabalhadores sazonais é a Resolucdo do Conselho de 1994 «relativa as restricdes a
admissdo de nacionais de paises terceiros no territorio dos Estados-Membros a fim de ai
obterem emprego»?, adoptada ao abrigo do artigo K.1 do Tratado. A referida resolucio
inclui elementos importantes para a definicdo de trabalhadores sazonais (trabalhadores
gue venham «executar tarefas bem definidas, em geral para preencher uma necessidade
tradicional do Estado-Membro interessado»). Também estabel ece que a duracdo maxima
da estada ndo pode exceder seis meses por cada periodo de doze meses e exclui o
prolongamento da estada para ocupar um emprego de tipo diferente.

O Regulamento (CE) n.° 1030/2002, que estabelece um modelo uniforme de titulo de
residéncia para os nacionais de paises terceiros, permite aos Estados-Membros aditar, no
referido modelo uniforme, quaisgquer outras informagdes, em especial Se «possui ou N&o
uma autorizacdo de trabalho». A presente proposta desenvolve esse regulamento, na
medida em que exige que os Estados-Membros indiquem no modelo uniforme a
autorizacdo de trabal ho, independentemente da base juridica da admissdo.

e Coeréncia com outras politicas e objectivosda UE

As disposicBes da presente proposta sdo coerentes e favoraveis aos objectivos da
Comunicacédo da Comissdo intitulada «Promover um trabalho digno para todos» (COM
(2006) 249), bem como aos objectivos da Estratégia «UE 2020». A definicdo de
procedimentos de admisséo rapidos e flexiveis e a garantia de um estatuto juridico para
os trabalhadores sazonais podem funcionar como uma salvaguarda contra a exploracéo e
proteger também os trabalhadores sazonais que séo cidaddos da UE da concorréncia
dedleal.

A presente proposta, centrada na erradicacdo da pobreza e na realizacdo dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio, também é coerente com a politica de desenvolvimento

2 JO C 274 de 19.9.1996, p. 3.
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da UE. Em especial, as suas disposi¢cOes sobre a migracdo circular dos trabalhadores
sazonais entre a UE e os paises de origem — os trabalhadores sazonais poderéo entrar
num Estado-Membro, regressar aos seus paises de origem e voltar novamente ao
Estado-Membro — facilitardo afluxos fidveis de remessas e a transferéncia de
competéncias e investimentos. Tendo em conta o caracter temporario deste tipo de
migragdo, a presente directiva ndo deverd conduzir a fuga de cérebros dos paises
emergentes ou em desenvolvimento.

No que diz respeito aos direitos relacionados com o emprego dos trabal hadores sazonais
de paises terceiros, a proposta respeita a obrigacdo segundo a qual todas as politicas da
UE devem garantir um elevado nivel de proteccéo da salide humana. Respeita também os
principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente no artigo 12.°, consagrado a liberdade de reunido e de associagdo, no
artigo 21.°, n.° 2, relativo a ndo discriminacdo, no artigo 31.°, sobre condi¢bes de
trabalho justas e equitativas, no artigo 34.°, relativo a seguranca e assisténcia social, no
artigo 35.°, relativo a proteccéo da salde, e no artigo 47.°, sobre o direito a accdo e aum
tribunal imparcial.

2. CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DE IMPACTO
e Consulta daspartesinteressadas

O Livro Verde sobre uma abordagem da Unido Europeia em matéria de gestdo da
migracdo econdémica foi objecto de uma consulta publica, que incluiu uma audicdo
publicarealizada em 14 de Junho de 2005.

Foram efectuadas outras consultas no ambito de semindrios e de grupos de trabalho,
enquanto os Estados-Membros foram consultados no émbito do Comité sobre a
Imigracdo e o Asilo da Comissdo. Por dltimo, através do estudo externo encomendado
para apoiar a avaliagdo de impacto, foram realizadas consultas suplementares junto dos
principais interessados através de questionarios e entrevistas.

A andlise dos contributos recebidos revelou um apoio generalizado a uma politica
comum da UE em matéria de imigracdo econdmica, embora se verifiguem diferencas
significativas em relagdo a metodologia a seguir e aos resultados esperados. Alguns
elementos emergiram, como a hecessidade de normas comuns a nivel da UE que regulem
toda a imigracdo para fins laborais ou que, pelo menos, estabelecam as condicdes de
admissdo para algumas categorias essenciais de imigrantes econdmicos, em especial 0s
trabalhadores altamente qualificados e os trabalhadores sazonais. Estas duas categorias
foram consideradas cruciais para a competitividade da UE. Foi também expresso o
pedido claro de se proporem solugdes simples, ndo burocréticas e flexiveis. Dado que
muitos Estados-Membros ndo eram favoraveis a uma abordagem horizontal, a Comisséo
considerou que seria mais adequada uma abordagem sectorial, na medida em que daria
melhor resposta as exigéncias de flexibilidade.

e Recurso ao parecer de peritos

N&o foi necessério recorrer a peritos externos.
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e Avaliagdo deimpacto
Foram examinadas as seguintes opcoes:

Opcéo 1 — Satu quo. Os actuais desenvolvimentos nos Estados-Membros e a nivel da
UE prosseguiriam dentro do quadro juridico existente. Os empregadores seriam sujeitos a
algumas obrigacdes previstas na directiva que estabelece sangbes contra 0s
empregadores, adoptada em 18 de Junho de 2009, nomeadamente no que diz respeito a
informacdo das autoridades e as san¢Bes em caso de emprego ilega. Os efeitos desta
opcao seriam limitados.

Opcéo 2 — Directiva relativa as condicdes de entrada e de residéncia de trabalhadores
sazonais e aos seus direitos. Seriam estabelecidas regras comuns, incluindo a definicéo
de trabalho sazonal, os critérios de admissdo, a duragdo méaxima de estada enquanto
trabalhador sazonal, bem como disposicBes que prevegjam a igualdade de tratamento
relativamente aos trabalhadores sazonais cidaddos da UE no que diz respeito a certos
direitos socioecondémicos, como o direito de associacdo, o direito a seguranca social, etc.
Esta opcéo contribuiria para estabelecer um quadro juridico comum aplicavel a todos os
empregadores da UE e para impedir a exploragdo dos trabalhadores sazonais. Contudo
estes continuariam sujeitos a procedimentos de entrada diferentes e complexos.

Opcdo 3 — Directiva que estabel ece procedimentos de admissdo comuns. Para além das
disposicOes previstas na opgdo 2, seria introduzida uma autorizagdo Unica de trabalho e
de residéncia para os trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros, a emitir no
ambito de um procedimento Unico. Seriam elaboradas disposicdes para facilitar a
readmissdo dos trabalhadores sazonais em estacfes subsequentes. Os procedimentos de
contratacdo seriam mais eficazes e os empregadores da UE disporiam de uma
mao-de-obramais previsivel.

Opcéo 4 — Directiva relativa a medidas destinadas a garantir o regresso efectivo. Estas
medidas incluiriam a limitacdo da duracdo da estada, bem como a obrigacdo expressa de
regressar no final do periodo previsto. Em certa medida, conseguir-se-ia impedir que a
estada dos trabalhadores sazonais se prolongasse para além do prazo estabelecido. Os
efeitos sobre o funcionamento do mercado de trabalho da UE seriam marginais. Os
trabalhadores sazonais continuariam sujeitos a procedimentos de entrada diferentes e
complexos.

Opcdo 5 — Comunicacdo, coordenacdo e cooperacdo entre Estados-Membros. N&o
seriam introduzidos novos instrumentos juridicos, mas seriam desenvolvidas actividades
complementares de apoio tendo em vista a aproximacdo das préaticas dos
Estados-Membros. Os efeitos seriam limitados, uma vez que as medidas ndo seriam
vinculativas; os potenciais trabalhadores sazonais e 0s seus potenciais empregadores
continuariam sujeitos a um conjunto de regras de admissdo diferentes e continuariam a
ser concedidos direitos diferentes aos trabal hadores sazonai s durante a sua estada.

Apds uma comparacdo das opgoes e dos respectivos impactos, foi escolhida como opgéo
preferida uma combinacdo das opcdes 2, 3 e 4. Normas comuns de admissdo com
procedimentos de entrada simplificados e a perspectiva de regresso numa estacéo
posterior (opcdes 2 e 3) permitirdo uma admisséo flexivel capaz de dotar o mercado de
trabalho da UE dos recursos necessarios. Alguns elementos da opc¢éo 4 devem contribuir
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para assegurar 0 regresso dos trabalhadores sazonais aos seus paises de origem,
impedindo-os de prolongar a sua estada para além do periodo autorizado.

A Comissdo efectuou a avaliacdo de impacto prevista no programa de trabalho, que pode
ser consultada no seguinte enderego [completar].

3. ASPECTOSJURIDICOS DA PROPOSTA
¢ Sintese da accao proposta

A proposta estabelece um procedimento rdpido para a admissdo de trabalhadores
sazonais nacionais de paises terceiros com base em definicbes e critérios comuns,
nomeadamente a existéncia de um contrato de trabalho ou de uma oferta de emprego
vinculativa que especifique um salario igual ou superior a um nivel minimo. Os
trabalhadores sazonais receberdo uma autorizagdo de residéncia que lhes permitira
trabalhar por um periodo méximo especificado por ano civil. Estdo também previstas
disposicoes destinadas a facilitar a readmissdo de um trabalhador sazonal numa estacéo
posterior.

A fim de impedir a exploracéo dos trabal hadores sazonais de paises terceiros e proteger a
sua seguranca e salde, sdo claramente definidas disposicOes juridicas aplicaveis as
condicdes de trabalho. Além disso, os empregadores tém a obrigacéo de comprovar que
os trabalhadores sazonais dispdem de alojamento adequado durante a sua estada e que
estdo previstas disposi¢cOes parafacilitar a apresentacéo de queixas.

Para impedir que os trabalhadores sazonais de paises terceiros prolonguem a sua estada
para além do periodo autorizado, € estabelecida uma duracdo maxima de estada por ano
civil, bem como a obrigacdo expressa de regressar ap seu pais apds esse periodo, sem
possibilidade de mudar de estatuto.

e Basejuridica

A presente proposta diz respeito as condig¢des de entrada e de residéncia, as normas de
emissdo de autorizacOes de residéncia pelos Estados-Membros e a defini¢do dos direitos
dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente no territério de um
Estado-Membro. Por conseguinte, a base juridica adequada € o artigo 79.°, n.° 2, alineas
a) e b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

e Principio da subsidiariedade

E aplicavel o principio da subsidiariedade. Este principio exige que a Uni&o ndo tome
medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que «os objectivos da accdo
considerada ndo possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto
ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensbes
ou aos efeitos da ac¢do considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o» (artigo
5.°,n.° 3, do Tratado da Unido Europeia).

A legitimidade da accéo da UE neste dominio assenta nos seguintes elementos:
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A necessidade de trabalhadores sazonais € um fendmeno comum na maioria dos
Estados-Membros. Além disso, embora os trabalhadores de paises terceiros entrem
num determinado Estado-Membro da UE, uma decisdo de um Estado-Membro sobre
os direitos dos nacionais de paises terceiros pode afectar os restantes Estados
Membros e causar até distor¢des nos fluxos migratorios.

— O espago Schengen sem fronteiras internas requer uma disciplina comum (normas
minimas comuns) para reduzir o risco de prolongamento da estada para além do
periodo autorizado, bem como o risco de entradas ilegais, que poderdo ser causadas
por normas diferentes e menos severas em matéria de admisséo de trabalhadores
sazonais.

— E necesséario evitar a exploracdo e condicBes de trabalho degradantes para os
trabalhadores sazonais de paises terceiros, concedendo-lhes determinados direitos
socioecondmicos através de um instrumento vinculativo, e portanto com forca
executiva, a nivel da UE, o que estd em consonancia com o apelo do Conselho
Europeu de Tampere de 1999 no sentido de conceder aos nacionais de paises terceiros
um tratamento justo e um estatuto juridico seguro.

— No que serefere aos aspectos externos da politica de migragdo, um instrumento da UE
sobre os trabalhadores sazonais € fundamental para uma cooperacdo eficaz com 0s
paises terceiros e para o aprofundamento da abordagem global, por duas razbes. Em
primeiro lugar, tal instrumento daria a UE a possibilidade de facilitar a migracdo legal
de trabal hadores pouco qualificados ou sem qualificagdes e, em segundo lugar, porque
pode ser fundamental para reforgar 0 compromisso assumido pelos paises terceiros de
combaterem aimigracéo ilegal.

Conseguentemente, a presente proposta respeita o principio da subsidiariedade.

Além disso, em conformidade com o artigo 79.°, n.° 5 do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, a proposta respeita o direito de os Estados-Membros
determinarem os volumes de admissdo de imigrantes economicos de paises terceiros no
respectivo territorio. Assim sendo, continua a incumbir aos Estados-Membros avaliar se
tém ou n&o necessidade econdmica de admitir trabalhadores sazonais de paises terceiros.

e Principio da proporcionalidade

E aplicavel o principio da proporcionalidade. Este principio determina que «o contetido e
a forma da accdo da Uni&o ndo devem exceder 0 necessario para alcancar 0s objectivos
dos Tratados» (artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Uni&o Europeia).

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos seguintes motivos:

— O instrumento escolhido € uma directiva, ou sgja, um instrumento que deixa aos
Estados-Membros uma grande margem de manobra quanto a sua aplicacdo. A forma
da accdo ndo excede 0 necess&rio para acancar o objectivo de regular eficazmente os
fluxos migratorios sazonais. Medidas n&o vinculativas teriam um efeito demasiado
limitado, j& que os potenciais trabalhadores sazonais de paises terceiros e 0s seus
potenciais empregadores continuariam sujeitos a um conjunto de regras de entrada e
de residéncia diferentes e a diferentes niveis de direitos durante a sua estada.
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— O contelido da accdo € limitado a0 necessario para alcancar o objectivo acima
referido. As regras propostas dizem respeito as condigBes, a0 procedimento e a
autorizacdo de admissdo, bem como aos direitos dos trabalhadores sazonais, isto €, os
dominios que fazem parte de uma politica comum de imigracdo, nos termos do artigo
79.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. A proposta constitui uma
mudanca relativamente limitada do statu quo, quer no que diz respeito a accéo
legidlativa exigida quer no que se refere aps encargos dos potenciais empregadores.
Alguns Estados-Membros poderdo ver os seus encargos aumentarem devido a
necessidade de estabelecer regras (mais) especificas, mas estas justificam-se a luz dos
objectivos da presente proposta e da procura estrutural desta categoria de
trabalhadores de paises terceiros. Como indicado acima, incumbira aos
Estados-Membros determinar os volumes de trabalhadores sazonais nacionais de
paises terceiros admitidos.

e Escolhado instrumento
Instrumento proposto: directiva.

Uma directiva é o instrumento adequado para a acgdo em causa, ha medida em que
estabelece normas minimas vinculativas, mas a0 mesmo tempo deixa aos Estados-
Membros a flexibilidade necessaria relativamente as necessidades do mercado de
trabalho e ao quadro juridico existente.

4, INCIDENCIA ORGAMENTAL

A proposta ndo tem incidéncia no orgamento da UE.

5. INFORMAGOESADICIONAIS

e Clausuladerevisao

A propostainclui uma clausula de reviséo.
e Quadro decorrespondéncia

Os Estados-Membros devern comunicar a Comissdo o texto das disposi¢cdes nacionais de
transposicdo da directiva, bem como um quadro de correspondéncia entre essas
disposicdes e adirectiva.

e Explicacdo pormenorizada da proposta
Capitulo I: Disposicoes gerais
Artigo 1.°

O objectivo da proposta consiste em introduzir um procedimento especial aplicavel a
entrada e a residéncia de nacionais de paises terceiros que apresentem um pedido de
autorizacdo de residéncia na UE para efeitos de emprego sazonal, bem como definir os
direitos dos trabal hadores sazonais.
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Artigo 2.°

As disposicdes da proposta aplicam-se exclusivamente aos nacionais de paises terceiros
gue residam fora do territorio dos Estados-Membros. N&o estdo previstas disposicoes
para os pedidos de trabalho sazonal apresentados por trabalhadores que j& se encontrem
num Estado-Membro. Por conseguinte, ndo é necessario prever excepgoes relativamente
ao ambito de aplicacdo da proposta para determinadas categorias de nacionais de paises
terceiros que residem legalmente num Estado-Membro da UE.

Porém, esta situacdo ndo afectara o direito que assiste aos nacionais de paises terceiros
gue ja residem legalmente num Estado-Membro de exercerem o seu direito ao trabalho,
incluindo em relacdo ao trabalho sazonal. Esse direito ndo serd pois exercido nas
condi¢des estabel ecidas na presente proposta.

A proposta ndo é aplicavel aos nacionais de paises terceiros destacados por empresas
estabelecidas num Estado-Membro no ambito de uma prestacdo de servicos em
conformidade com a Directiva 96/71/CE.

Artigo 3.°

A nocdo de trabalho sazona distingue-se da de trabalho permanente e regular, em
especial porque o trabalho sazonal apresenta uma maior necessidade de mao-de-obra
associada a um acontecimento ou um padréo de acontecimentos, como o0 periodo de
plantacdo ou de colheita no sector da agricultura, ou o periodo de férias no sector do
turismo, incluindo os eventos, festivais, bienais ou exposi¢des de longa duracéo no
dominio da cultura.

Os Estados-Membros podem determinar quais 0s sectores especificos da economia que
respondem aos critérios acima citados para o trabalho sazonal.

Artigo 4.°

A proposta permite aos Estados-Membros concederem condicdes mais favoraveis apenas
em relacdo a certas disposi¢des especificas relativas as garantias processuais, ao nivel de
direitos concedidos aos trabalhadores sazonais, bem como a apresentacdo e a
simplificagcdo de queixas.
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Capitulo 11: Condicdes de admissdo
Artigo 5.°

Este artigo estabelece os critérios que os trabalhadores sazonais nacionais de um pais
terceiro e os seus empregadores tém de respeitar. Como a admisséo se baseia ha procura,
€ necessario apresentar um contrato de trabalho ou uma oferta de emprego vinculativa.
Entendeu-se necessario exigir que o contrato de trabalho ou a oferta de emprego
vinculativa especifiguem o nivel de remuneracdo, de modo a permitir as autoridades
competentes avaliar se a remuneragcdo proposta € comparavel a paga para a mesma
actividade no Estado-Membro em causa. Isto € crucia para evitar uma vantagem injusta
para o empregador e condic¢des de trabal ho abusivas para o trabalhador sazonal.

O contrato de trabalho deve especificar também o nimero de horas de trabalho semanais
ou mensais. Este requisito deve:

— assegurar gue os empregadores apenas recorrem a trabalhadores sazonais de paises
terceiros em caso de verdadeira necessidade econdmica (capacidade de emprego
suficiente);

— servir como garantia de um determinado nivel de remuneragdo fixo para os
trabalhadores sazonais e, se for caso disso, de outras condicbes de trabalho
pertinentes, cComo 0s Seguros;

— permitir um controlo eficaz por parte das autoridades competentes antes da admiss&o.

O pedido deve também incluir prova de que o trabalhador sazonal beneficiara de
alojamento adequado.

Artigos6.°e7.°

A proposta ndo cria um direito de admissdo. Estas disposicbes enumeram os motivos
obrigatorios e 0s motivos possivels de recusa, bem como os motivos de retirada e de ndo
renovacao, homeadamente o incumprimento dos critérios de admissdo, a existéncia de
guotas e a possibilidade de os Estados-Membros procederem a um exame da situagdo no
mercado de trabal ho.

O principio da preferéncia da UE, tal como expresso nas disposi¢es pertinentes dos
Actos de Adesdo de 2003 e 2005, faz parte do direito primario da UE, devendo, por
conseguinte, a directiva ser aplicada em conformidade com os Actos de Adesdo pelos
Estados-Membros que ainda aplicam as disposi¢des transitorias.

Capitulo I11: Procedimento e autorizagdo
Artigo 8.°

Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes pertinentes sobre as
condicoes de entrada e de residéncia, incluindo os direitos concedidos aos trabalhadores
sazonais de paises terceiros, e sobre todos 0s documentos comprovativos necessarias para
apresentar 0 pedido se encontram a disposi¢ao dos potenciais trabal hadores sazonais de
paises terceiros e dos seus empregadores.
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Artigo 9.°

Os Estados-Membros devem decidir se os pedidos devem ser apresentados pelo nacional
do paisterceiro ou pelo seu potencial empregador.

Os Estados-Membros devem também designar uma autoridade competente para receber o
pedido e emitir a autorizacdo. Esta designacdo é feita sem prejuizo do papel e das
responsabilidades de outras autoridades nacionais no que se refere aandlise do pedido e a
decisdo sobre 0 mesmo. Além disso, a designacéo desta autoridade ndo deve impedir os
Estados-Membros de nomearem outras autoridades junto das quais um nacional de um
pais terceiro ou 0 seu potencial empregador possam apresentar o pedido (por exemplo,
postos consulares) e que sejam competentes para emitir a autorizagao.

O pedido de autorizagdo para residir e trabalhar no territério de um Estado-Membro
enguanto trabal hador sazonal deve ser apresentado no ambito de um procedimento Unico.

Artigo 10.°

Os nacionais de paises terceiros relativamente aos quais tenha sido tomada uma decisdo
positiva pelo Estado-Membro em causa devemn receber uma autorizacdo de residéncia de
trabalhador sazonal.

A autorizacdo de residéncia com a mencéo «trabalhador sazonal» deve permitir tanto a
residéncia como o exercicio do trabalho sazonal autorizado, sem que sgjam necessarias
autorizagdes adicionais, nomeadamente uma autorizacdo de trabalho. De igual modo,
para periodos de estada inferiores a trés meses, os Estados-Membros devem emitir um
visto que confira ao trabalhador sazonal o direito de exercer a actividade laboral para que
foi admitido.

Artigo 11.°

O periodo maximo de estada € fixado em seis meses por ano civil. Esta limitacéo rigida
da duracdo da estada deve contribuir para garantir que os trabalhadores nacionais de
paises terceiros admitidos ao abrigo desta directiva sdo efectivamente contratados para
trabal hos verdadeiramente sazonais e ndo para trabalhos regulares.

Prevé-se expressamente a possibilidade de, dentro do periodo méaximo da estada, o
trabalhador sazonal poder prolongar o contrato ou mudar de empregador. Esta disposi¢céo
€ importante porgque os trabalhadores sazonais obrigados a trabalhar para um Unico
empregador correm o risco de ser objecto de abusos. Por outro lado, a possibilidade de
prolongar a estada dentro do periodo maximo estabel ecido pode contribuir para reduzir o
risco de prolongar a estada para além do periodo autorizado. Por ultimo, o
prolongamento permite aos trabalhadores sazonais aumentarem 0s seus rendimentos e
remessas, 0 que pode ser considerado como um contributo para o desenvolvimento dos
paises de origem.

Artigo 12.°

O objectivo desta disposi¢cdo € promover a migracdo circular dos trabalhadores sazonais
nacionais de paises terceiros, ou sgja, a sua circulagdo entre um pais terceiro e a UE para
estadas e trabal hos temporarios nesta Ultima. Este tipo de migracéo podera, em principio,
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beneficiar o pais de origem, o Estado-Membro de acolhimento e o préprio trabalhador
sazonal. Assim, os Estados-Membros podem escolher entre duas possibilidades: emitir
uma autorizacdo multissazonal ou aplicar um procedimento simplificado. As
autorizacbes multissazonais podem cobrir até trés estacfes, sendo portanto adequadas
para os sectores em que o mercado de trabalho precisa de estabilidade durante um certo
periodo.

Um nacional de um pais terceiro que ndo tenha respeitado as obrigacdes ligadas a uma
estada anterior enquanto trabalhador sazonal serd excluido da admissdo enquanto
trabalhador sazonal durante um ou mais anos subsequentes.

Um empregador que ndo tenha respeitado as obrigagOes decorrentes do contrato de
trabalho deve ser objecto de sangbes e impedido de solicitar trabalhadores sazonais
durante pelo menos um ano.

Artigo 13.°

Prevé-se um procedimento rapido (30 dias) para andisar os pedidos. As garantias
processuais incluem a possibilidade de recurso de uma decisao de rejeicdo de um pedido,
bem como a obrigagéo de as autoridades fundamentarem tal deciséo.

Artigo 14.°

Os Estados-Membros devem exigir aos empregadores de trabalhadores sazonais que
fornecam provas de que o trabalhador sazonal beneficiara de um alojamento que garanta
um nivel de vida aceitavel. Esta disposicdo aplica-se aos casos em que 0 empregador
deve fornecer alojamento e agqueles em que o alojamento deve ser providenciado por um
terceiro.

Capitulo 1V: Direitos
Artigo 15.°

Uma autorizag&o de trabalhador sazonal permite ao seu titular entrar e residir no territério
do Estado-Membro que emitiu a autorizagao e exercer a actividade laboral ai autorizada.

Artigo 16.°

Este artigo define as condi¢Bes de trabaho, incluindo em matéria de remuneracéo,
despedimento e salde e seguranca no local de trabalho aplicaveis aos trabalhadores
sazonais, afim de garantir a segurancajuridica

Este artigo também concede direitos aos trabalhadores sazonais de paises terceiros
especificando os dominios em que a igualdade de tratamento face aos nacionais do
Estado-Membro deve ser garantida sob a forma de requisitos minimos, sem prejuizo do
direito de os Estados-M embros adoptarem ou manterem disposi¢cBes mais favoraveis. Por
conseguinte, a igualdade de tratamento é aplicavel no que se refere a liberdade de
associagao, filiagdo e adesio a uma organizagdo representativa dos trabal hadores.

A igualdade de tratamento também € aplicavel a seguranca social e abrange os beneficios
definidos no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacédo dos
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sistemas de seguranca social. Estas disposicdes destinam-se a estabel ecer regras comuns
na UE, reconhecer que os trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros que
trabalham legalmente nos Estados-Membros contribuem para a economia europeia
através do seu trabalho e do pagamento de impostos e servir como salvaguarda para
reduzir a concorréncia desleal entre os nacionais dos Estados-Membros e os nacionais de
paises terceiros que possa advir de uma eventual exploracdo destes Ultimos.

Artigo 17.°

Para tornar mais eficaz a aplicacdo da directiva, devem ser criados mecanismos de
apresentacdo de queixas, acessivels ndo sO aos trabalhadores sazonais, mas também a
terceiros designados por estes. Isto deve-se ao facto de se ter verificado que muitas vezes
os trabal hadores sazonais ndo estdo cientes da existéncia de tais mecanismos ou hesitam
em utiliz&los em seu proprio nome, pois receiam as consequéncias em termos de futuras
possibilidades de emprego. Existe uma disposicdo comparavel no artigo 9.°, n.° 2, da
Directiva 2000/78/CE que estabelece um quadro gera de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional.

Capitulo V: Disposi¢lesfinais

Este capitulo regula as obrigacfes dos Estados-Membros no que diz respeito a partilha
dos dados estatisticos pertinentes e as informagdes decorrentes da transposicdo da
directiva. Especifica também as obrigacdes de informacdo da Comissdo Europeia e
determina a data de entrada em vigor da directiva.
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2010/0210 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa as condicles de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para

efeitos de trabalho sazonal

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 79., n.° 2, alineas a) e b),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Apds transmissdo do projecto aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(D

)

3

A fim de realizar progressivamente um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, o Tratado prevé a adopcéo de medidas em matéria de asilo, de imigracéo e de
proteccao dos direitos dos nacionais de paises terceiros.

O Programa da Haia, adoptado pelo Conselho Europeu de 4 e 5 de Novembro de
2004, reconheceu que a migracdo legal desempenharda um papel importante na
promocdo do desenvolvimento econdémico e convidou a Comissao a apresentar um
plano de accéo sobre a migragédo legal, incluindo procedimentos de admisséo capazes
de responder prontamente as flutuacbes da procura de méao-de-obra migrante no
mercado de trabal ho.

O Conselho Europeu de 14 e 15 de Dezembro de 2006 definiu um conjunto de
medidas a adoptar em 2007, que incluem o desenvolvimento de politicas bem geridas
em matéria de migracdo legal que respeitem integramente as competéncias
nacionais, a fim de gjudar os Estados-Membros a dar resposta as necessidades de
mao-de-obra actuais e futuras. Encorajou também a exploracdo de meios tendentes a
facilitar amigracdo temporéria

JoC.de...p.....
JoC.de...p. ...
JoC.de...p. ...
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

9)

O Pacto Europeu sobre a Imigragéo e o Asilo, adoptado pelo Conselho Europeu de
15 e 16 de Outubro de 2008, expressou o empenho da Uni&o Europeia e dos seus
Estados-Membros em praticarem uma politica justa, eficaz e coerente para enfrentar
os desafios e oportunidades da migracéo. Este Pacto constitui a base de uma politica
comum de imigracdo, orientada por um espirito de solidariedade entre os
Estados-Membros e pela cooperacdo com 0s paises terceiros e baseada numa gestéo
adequada dos fluxos migratérios, a bem ndo apenas dos paises de acolhimento mas
também dos paises de origem e dos préprios migrantes.

O Programa de Estocolmo, adoptado pelo Conselho Europeu nas suas reunides de 10
e 11 de Dezembro de 2009, reconhece que a imigracdo laboral pode contribuir para
aumentar a competitividade e a vitalidade econémica e que, no contexto dos grandes
desafios demogréficos que a UE enfrentara no futuro com a procura crescente de
trabalho, politicas de imigracdo flexiveis dard um contributo importante para o
desenvolvimento e o desempenho econdmico da Unido a longo prazo. Convida a
Comisséo Europeia e o Conselho Europeu a prosseguirem a execucéo do Plano de
accdo sobre amigrago legal®.

A presente directiva deve contribuir para uma gestéo eficaz dos fluxos migratérios na
categoria especifica da migracéo temporaria sazonal, estabelecendo normas justas e
transparentes para a admissao e a estada e prevendo ab mesmo tempo incentivos e
salvaguardas para impedir que a estada temporaria se torne permanente. Além disso,
as regras estabelecidas na Directiva 2009/52/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece normas minimas sobre sangbes e medidas contra os
empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular’ contribuirdo
paraevitar que a estada temporéria se transforme em estadailegal.

A presente directiva deve ser aplicada sem prejuizo do principio da preferéncia da
UE no que se refere ao acesso ao mercado de trabalho dos Estados-Membros, tal
como enunciado nas disposi ¢oes pertinentes dos Actos de Adeséo.

A presente directiva ndo deve prgudicar o direito de os Estados-Membros
determinarem 0 ndmero de nacionais de paises terceiros provenientes de paises
terceiros a admitir no respectivo territorio para efeitos de trabalho sazonal, tal como
especificado no artigo 79.°, n.° 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia.

A presente directiva ndo deve afectar as condigbes da prestagdo de servigos no
guadro do artigo 56.° do TFUE. Concretamente, a presente directiva ndo deve afectar
as condicbes de emprego que, nos termos da Directiva 96/71/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabalhadores no &mbito de uma prestacio de servicos®, se aplicam aos trabal hadores
destacados por uma empresa estabelecida num Estado-Membro para prestar um
servigo no territério de outro Estado-Membro.

6

COM (2005) 669.
JO L 168 de 30.6.2009, p. 24.
JOL 18de21.1.1997, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

As actividades dependentes do ritmo das estagBes do ano sdo tipicas de sectores
como a agricultura, durante o periodo de plantacdo ou de colheita, ou o turismo,
durante o periodo de férias.

Os pedidos de admissdo enquanto trabalhador sazonal s6 devem ser autorizados
guando o requerente resida fora do territério dos Estados-Membros.

A directiva ndo deve afectar, quando concedido, o direito ao trabalho dos nacionais
de paises terceiros que jaresidam legalmente num Estado-Membro.

A directiva deve prever um sistema de entrada flexivel, baseado na procura e em
critérios objectivos, como um contrato de trabalho vdido ou uma oferta de emprego
vinculativa que especifiqgue o nivel de remuneracdo aplicavel aos trabalhadores
sazonais do sector em causa.

Os Estados-Membros devem ter possibilidade de exigir um teste que demonstre que
um determinado posto ndo pode ser preenchido com pessoas ja presentes no mercado
de trabalho nacional.

A instituicdo de um procedimento Unico para a emissdo de um documento
combinado que englobe a autorizacdo de residéncia e a autorizacdo de trabalho
contribuird para a simplificagdo das normas actualmente em vigor nos Estados-
Membros. Tal ndo deve afectar o direito de os Estados-Membros determinarem as
autoridades nacionais e 0 modo como estas devem ser envolvidas no procedimento
unico, em conformidade com as especificidades nacionais de organizacdo e préatica
administrativas.

A duracdo da estada deve ser limitada a um periodo maximo por ano civil, o qual,
juntamente com a definicdo de trabalho sazonal, deve garantir que o trabalho é
realmente de natureza sazonal. Deve prever-se a possibilidade de prolongar o
contrato ou de mudar de empregador, dentro do periodo maximo da estada. Tal
diminuiria os riscos de abusos a que os trabalhadores sazonais estdo sujeitos se
estiverem vinculados a um Unico empregador e, simultaneamente, ofereceria uma
resposta flexivel as verdadeiras necessidades de méo-de-obra por parte dos
empregadores.

Deve ser promovida a migragéo circular dos trabalhadores sazonais nacionais de
paises terceiros. Para que os traba hadores sazonais tenham perspectivas de emprego
na UE por periodos superiores a uma unica estacéo e para que os empregadores da
UE possam contar com um mao-de-obra mais estavel e ja formada, deve prever-se a
possibilidade de aceder ao trabalho sazonal durante varios anos consecutivos, atraves
de uma autorizagdo multissazona ou de um procedimento simplificado. Este
procedimento deve incluir a admissdo preferencial destes trabalhadores relativamente
aons nacionais de paises terceiros que requeiram a admissédo como trabalhadores
sazonais pela primeira vez, ou a reducdo do tempo de tratamento do pedido ou do
nuimero de documentos justificativos exigidos.

Deve ser instituido um conjunto de normas que regule o procedimento de andlise dos
pedidos de admisséo enquanto trabalhador sazonal. Esses procedimentos devem ser
eficazes e flexiveis e ter em conta a carga de trabalho normal das administracfes dos
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Estados-Membros, bem como transparentes e justos, a fim de proporcionar aos
interessados um nivel adequado de seguranca juridica.

A fim de assegurar que os trabalhadores sazonais dispdem de um aojamento
adequado durante a sua estada, nomeadamente do ponto de vista do custo, deve ser
exigido aos empregadores que fornegcam prova da disponibilizacdo do alojamento,
por Si proprios ou por terceiros.

Tendo em conta a situagdo particularmente vulnerdvel dos trabalhadores sazonais
nacionais de paises terceiros e a hatureza temporaria do seu trabalho, torna-se
necess&rio definir claramente as condicbes de trabaho aplicaveis a estes
trabalhadores, a fim de assegurar a seguranca juridica, ligando tais condicbes a
instrumentos vinculativos que proporcionem uma proteccéo eficaz dos direitos dos
trabal hadores sazonais nacionais de paises terceiros, como legislacdo ou convencdes
colectivas de aplicagao geral.

Na auséncia de um sistema que determine quais as convengdes colectivas de
aplicacdo geral, os Estados-Membros podem basear-se em convencdes colectivas
geralmente aplicaveis a todas as empresas semelhantes na zona geogréfica e na
profissdo ou sector em causa, €/ou em convengdes colectivas que tenham sido
celebradas pelas organizacbes de empregadores e de trabalhadores mais
representativas a nivel nacional e que sejam aplicadas em todo o territdrio nacional.

Os trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros devem beneficiar de
igualdade de tratamento no que diz respeito aos ramos da seguranca social
enumerados no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacéo
dos sistemas de seguranca social. A presente directiva ndo deve conferir mais direitos
do que aqueles ja previstos na legislagdo da UE em vigor no dominio da seguranca
social para 0s nacionais de paises terceiros que apresentam interesses transfronteiras
entre Estados-Membros. Além disso, a presente directiva ndo deve conceder direitos
em relacdo a situagdes externas ao ambito de aplicacdo da legislacdo da UE, como
por exemplo aos membros da familia que residam num pais terceiro. Tal ndo
prejudica a aplicacdo ndo discriminatoria, pelos Estados-Membros, da legislacéo
nacional que prevé regras minimas relativas as contribuicdes para os regimes de
pensoes.

Para facilitar uma aplicacdo eficaz da directiva, alguns terceiros designados, como
sindicatos ou outras associagoes, devem ter possibilidade de apresentar queixas. Esta
possibilidade é necessaria para responder a situacbes em que os trabalhadores
sazonais ndo estegjam cientes da existéncia destes mecanismos de queixa ou hesitem
em utilizé-los em seu proprio nome por recearem as possivei s consequéncias.

Uma vez que os objectivos da presente directiva, nomeadamente a introdu¢éo de um
procedimento especial de admissdo e a adopcdo de condicdes de entrada e de
residéncia dos nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego sazonal, ndo
podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros e podem ser mais
bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode adoptar medidas com base no
principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade enunciado no mesmo artigo,
a presente directiva ndo excede 0 necessario para atingir agueles objectivos.
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(25) A presente directiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

(26) Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posicéo do
Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, e sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, estes Estados-Membros ndo
participam na adopcdo da presente directiva, ndo ficando por ela vinculados nem
sujeitos a sua aplicacao.

(27) Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posicéo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo participa na adopcdo da
presente directiva, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacéo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva estabel ece as condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises
terceiros para efeitos de trabalho sazonal e define os direitos dos trabal hadores sazonais.

_ Artigo2°
Ambito de aplicacao

1 A presente directiva é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que residam fora do
territério dos Estados-Membros e que requeiram a admissdo no territério de um
Estado-Membro para efeitos de emprego como trabal hadores sazonais.

2. A presente directiva ndo é aplicavel aos nacionais de paises terceiros que
desenvolvam actividades em nome de empresas estabelecidas noutro
Estado-Membro no quadro de uma prestacéo de servigcos na acepcao do artigo 56.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, incluindo os trabalhadores
destacados por empresas estabelecidas num Estado-Membro no quadro de uma
prestacdo de servigos em conformidade com a Directiva 96/71/CE.

Artigo 3.°
Definicoes
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:
€)] «Nacional de um pais terceiro», qualquer pessoa que ndo segja cidada da Unido

Europeia na acepcdo do artigo 20.° n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeig;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

1.

«Trabahador sazonal», um nacional de um pais terceiro que mantenha o seu
domicilio legal num pais terceiro, mas resida temporariamente no territorio de um
Estado-Membro para efeitos de trabalho num sector de actividade dependente do
ritmo das estacdes do ano, com base num ou mais contratos de trabalho de duracéo
limitada cel ebrados directamente entre o nacional de um pais terceiro e o empregador
estabel ecido num Estado-Membro;

«Actividade dependente do ritmo das estagdes do ano», uma actividade que esta
ligada a um determinado periodo do ano por um acontecimento ou um padréo de
acontecimentos durante 0s quais a mao-de-obra necesséria € de longe superior a
exigida para as operacfes habituais,

«Autorizagdo de trabalho sazona», uma autorizagdo com a mengao «trabalhador
sazonal» que permite a0 seu titular residir e trabalhar no territério de um
Estado-Membro nos termos da presente directiva;

«Procedimento Unico de pedido», um procedimento que, com base num pedido de
autorizacao para residir e trabalhar no territério de um Estado-Membro apresentado
por um naciona de um pais terceiro, conduza a uma decisdo sobre o pedido;

«Convencdo colectiva de aplicagdo geral», uma convencdo colectiva que deve ser
respeitada por todas as empresas da zona geografica e da profissdo ou sector em
causa. Na auséncia de um sistema que determine que as convengdes colectivas
devem ser de aplicacdo geral, os Estados-Membros podem, se assim o decidirem,
basear-se em convencles colectivas geramente aplicaveis a todas as empresas
semelhantes na zona geografica e na profissdo ou sector em causa, €/ou em
convencbes colectivas que tenham sido celebradas pelas organizacbes de
empregadores e de trabalhadores mais representativas a nivel nacional e que sgam
aplicadas em todo o territorio nacional.

Artigo 4.°
Disposi¢fes mais favoréveis

A presente directiva é aplicavel sem prguizo de disposicdbes mais favoraveis

constantes:

(@ Dalegidacdo da Unido, incluindo acordos bilaterais e multilaterais celebrados
entre a Unido ou entre a Unido e o0s seus Estados-Membros, por um lado, e um
OU Mais paises terceiros, por outro;

(b) De acordos bilaterais ou multilaterais celebrados entre um ou mais
Estados-Membros e um ou mais paises terceiros.

A presente directiva ndo afecta o direito de os Estados-Membros adoptarem ou

manterem disposicbes mais favoraveis para as pessoas as quais € aplicavel
relativamente aos artigos 13.° a 17.° da presente directiva.
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CAPITULOII
CONDICOESDE ADMISSAO

Artigo 5.°
Critérios de admissdo

Os pedidos de admissdo num Estado-Membro nos termos da presente directiva
devem ser acompanhados dos seguintes documentos:

(& Um contrato de trabalho vaido ou, como previsto na legislagdo nacional, uma
oferta de emprego vinculativa para trabalhar como trabalhador sazona no
Estado-Membro em causa com um empregador estabelecido nesse
Estado-Membro que especifique a remuneragéo, bem como o nimero de horas
de trabalho semanais ou mensais e, se for caso disso, outras condigdes de
trabal ho pertinentes;

(b) Um documento de viagem vaido, de acordo com o previsto na legislagdo
nacional. Os Estados-Membros podem exigir que o periodo de validade do
documento de viagem abranja pelo menos a duragdo da autorizagdo de
residéncia;

(c) O comprovativo de que subscreveu ou, caso a legislacdo nacional o preveja,
requereu um seguro de doenca gque cubra todos 0s riscos contra 0s quais Sao
normalmente cobertos os nacionais do Estado-Membro em causa durante os
periodos em que ndo beneficiard, ao abrigo do seu contrato de trabalho ou em
consequéncia do mesmo, de qualquer cobertura deste tipo nem de qualquer
prestacdo correspondente;

(d) A prova de que o requerente dispde de alojamento, como previsto no artigo
14.°,

Os Estados-Membros devem exigir que o trabalhador sazonal disponha de meios de
subsisténcia suficientes durante a sua estada, sem recorrer ao sistema de assisténcia
socia do Estado-Membro em causa.

Os nacionais de paises terceiros que sejam considerados uma ameaca para a ordem
publica, a seguranca publica ou a salde publica ndo sdo admitidos para efeitos da
presente directiva.

Artigo 6.°
Motivos de recusa

Os Estados-Membros rejeitam um pedido de admissdo num Estado-Membro para
efeitos da presente directiva sempre gque as condicdes previstas no artigo 5.° néo
estejam preenchidas ou os documentos apresentados tenham sido obtidos de modo
fraudulento ou tenham sido falsificados ou alterados de forma abusiva.

Os Estados-Membros podem verificar se € possivel preencher a vaga em causa com
méao-de-obra nacional ou da UE ou com nacionais de paises terceiros que residam
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legalmente no respectivo territorio e ja facam parte do seu mercado de trabalho por
forca dalegislacdo da UE ou nacional eregjeitar o pedido.

3. Os Estados-Membros podem rejeitar um pedido se o empregador ja tiver sido
sancionado em conformidade com a legislagdo nacional por trabalho ndo declarado
e/ou emprego ilegal.

4, Os Estados-Membros podem regjeitar um pedido com base nos volumes de admissdo
de nacionais de paises terceiros.
Artigo 7.°

Retirada ou n&o renovacéo da autorizacao

1 Os Estados-Membros retiram ou recusam renovar a autorizacdo emitida com base na
presente directiva nos seguintes casos:

(@ Sempre que a autorizacéo tiver sido obtida de modo fraudulento ou tenha sido
falsificada ou alterada de forma abusiva;

ou

(b) Sempre que o titular da autorizacdo residir no seu territorio para fins que néo
aqueles pelos quais Ihe foi concedida a autorizacdo de residéncia.

2. Os Estados-Membros podem retirar ou recusar renovar a autorizacdo emitida com
base na presente directiva nos seguintes casos:

(& Sempre que as condicOes estabelecidas no artigo 5.° ndo tiverem sido ou
tiverem deixado de ser respeitadas;

ou
(b) Por razdes de ordem publica, seguranca publica ou salude publica.

CAPITULO I
PROCEDIMENTO E AUTORIZACAO

Artigo 8.°
Acesso a informacao

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para disponibilizar informagdes sobre as
condigdes de entrada e residéncia, incluindo os direitos e todos os documentos comprovativos
necessarios para apresentar um pedido de autorizag8o para residir e trabalhar no territério de
um Estado-Membro como trabal hador sazonal.
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Artigo 9.°
Pedidos de admissao

Os Estados-Membros decidem se os pedidos devem ser apresentados pelo nacional
do pais terceiro ou pelo empregador.

Os Estados-Membros designam a autoridade competente para receber o pedido e
emitir a autorizacéo de trabalhador sazonal.

O pedido de autorizacdo para residir e trabalhar no territério de um Estado-Membro
como trabalhador sazonal € apresentado num procedimento Unico de pedido.

O Estado-Membro em causa concede ao naciona de um pais terceiro cujo pedido de
admissdo tenha sido aceite todas as facilidades com vista a obtencdo do visto
necessario.

Artigo 10.°
Autorizacao de trabalhador sazonal

Para estadas com uma duracdo superior a trés meses, os trabalhadores sazonais que
preencham os critérios de admissdo estabelecidos no artigo 5.° e relativamente aos
guais as autoridades competentes tenham adoptado uma deciséo positiva recebem
uma autorizacao de trabalhador sazonal.

A autorizagdo de trabalhador sazonal é emitida pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros utilizando o modelo estabelecido no Regulamento (CE)
n.° 1030/2002 do Conselho®. Nos termos da alinea a), ponto 6.4, do Anexo deste
regulamento, os Estados-Membros devem inscrever «trabalhador sazonal» na rubrica
«Tipo detitulo».

Os Estados-Membros ndo emitem quaisquer documentos adicionais ao titular da
autorizagdo de trabalhador sazonal comprovativos do acesso concedido ao mercado
do trabalho.

Artigo 11.°
Duracéo da estada

Os trabalhadores sazonais sdo autorizados a residir por um periodo maximo de seis
meses por ano civil, no termo do qual devem regressar a um pais terceiro.

Dentro do periodo referido no n° 1 e desde que se encontrem preenchidos os
critérios previstos no artigo 5.°, os trabalhadores sazonais séo autorizados a prolongar
0 Seu contrato ou a ser contratados como trabalhadores sazonais por um empregador
diferente.

9
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Artigo 12.°
Smplificagdo do procedimento de readmissio

Os Estados-Membros podem:

(@ Com base num pedido, emitir até trés autorizacdes de trabalhador sazona que
cubram trés estacbes subsequentes mediante um Unico acto administrativo
(«autorizacdo multissazonal de trabalhador sazonal»),

ou

(b) Prever um procedimento simplificado para os nacionais de paises terceiros que
foram admitidos nesse Estado-Membro como trabalhadores sazonais e que
regueiram a sua admissdo com 0 mesmo estatuto num ano subsequente.

Os Estados-Membros devem prever que:

(& Um nacional de um pais terceiro que ndo tenha respeitado as obrigacdes
decorrentes da decisdo de admissdo durante uma estada anterior como
trabalhador sazonal, nomeadamente a obrigacéo de regressar a um pais terceiro
no termo do periodo autorizado, é excluido da admissdo como trabalhador
sazonal por um ou mais anos CoNSsecutivos;

(b) Um empregador que ndo tenha respeitado as obrigagbes decorrentes do
contrato de trabalho é objecto de sanclBes efectivas, proporcionadas e
dissuasivas. Tais empregadores ndo podem apresentar pedidos de trabal hadores
sazonais durante um ou mais anos Consecutivos.

Artigo 13.°
Garantias processuais

As autoridades competentes dos Estados-Membros adoptam uma decisdo sobre o
pedido e notificam-na por escrito ao requerente, em conformidade com os
procedimentos de notificagdo previstos pela legislagdo nacional do Estado-Membro
em causa, no prazo de 30 dias a contar da data de apresentacdo do pedido completo.

Se as informagdes fornecidas para fundamentar o pedido forem inadequadas, as
autoridades competentes comunicam ao reguerente, num prazo razoavel, quais as
infformagdes suplementares exigidas e fixam um prazo razodvel para a sua

apresentacao.

Qualquer decisdo de rejeicdo de um pedido ou de ndo renovacdo ou de retirada da
autorizacdo é notificada por escrito ao requerente, sendo susceptivel de recurso no
Estado-Membro em causa, em conformidade com a legislagdo nacional. Na
notificagcdo devem ser indicados os motivos da decisdo, as vias de recurso possiveis a
gue o interessado tem acesso, bem como os prazos para agir.
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Artigo 14.°
Alojamento

Os Estados-Membros devem exigir aos empregadores de trabal hadores sazonais que fornegam
provas de que estes Ultimos beneficiardo de um alojamento que garanta um nivel de vida
aceitavel. Se os trabalhadores sazonais tiverem de pagar por esse alojamento, 0 seu custo nao
deve ser excessivo relativamente a sua remuneracao.

CAPITULO IV
DIREITOS

Artigo 15.°
Direitos com base na autorizacao/visto de trabalhador sazonal

Durante o periodo de validade de uma autorizacdo de trabalhador sazonal, o0 seu titular tem
pelo menos os seguintes direitos:

@ Entrar e permanecer no territorio do Estado-Membro que emitiu a autorizagao;
(b) Ter livre acesso a todo o territério do Estado-Membro que emitiu a autorizacéo,
dentro dos limites previstos pela legislacéo nacional;
(c) Exercer a actividade laboral concreta autorizada, em conformidade com a legislacéo
nacional.
Artigo 16.°
Direitos

Independentemente da lel aplicavel a relacdo de emprego, os trabalhadores sazonais tém
direito:

1 A condigdes de trabal ho, incluindo em matéria de remuneragéo, despedimento, salide
e seguranca no local de trabalho, aplicaveis ao trabalho sazonal, tal como
estabelecidas mas disposi¢Oes legislativas, regulamentares ou administrativas e/ou
em convencgdes colectivas de aplicacdo geral no Estado-Membro no qual foram
admitidos ao abrigo da presente directiva.

Na auséncia de um sistema que determine que as convengdes colectivas devem ser de
aplicacdo geral, os Estados-Membros podem, se assim o decidirem, basear-se em
convencdes colectivas geralmente aplicaveis a todas as empresas semelhantes na
zona geogréfica e na profissdo ou sector em causa, €/ou em convengdes colectivas
gue tenham sido celebradas pelas organizagtes de empregadores e de trabalhadores
mais representativas a nivel naciona e que sgam aplicadas em todo o territério
nacional.

2. Ao mesmo tratamento que o0 reservado aos nacionais do Estado-Membro de
acol himento, pelo menos no que diz respeito:
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(@ A liberdade de associagio e de filiagio e adesio a uma organizagdo
representativa dos trabalhadores ou a qualquer organizacdo profissional,
incluindo as vantagens proporcionadas por essas organizacfes, sem prejuizo
das disposi¢des nacionais em matéria de ordem publica e de seguranca publica;

(b) As disposicdes da legislacio nacional relativas aos ramos da seguranca social,
tal como definidos no artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do
Conselho;

(c) Ao pagamento de pensdes legais com base no emprego anterior do trabal hador,
nas mesmas condi¢des que as aplicaveis aos nacionais dos Estados-Membros
em causa quando mudam para um pais terceiro;

(d) Ao acesso a bens e servicos e ao fornecimento de bens e servicos ao publico,
com excepcdo dos servicos de acesso ao alojamento e dos servicos de
aconsel hamento prestados pel as agéncias de emprego.

O direito a igualdade de tratamento previsto no n.° 2 néo prejudica o direito de o
Estado-Membro retirar ou recusar renovar a autorizacdo em conformidade com o
artigo 7.°.

Artigo 17.°
Smplificacdo do procedimento de queixa

Os Estados-Membros asseguram que 0s terceiros que, em conformidade com os critérios
estabelecidos pela sua legidacdo nacional, tenham um interesse legitimo em garantir o
cumprimento da presente directiva, possam instaurar em nome do trabalhador sazona ou em
Seu apoio e com a sua aprovacdo, qualquer processo civel ou administrativo previsto com o
objectivo de aplicar a presente directiva.

CAPITULOV
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 18.°
Estatisticas

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo edtatisticas, repartidas por
nacionalidade, idade sexo, periodo de validade da autorizac8o e sector econdmico,
relativas ao niUmero de autorizagOes de residéncia e de vistos emitidos pela primeira
vez ou renovados e, na medida do possivel, relativas ao nUmero de autorizagOes de
residéncia e de vistos para efeitos de trabalho sazonal concedidos a nacionais de
paises terceiros que foram retirados.

As estatisticas referidas no n.° 1 sdo comunicadas nos termos do Regulamento (CE)
n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho™®.

10

JO L 199 de 31.7.2007, p. 23.

25

PT



PT

3. As estatisticas mencionadas no n.° 1 dizem respeito a periodos de referéncia de um
ano civil e sdo comunicadas a Comisséo no prazo de seis meses a contar do final do
ano de referéncia. O primeiro ano de referéncia é [0 ano seguinte a data referida no
artigo 20.°, n.° 1].

Artigo 19.°
Relatorios

De trés em trés anos e pela primeira vez o mais tardar em [trés anos apds a data de
transposicdo da presente directival, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatério sobre a aplicacéo da presente directiva nos Estados-Membros e propde
eventuais alteragdes necessarias.

Artigo 20.°
Transposi¢cao

1 Os Estados-Membros adoptam as disposicOes legidlativas, regulamentares e
administrativas necessérias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar
(24 meses apbs a data de publicagcdo no Jornal Oficial da Unido Europeia). Os
Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto das referidas
disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre estas Ultimas e a
presente directiva.

Sempre que os Estados-Membros adoptem tais disposi¢oes, estas devem conter uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacéo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo determinadas pel os Estados-
Membros.

2. Os Estados Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adoptarem sobre as matérias reguladas pela presente directiva.
Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

Artigo 22.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva, em conformidade com o
Tratado sobre o0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

Feito em Bruxelas, em |...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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