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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Regulamento (CE) n.° 663/2009, de 13 de Julho de 2009', estabeleceu o Programa
Energético Europeu para o Relancamento (EEPR) da economia mediante a concesséo de 3,98
mil milhdes de euros até finais de 2010. O EEPR é um instrumento financeiro cujo principal
objectivo é estimular a retoma depois da crise que afectou a economia europeia e, a0 mesmo
tempo, dar um maior contributo para a realizagdo das prioridades da UE em matéria de
politica energética, a saber, a seguranca e a diversificacdo do aprovisionamento energético, o
bom funcionamento do mercado interno da energia e a reducdo das emissdes de gases com
efeito de estufa. Este financiamento comunitario foi atribuido a trés subprogramas no dominio
dos projectos de infra-estruturas de gés e electricidade, dos projectos de energia edlica
offshore (EEO) e dos projectos de captura e armazenamento de carbono (CAC).

A Comissdo adoptou as decisdes de adjudicacdo em 9 de Dezembro de 2009 para 0s
subprogramas EEO e CAC e em 4 de Marco de 2010 para os projectos de infra-estruturas de
gés e electricidade. Segundo as estimativas do relatério da Comissao de 27 de Abril de 20107
sobre a execucéo do EEPR, a quase totalidade da dotacdo financeira do EEPR (3,98 mil
milh&es de euros) ser autorizada na Primavera de 2010. Contudo, restara uma verba de cerca
de 114 milhdes de euros que ndo sera afectada ao abrigo do Regulamento EEPR, adoptado em
13 de Julho de 2009. O relatério indica que ndo esta previsto que este montante se altere, mas
salienta que um ou mais promotores de projectos podem néo preencher, por motivos de ordem
juridica, financeira ou técnica, determinadas condigdes especificas previstas para o pagamento
dos subsidios. Nesta eventualidade, o montante dos fundos ndo autorizados ao abrigo do
Regulamento EEPR, adoptado em 13 de Julho de 2009, podera afinal ser mais elevado. O
montante das dotagcdes ndo autorizadas sera conhecido no final de 2010.

A poupanca de energia € a maneira mais imediata e rentavel ao dispor da UE para atingir os
seus objectivos estratégicos em matéria de combate as alteracdes climéticas, de garantia do
aprovisionamento energético e de realizacdo de um desenvolvimento econdémico e social
sustentavel. No espirito da Estratégia Europa 2020 para o Crescimento Sustentavel e o
Emprego, o desenvolvimento de outras de fontes de energia renovaveis e a promocéo da
eficiéncia energética contribuiriam para um crescimento mais «verde», para construir uma
economia competitiva e sustentavel e para combater as alteragdes climaticas. Ao apoiar estas
politicas, a Europa criara novos empregos e oportunidades num mercado «verde»,
favorecendo assim o desenvolvimento de uma economia competitiva, segura e sustentavel.

Embora se verifique uma ligeira melhoria das projeccdes de crescimento do PIB para o
primeiro semestre de 2010, a taxa de crescimento prevista para 2010 continua a ser da ordem
de 0,7% na UE. Além disso, as estatisticas da producdo industrial e das vendas a retalho,
nomeadamente, tém sido menos promissoras, e 0s investimentos permanecem fracos. De igual
modo, os mercados financeiros continuam instaveis e caracterizados pela incerteza®. Se
acrescentarmos um mercado de trabalho frégil, verificamos que a crise econdmica ainda se

! Regulamento (CE) n.° 663/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de 2009, que
estabelece um programa de concessdo de apoio financeiro comunitério a projectos no dominio da
energia para o relancamento da economia.

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Relatério sobre a execugéo do
Programa Energético Europeu para o Relangamento, COM(2010) 191 final.

PrevisBes econémicas intercalares da Comissao, de 25 de Fevereiro de 2010 - Comunicado de Imprensa
daDG ECFIN, de 25.2.2010.
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faz sentir na Europa e exige uma accdo rapida e eficaz por parte da UE, em conformidade
Com 0s seus objectivos politicos.

A concessdo de mais incentivos financeiros e assisténcia técnica € um elemento fundamental
para eliminar os obstaculos constituidos pelo nivel elevado dos custos iniciais e pela fata de
informagdes, e contribui para progressos em matéria de energia sustentavel. Num mercado
afectado pelas crises econdmicas actuais e numa fase em que os bancos comerciais se
mostram prudentes, o que justifica reduzidas taxas de investimento, os obstaculos adicionais
dificultam o financiamento de projectos neste dominio de ac¢do. Experiéncias em curso na
Unido Europela demonstram que politicas de apoio financeiro bem orientadas e bem
concebidas podem resultar em progressos consideraveis e permitir a realizacdo do potencial
de desenvolvimento das energias sustentaveis.

O apoio a investimentos em energias sustentaveis pode ser mais eficaz e benéfico se se
concentrar ao nivel municipal e local. A renovacdo energética das habitagtes, as instalagoes
descentralizadas de energias renovaveis e os planos de mobilidade urbana sdo actividades que
implicam muito trabalho por pessoas especializadas, cujos empregos ndo podem ser
relocalizados. Trata-se, por conseguinte, de actividades muito ricas em termos de criagdo de
emprego. Por outro lado, as energias sustentaveis utilizadas ao nivel local contribuem
incontestavel mente para outras politicas, como aintegracdo social, a melhoria da qualidade de
vida e o caracter atractivo das comunidades locais para as empresas e 0 turismo.

Neste contexto, a assisténcia técnica e o incentivo financeiro podem contribuir para a melhor
preparacdo e mobilizacdo possivels dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo em vigor.

Na Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética®, a Comissao Europeia anunciou a sua
intencdo de lancar uma Iniciativa de Financiamento da Energia Sustentdvel em cooperacdo
com o Banco Europeu de Investimento e outras Instituigdes Financeiras Internacionais (1Fl),
para criar mecanismos de financiamento apropriados para o desenvolvimento em grande
escala da eficiéncia energética e das energias renovaveis.

A concessdo de apoio financeiro atraves de intermediarios financeiros como as IFl permite
utilizar os fundos da UE da maneira mais eficiente e maximizar o seu impacto a curto prazo, o
gue tem os efeitos mais benéficos para a actividade econdémica e a criagdo de emprego.
Através do financiamento de assisténcia técnica para o desenvolvimento de projectos,
associado a regimes de incentivos financeiros inovadores (como garantias, empréstimos
bonificados com taxas de juro favoraveis, instrumentos mistos e financiamento de projectos),
pode ser garantido um consideravel efeito de alavanca entre os fundos da UE e os
investimentos totai s mobilizados.

Estes elementos foram considerados na elaboracéo da presente proposta.

Propbe-se a utilizacdo das dotagbes ndo autorizadas ao abrigo do Capitulo |1 do Regulamento
EEPR para criar um instrumento financeiro especifico para apoiar a eficiéncia energética e as
iniciativas a favor das energias renovaveis no ambito da Iniciativa de Financiamento da
Energia Sustentavel. O instrumento financeiro devera apoiar 0 desenvolvimento de projectos
rentdveis em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis e facilitar o
financiamento de investimentos neste dominio, especiamente nas zonas urbanas. Para

Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética, de 13 de Novembro de 2008 - Um plano de accéo
da UE sobre seguranca energética e solidariedade, COM (2008) 781.
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promover um grande numero de investimentos descentralizados, os beneficiarios seréo as
autoridades publicas ao nivel municipal, local e regional. A abordagem basear-se-a no éxito
do «Pacto de Autarcas» (Covenant of Mayors), que foi subscrito por mais de 1 600 regides e
municipios da Europa.

Os projectos de energia sustentavel a financiar incluem os edificios publicos e privados, a
producdo combinada de calor e electricidade (PCCE) e as redes de aquecimento/arrefecimento
urbano de elevada eficiéncia energética (em especial de fontes de energia renovaveis), as
fontes de energia renovaveis descentralizadas integradas nos ambientes locais, 0s transportes
limpos e as infra-estruturas locais como as redes inteligentes, a iluminagcdo publica eficiente e
0s contadores inteligentes.

O instrumento serd aplicado por um ou por varios intermediarios financeiros como as IFI. A
seleccdo sera feita com base na capacidade demonstrada dos intermediérios financeiros de
utilizarem os fundos da maneira mais eficiente e eficaz. Os intermediarios financeiros
adoptardo planos financeiros que garantam um consideravel efeito de alavanca entre os
fundos da UE e os investimentos totais, para que estes ultimos sejam significativos na UE.
Conseguir este efeito de alavanca sera uma condicdo prévia necessaria para a assisténcia
financeira. Os intermediarios financeiros respeitardo procedimentos transparentes de gestdo e
de comunicagdo de informacfes, que permitam uma rigorosa supervisdo da utilizacdo dos
fundos pela Comissdo; ndo sera colocado a disposicéo destes intermediarios financeiros
gualquer financiamento, exceptuando as comissdes de gestdo ou 0s custos associados a
criacdo e a aplicagdo do instrumento. Por udltimo, as negociagbes com as |Fl podem ser
realizadas em paralelo com o processo legidativo, o que facilitard uma autorizagdo répida dos
fundos.

Em conformidade com o0 Regulamento EEPR, o instrumento limitar-se-a ao financiamento de
medidas que tenham um impacto rapido, mensuravel e substancial na recuperacéo econdémica
na UE, no reforco da seguranca energética e na reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa.

Os critérios previstos no Regulamento EEPR, adoptado em 13 de Julho de 2009, deveriam ser
plenamente aplicaveis a seleccdo das medidas financiadas ao abrigo deste instrumento. Estes
critérios incluem a solidez e a adequacdo técnica da abordagem, a solidez do pacote
financeiro, a maturidade do projecto, a medida em que a falta de acesso ao financiamento esta
a atrasar a execucao da accdo e a medida em que o apoio EEPR incentivara o financiamento
publico e privado, bem como o impacto socioeconémico e o impacto ambiental. O equilibrio
geografico entre os projectos também deveria ser considerado um elemento essencial.

A presente proposta é perfeitamente coerente com a Declaraco da Comissao® referida no
sétimo considerando do Regulamento EEPR®, em que a Comissdo assinala a sua intenco de,

Texto da Declaragdo da Comisséo: «Se, aquando da apresentacdo em 2010 do relatério sobre a
execucdo do regulamento ao abrigo do artigo 28.°, a Comissdo concluir que ndo sera possivel
autorizar até ao final de 2010 uma parte dos fundos previstos para os projectos enumerados no Anexo
ao regulamento, propora, se adegquado e de uma forma geograficamente equilibrada, uma alteracdo ao
regulamento que permita o financiamento de projectos no dominio da eficiéncia energética e das fontes
de energia renovaveis, para além das iniciativas ja referidas, incluindo critérios de €elegibilidade
similares aos aplicaveis a projectos enumerados no Anexo ao presente regulamento.»

No sétimo considerando do Regulamento EEPR afirma-se: «Caso ndo seja possivel autorizar todas as
dotacdes até ao final de 2010, a Comissdo declarou a sua intencdo de, aquando da apresentacéo do
seu relatério de 2010 sobre a execucdo do presente regulamento, propor, se for caso disso, medidas
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aguando da apresentacédo do seu relatorio de 2010 sobre a execucéo do presente regulamento,
propor, se for caso disso, medidas que permitam a reafectacéo de dotagOes ndo autorizadas a
projectos nas areas da eficiéncia energética e da energia proveniente de fontes renovaveis.

gue permitam o financiamento de projectos coerentes com o Plano de Relancamento, tais como
projectos nas areas da eficiéncia energética e da energia proveniente de fontes renovaveis.»
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2010/0150 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 663/2009 que estabelece um programa de concessao
de apoio financeiro comunitario a projectos no dominio da energia para o relancamento
da economia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n.° 1, dineac),

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Apbs atransmissdo da proposta aos parlamentos nacionais,
Deliberando nos termos do processo legidlativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (CE) n.° 663/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Julho de 2009, estabeleceu o Programa Energético Europeu para o Relancamento
(EEPR) da economia mediante a concessdo de 3,98 mil milhdes de euros até finais de
2010.

(2 Parte deste montante ndo sera autorizada ao abrigo dos subprogramas previstos no
Capitulo |1 do Regulamento (CE) n.° 663/2009.

3 No espirito da Estratégia Europa 2020 para o Crescimento Sustentavel e o Emprego, o
desenvolvimento de outras de fontes de energia renovéveis e a promogao da eficiéncia
energética contribuiriam para um crescimento mais «verde», para construir uma
economia competitiva e sustentavel e para combater as alteragdes climéticas. Ao
apoiar estas politicas, a Europa criara novos empregos e oportunidades num mercado
«verde», favorecendo assim o desenvolvimento de uma economia competitiva, segura

e sustentavel.
! JO Cde,p..
8 JO Cde,p..
o JOCde,p..
10 JO L 200 de 31.7.2009, p. 31.
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(4)

Q)

(6)

()

(8)

9)

(10)

A concessdo de mais incentivos financeiros é um elemento fundamental para eliminar
os obstaculos constituidos pelo nivel elevado dos custos iniciais e contribui para
progressos em matéria de energia sustentavel. O apoio a investimentos em energias
sustentaveis pode ser muito eficaz e benéfico se for concentrado ao nivel local.

Por conseguinte, deveria ser criado um instrumento financeiro especificamente
destinado a promover a eficiéncia energética e iniciativas em matéria de energias
renovaveis no ambito da Iniciativa de Financiamento da Energia Sustentavel™, para
utilizar as dotagbes ndo autorizadas ao abrigo do Capitulo |1 do Regulamento (CE)
n.° 663/2009. Este instrumento financeiro dever4 apoiar o desenvolvimento de
projectos rentéveis de eficiéncia energética e de energias renovaveis e facilita o
financiamento de programas de investimento nestes dominios pelas autoridades
publicas locais e regionais, em especial nas zonas urbanas.

Para maximizar o impacto do financiamento da UE a curto prazo, o instrumento
deveria ser gerido por um ou por Véaios intermediarios financeiros, como as
Institui¢bes Financeiras Internacionais (1F1). A seleccdo deveria processar-se com base
na capacidade demonstrada dos intermediérios financeiros de utilizarem as dotacbes
da maneira mais eficiente e eficaz e com o maximo efeito de alavanca entre os
investimentos totais e os fundos da UE, para aumentar significativamente os
Investimentos na UE.

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 663/2009, o instrumento deve limitar-
se ao financiamento de medidas que tenham um impacto répido, mensuravel e
substancial na recuperagéo econémica na UE, no reforgo da seguranca energética e na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa. Os critérios previstos no
Regulamento (CE) n.° 663/2009 devem ser plenamente aplicaveis a seleccdo e a
elegibilidade das medidas financiadas ao abrigo deste instrumento. O equilibrio
geografico entre os projectos também deveria ser considerado um elemento essencial.

Sendo provavel que o montante exacto das dotacfes ndo autorizadas sd possa ser
conhecido no final de 2010, os compromissos juridicos individuais que déo execucdo
as autorizagdes orcamentais deveriam ser assumidos até 31 de Marco de 2011.

Devido a necessidade urgente de dar resposta as situacfes de crise econdémica e de
satisfazer as necessidades energéticas prementes da Unido, as despesas deveriam ser
elegivels a partir de 13 de Julho de 2009, na medida em que muitos requerentes
solicitaram a elegibilidade das despesas na data de entrega do pedido de subvencéo,
em conformidade com o disposto no artigo 112.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao Orcamento Geral
das Comunidades Europeias.

Perante a necessidade urgente de reagir a crise economica e de sdatisfazer as
necessidades energéticas prementes da Unido Europeia, o presente regulamento deve
entrar em vigor imediatamente apds a sua publicacéo,

11

Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética, de 13 de Novembro de 2008, COM (2008) 781.
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteracdes do Regulamento (CE) n.° 663/2009

O Regulamento (CE) n.° 663/2009 é alterado do seguinte modo:
(1) Aoartigo 1.° é aditado o quarto paragrafo seguinte:

«O presente regulamento permite a criacdo de instrumentos financeiros destinados a
apoiar iniciativas em matéria de eficiéncia energética e de energias renovaveis.»

(2 O artigo 3.9, n.° 2, passa a ter a seguinte redac¢ao:

«Os compromissos juridicos individuais nos termos do disposto no Capitulo |1, que
ddo execucdo as autorizagbes orcamentais efectuadas em 2009 e 2010, devem ser
assumidos até 31 de Dezembro de 2010. Os compromissos juridicos individuais em
conformidade com o artigo 22.° devem ser assumidos até 31 de Marco de 2011.»

©)] O artigo 22.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 22.°
DotagBes que ndo possam ser autorizadas ao abrigo do Capitulo |1 ou disponibilizadas antes
de 31 de Dezembro de 2010

1. Em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, as dotagOes que ndo possam estar
sujeitas a compromissos juridicos individuais ao abrigo de Capitulo |1, num montante
de 114 milhdes de euros, e, eventualmente, outras dotagdes que fiquem disponiveis
em consequéncia da ndo execucdo total ou parcial dos projectos nos termos do
Capitulo |1, seréo afectadas a um instrumento financeiro no ambito da Iniciativa de
Financiamento da Energia Sustentavel 2.

2. Oinstrumento financeiro referido no n.° 1 sera aplicado em conformidade com
0 Anexo Il. Asdisposi¢bes do artigo 23.°, n.° 1, ndo se aplicam.»

4) No artigo 23.°, n.° 2, asegunda frase passa a ter a seguinte redacgéo:
«As despesas podem ser elegiveis a partir de 13 de Julho de 2009.»
5 O Anexo passa a ser designado Anexo | e é acrescentado um novo Anexo I:

«Anexo 11
Instrumento financeiro no &mbito da Iniciativa de Financiamento da Energia Sustentavel

l. Aplicacdo de um instrumento financeir o para projectos de ener gia sustentavel

O instrumento financeiro apoia 0 desenvolvimento de projectos rentéveis de eficiéncia
energética e de energias renovaveis e facilita o financiamento de investimentos nestes
dominios pelas autoridades publicas municipais, locais e regionais. Este instrumento €

12 Segunda Andlise Estratégica da Politica Energética, de 13 de Novembro de 2008, COM (2008) 781.
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aplicado em conformidade com as disposi¢cdes sobre a delegacdo das missbes de execugdo
orcamental estabelecidas no Regulamento Financeiro e nas respectivas modalidades de
EXecucao.

O instrumento é utilizado para projectos de energia sustentével, em especia nas zonas
urbanas. Serédo abrangidos, nomeadamente:

a) Projectos para edificios publicos e privados que integrem solucdes de energia
renovavel e/ou de eficiéncia energética, nomeadamente o0s que se baseiam na utilizacéo das
Tecnologias da Informagdo e das Comunicagdes (TIC);

b) Investimentos na producéo combinada de calor e electricidade (PCCE) e em redes de
aguecimento/arrefecimento urbano de elevada eficiéncia energética, em especia a partir de
fontes de energiarenovaveis;

C) Fontes de energiarenovaveis descentralizadas e integradas nos ambientes locais,

d) Transportes urbanos limpos para apoiar uma maior eficiéncia energética e a integracéo
das fontes de energiarenovaveis;

€) Infra-estruturas locais, incluindo iluminacdo publica eficiente, contadores inteligentes
e redes inteligentes, que utilizem plenamente as TIC.

O instrumento pode ser utilizado para conceder incentivos e assisténcia técnica, bem como
para uma maior sensibilizac8o das autoridades nacionais e locais, e, em especial, para garantir
a melhor utilizago possivel dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, nos casos de
melhorias da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas habitagdes e em outros tipos
de edificios.

Os beneficiarios do instrumento serdo as autoridades publicas, de preferéncia ao nivel
regiona e local, ou as entidades privadas agindo em nome dessas autoridades publicas. Sera
dada atencdo especial a propostas que impliguem a cooperacdo destas entidades com
sociedades imobiliérias e agéncias de desenvol vimento urbano.

. Cooperagdo com inter mediarios financeir os

O instrumento € aplicado por um ou por varios intermedi&rios financeiros, como as
Instituicbes Financeiras Internacionais (IFl). A seleccdo serd redizada com base na
capacidade demonstrada dos intermediarios financeiros de utilizarem o financiamento da
maneira mais eficiente e eficaz, em conformidade com as regras e 0s critérios previstos no
presente Anexo.

Os intermediarios financeiros obedecem aos requisitos pertinentes sobre a delegacdo das
missOes de execucdo orcamental previstas no Regulamento Financeiro e nas respectivas
modalidades de execucdo, em especial no que respeita as regras em matéria de contratos
publicos, ao controlo interno, a contabilidade e a auditoria externa. Nao sera colocado a
disposicdo destes intermedidrios financeiros qualquer financiamento, exceptuando as
comissdes de gestdo ou 0s custos associados a criacdo e a aplicacdo do instrumento.

As modalidades e condicdes especificas do instrumento, incluindo o seguimento e o controlo,
serdo especificadas em acordos entre a Comissao e os intermediarios financeiros.
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1. Condicdes de financiamento e critérios de seleccéo e de elegibilidade

O instrumento limita-se ao financiamento de medidas que tenham um impacto rapido,
mensuravel e substancial na recuperagdo econdmica na UE, no reforco da seguranca
energética e na reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

Ter-se-a 0 cuidado de produzir um substancial efeito de alavanca entre os investimentos totais
e os fundos da UE, para aumentar sensivelmente os investimentos na UE. As autoridades
publicas que beneficiam de financiamento devem preencher as seguintes condi¢oes:

a) Assumir um compromisso politico de reducdo das alteracdes climéticas, estabel ecendo
determinadosobjectivos;

b) Dispor de um inventario das emissdes e desenvolver estratégias plurianuais para
alcancar os seus objectivos;

C) Aceitar prestarem contas publicamente pelos progressos realizados no ambito da sua
estratégia global.

As medidas financiadas ao abrigo deste instrumento estdo em conformidade com os seguintes
critérios de seleccdo e de el egibilidade:

(i) a solidez e a adequacéo técnica da abordagem;
(i)  asolidez do pacote financeiro paratoda a fase de investimento da accéo;
(ili) o equilibrio geografico entre os projectos;

(iv) amaturidade, definida como o facto de atingir, 0 mais rapidamente possivel, a fase de
investimento e de implicar despesas de capital substanciais,

(v)  amedidaem que afaltade acesso ao financiamento esta a atrasar a execucao da ac¢ao;
(vi) amedidaem que o apoio do EEPR incentivara o financiamento publico e privado;
(vii)  osimpactos socioecondmicos quantificados;
(viii) osimpactos ambientais quantificados.»
Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

10
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
11
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