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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Contexto da proposta
e Justificacdo e objectivos da proposta

Na sequéncia dos acorddos do Tribunal de Justica nos chamados processos «Céu
Aberto», em 5 de Junho de 2003, o Conselho conferiu a Comissdo um mandato para a
abertura de negociagdes com paises terceiros sobre a substitui¢éo de certas disposicoes
dos acordos em vigor por um acordo & escada da Unido Europeia® («mandato
horizontal»). Estes acordos tém por objectivo conceder a todas as transportadoras
aéreas da Unido Europeia acesso ndo discriminatorio as ligagbes entre a Unido
Europeia e os paises terceiros e tornar os acordos bilaterais de servicos aereos
celebrados entre os Estados-Membros e os paises terceiros conformes com o direito da
Unido Europeia.

e Contexto geral

As relagdes internacionais no dominio da aviagéo entre os Estados-Membros da Uni&o
Europeia e os paises terceiros tém sido tradicionalmente reguladas através de acordos
bilaterais de servicos aéreos entre os Estados-Membros da Unido Europeia e os paises
terceiros, dos respectivos anexos e de outros dispositivos bilaterais ou multilaterais
CONExos.

As tradicionais clausulas de designagéo incluidas nos acordos bilaterais de servicos
aéreos concluidos pelos Estados-Membros infringem o direito da Unido Europeia.
Estas clausulas autorizam um pais terceiro arecusar, retirar ou suspender as licencas ou
autorizacfes concedidas a uma transportadora aérea designada por um Estado-Membro
da Unido Europeia, mas que ndo sgja propriedade, em parte substancial, nem
efectivamente controlada por esse Estado-Membro ou por nacionais desse Estado-
Membro. Considerou-se que tais clausulas constituem uma discriminacdo contra as
transportadoras da Unido Europeia estabelecidas no territério de um Estado-Membro,
mas que sgjam propriedade e controladas por nacionais de outros Estados-Membros.
Essas clausulas violam o disposto no artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o qual garante aos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia
gue exercem a sua liberdade de estabelecimento o mesmo tratamento no Estado-
Membro de acolhimento que o dispensado aos nacionais desse Estado-Membro.

Existem outros dominios, como a tributacdo do combustivel utilizado na aviagdo ou as
tarifas estabelecidas pelas transportadoras aéreas dos paises terceiros para as ligactes
intraeUE, em que a conformidade com o direito da Uni&o Europeia deve ser
assegurada, aterando ou completando as disposi¢des em vigor dos acordos bilaterais
de servicos aéreos entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia e os paises terceiros.

e DisposicOes em vigor no dominio da proposta

As disposicbes do Acordo substituem ou completam as actuais disposi¢cdes dos 18
acordos bilaterais de servicos aéreos celebrados entre os Estados-Membros da Uniéo

Decisio 11323/03 do Conselho, de 5 de Junho de 2003 (documento restrito).
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Europeia e a Republica da Indonésia.

e Coeréncia com asoutras politicas e objectivos da Uni&o
Ao tornar os acordos bilaterais de servigos aéreos em vigor conformes com o direito da
Unido Europeia, o Acordo servira um objectivo fundamental da politica externa da
Uni&o Europeia em matéria de aviagéo.

Consulta das partesinter essadas e avaliagéo do impacto

e Consultadas partesinteressadas

Métodos de consulta, principais sectores abrangidos e perfil geral dosinquiridos

Ao longo das negociactes, foram consultados os Estados-Membros da Uni&o Europeia
e 0 sector.

Resumo das respostas e da forma como foram tidas em conta

As observacdes formuladas pelos Estados-Membros da Unido Europeia e pelo sector
foram tidas em conta.

Elementosjuridicos da proposta
e Sintese da ac¢do proposta

De acordo com os mecanismos e directrizes constantes do anexo a0 «mandato
horizontal», a Comissédo negociou um Acordo com a Republica da Indonésia que
substitui certas disposi¢des dos acordos bilaterais de servicos aéreos em vigor entre 0s
Estados-Membros da Unido Europeia e a Republica da Indonésia. O artigo 2.° do
Acordo substitui as tradicionais clausulas de designagdo por uma clausula de
designacdo UE, que permite a todas as transportadoras da Uniéo Europeia beneficiarem
do direito de estabelecimento. O artigo 4.° trata da tributagdo do combustivel utilizado
na aviagéo, matéria que foi harmonizada pela Directiva 2003/96/CE do Conselho, que
reestrutura o quadro da UE em matéria de tributagdo dos produtos energéticos e da
electricidade, e, nomeadamente, pelo seu artigo 14.°, n°2. O artigo 5.° resolve
eventuais conflitos com as regras da Unido Europeia relativas a concorréncia.

e Basejuridica
Artigo 100.°, n.° 2, e artigo 218.2, n.*5 e 6, alinea a), do TFUE.
e Principio dasubsidiariedade

A proposta baseia-se inteiramente no «mandato horizontal» conferido pelo Conselho
tendo em conta as questGes abrangidas pelo direito da Unido Europeia e os acordos
bilaterais de servicos aéreos.

e Principio da proporcionalidade

O Acordo altera ou completa as disposi¢des dos acordos bilaterais de servicos aéreos
apenas na medida do necessério para assegurar a conformidade com o direito da Uniéo
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Europeia.
e Escolha dosinstrumentos

O Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Indonésia € o instrumento mais
eficaz para tornar todos os actuais acordos bilaterais de servicos aéreos entre 0s
Estados-Membros da Unido Europeia e a Republica da Indonésia conformes com o
direito da Unido Europeia.

I mplicagdes or camentais
A proposta ndo tem implicages no or¢camento da Unido Europeia.
I nfor magbes suplementar es
e Simplificagéo
A proposta representa uma simplificagdo dalegislacéo.
As disposi¢des pertinentes dos acordos bilaterais de servigos aéreos cel ebrados entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e a Republica da Indonésia séo substituidas ou

completadas pelas disposi¢des de um Unico acordo da Unido Europeia.

e Explicagao por menorizada da proposta

Em conformidade com o procedimento normal respeitante a assinatura e concluséo de
acordos internacionais, € pedido ao Conselho que aprove as decisdes relativas a
assinatura e a conclusdo do Acordo sobre certos aspectos dos servicos aéreos entre a
Unido Europeia e a Republica da Indonésia e que designe as pessoas autorizadas a
assinar o Acordo em nome da Uni&o Europeia.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura e aplicacao provisoria do Acordo sobr e certos aspectos dos servicos
aéreosentre a Unido Europeia e a Republica da Indonésia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e, homeadamente, o
seu artigo 100.2, n.° 2, em conjugacdo com 0 seu artigo 218.%, n.°5,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,
Considerando o seguinte:

D Na sua decisdo de 5 de Junho de 2003, o Conselho autorizou a Comissdo a iniciar
negociacdes com paises terceiros, tendo em vista a substituicdo de certas disposicoes
dos acordos bilaterais em vigor por um acordo a escalada UE.

(20 A Comissdo negociou, em nome da Uni&o Europeia, um Acordo com a Republica da
Indonésia sobre certos aspectos dos servicos aereos (a seguir designado por
«Acordo»), em conformidade com 0os mecanismos e as directrizes constantes do anexo
da Decisdo do Conselho de 5 de Junho de 2003.

(33 O Acordo negociado pela Comissdo deve ser assinado e aplicado a titulo provisorio,
sob reserva da sua conclusdo em data posterior,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

A assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Indonésia sobre certos
aspectos dos servicos aéreos € aprovada em nome da Unido Europeia, sob reserva da sua
conclus3o.

O texto do Acordo acompanha a presente decis&o.

PT



PT

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho é autorizado a designar as pessoas com poderes para assinar o
Acordo, em nome da Uni&o Europeia, sob reserva da sua conclus&o.

Artigo 3.°
Na pendéncia da sua entrada em vigor, o Acordo é aplicado a titulo provisorio a partir

do primeiro dia do més seguinte a data em que as partes se tenham reciprocamente notificado
da concluso dos procedimentos necessérios para o efeito’,

Artigo 4.°

O Presidente do Conselho é autorizado a proceder a notificagao previstano artigo 8.°,
n.° 2, do Acordo.

Artigo 5.°

A presente decisdo entraem vigor na data da sua aprovacao.

Artigo 6.°
A presente decisdo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

3 A data de aplicag@o provisoria do acordo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo

Secretariado-Geral do Conselho.
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