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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Uni&o Europeia oferece ao Banco Europeu de Investimento (BEI) uma garantia or¢camental
gue cobre os riscos de natureza politica ou de soberania relacionados com as operaces de
empréstimos e garantias de empréstimos redlizadas fora da UE com vista a apoiar os
objectivos da politica externa da UE. A garantia da UE para as operacdes externas do BEI é
um meio eficaz de combinar os fundos orcamentais da UE (através do provisionamento do
fundo de garantia para accfes externas que apoia a garantia da UE) com 0s recursos proprios
do BEI, aproveitando a solidez financeira do BEI e garantindo que a sua salde financeira ndo
e afectada.

O ambito de aplicagcdo global e as condigdes gerais da cobertura da garantia da UE para as
operagbes externas do BEI foram previamente definidos nas decisdes do Conselho, os
chamados mandatos externos do BEI. Mais recentemente, o0 mandato externo do BEI para o
periodo 2007-2011 foi instituido pela Decisdo n.° 633/2009/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Julho de 2009" («decisio»). O artigo 9.° da decis3o exige que a Comissio
apresente um relatorio intercalar sobre a sua aplicacdo, acompanhado por uma proposta de
alteragdo, baseado nomeadamente numa avaliagéo externa (ver Secgéo 2).

Com base nas conclusdes da revisdo intercalar, esta proposta tem como objectivo assegurar a
continuagdo da garantia da UE para o financiamento externo do BEI para o restante periodo
das perspectivas financeiras actuais 2007-2013, ab mesmo tempo que introduz um conjunto
de novos elementos no mandato.

A introducdo destes novos elementos requereu uma série de modificacdes na deciséo relativa
a0 actual mandato. Por motivos de clareza, escolheu-se portanto substituir a decisdo do
mandato por uma nova decisdo em vez de se apresentar uma proposta de alteracdes. A deciséo
proposta cobrird as operagdes de financiamento do BEI assinadas durante o periodo
compreendido entre 1 de Fevereiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

Os novos el ementos a introduzir na nova decisdo Sao 0S seguintes:

* Activacdo do «mandato facultativo» de 2 mil milhdes de eur os, colocado em reserva pela
decisdo. Este mandato facultativo ndo serd activado para aumentar os limites regionais
individuais, mas ssm como um mandato destinado a projectos que contribuam para 0 combate
as alteraces climéticas em todas as regides abrangidas pela decisio.

* Substituicao do actual sistema de objectivos regionais para as operagoes sob garantia da UE
por objectivos horizontais ambiciosos que abranjam todas as regifes ao abrigo do mandato
externo. Estes ambiciosos objectivos serdo incluidos nos artigos da decisdo proposta e
abrangerdo as alteragbes climaticas, as infra-estruturas sociais e econdmicas € O
desenvolvimento do sector privado local.

Decisdo que concede uma garantia da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de empréstimos e garantias de empréstimos para projectos realizados fora da
Comunidade (JO L 190, 22.7.2009, p. 1).
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* Desenvolvimento por parte da Comissdo, em cooperagéo com o BEI e em consulta com o
Servico Europeu para a Acgdo Externa (SEAE), de orientacBes operacionais para cada regido
abrangida pelo mandato externo, reflectindo as estratégias regionais da UE para reforcar a
articulacdo entre a execucdo de actividades do BElI em consonancia com o0s ambiciosos
objectivos gerais do mandato externo e as prioridades regionais da UE.

* Reforgo da capacidade do BEI para apoiar os objectivos de desenvolvimento da UE,

—  melhorando a avaliagdo e o acompanhamento dos projectos por parte do BEI,
em termos de aspectos sociais e de desenvolvimento;

— aumentando a énfase da intervencéo do BEI em sectores que irdo permitir
prosseguir o desenvolvimento de paises terceiros, como, por exemplo, infra-
estruturas ambientais, incluindo dgua e saneamento, transportes sustentaveis,
bem como atenuagdo das ateractes climéticas e adaptacdo as mesmas. O BEI
devera também intensificar progressivamente a sua actividade de apoio a salide
e educacao.

* Activacdo do mandato externo do BEI para a Idéndia, Bielorrissia, Libia, Irague e
Camboja.

O documento de trabalho dos servicos da Comissio? que acompanha a proposta contém mais
pormenores sobre a possivel actividade do BEI no apoio as alteragdes climaticas ao abrigo do
mandato facultativo de 2 mil milhdes de euros, bem como sobre os motivos que justificam a
proposta de activacdo do mandato externo do BEI paraaldéandia, Bielorrissia, Libia, Iraque e
Camboja.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Como mencionado na seccdo anterior, a decisdo relativa ao actual mandato externo exigiu
uma revisdo intercalar da operagcdo do mandato. Esta revisdo baseiase numa avaliagcdo
externa supervisionada e gerida por um comité director de «sabios» (Steering Committee of
Wise Persons) (SCWP), numa avaliacdo levada a cabo por uma empresa externa de
consultoria (COWI), bem como em avaliagOes especificas realizadas pelo departamento de
avaliagdo do BEI. As especificagOes darevisdo intercalar constam do anexo 2 da decisao.

No decorrer do processo de avaliacdo, que se iniciou em Outubro de 2008 e ficou concluido
em Fevereiro de 2010, o SWCP organizou audi¢des com a Comissdo e os funcionarios
superiores do BEI, bem como com representantes da sociedade civil, o Parlamento Europeu,
as ingtituigbes financeiras internacionais (IFl), as instituicbes bilaterais europeias de
financiamento® (IBEF) e os grupos de reflexd europeus. Os membros do SWCP também
visitaram paises beneficiérios seleccionados, dialogando com representantes dos governos e
do sector privado, bem como com a COWI e o departamento de avaliacdo do BEI. A
avaliagcdo da COWI incluiu entrevistas com os funcionarios da Comisséo e do BEI, assim
como estudos de casos especificos sobre paises e projectos.

SEC (2010) 443.
As instituicdes financeiras nos Estados-Membros que participam no desenvolvimento e investimento
em projectos realizados fora do seu proprio pais.
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O relatério do SCWP estd  disponivel no seguinte enderego:
http://www.eib.org/about/documents/mtr-external -mandate-report-steering-committee.htm. O
relatorio da Cowl esta disponivel no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eval uation/completed/index_en.htm.

As conclusdes dos relatérios de avaliagdo encontram-se resumidas e analisadas no relatério da
Comissao” relativo & revisdo intercalar que acompanha a presente proposta. As propostas de
alteracBes do actual mandato enunciadas na decisdo proposta baseiam-se neste relatorio.

O SCWP formulou também diversas sugestfes para a futura reforma das accdes externas da
UE, nomeadamente das actividades externas do BEI. Estas sugestGes seréo objecto de uma
andlise mais aprofundada no ambito de um processo que envolvera a Comisséo, o SEAE, o
BEI, outras |Fl e IBEF, que ficara concluida antes da Comissao apresentar as novas propostas
para o proximo gquadro financeiro.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho assenta na dupla base juridica
dos artigos 209.° e 212.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

A proposta é da exclusiva competéncia da UE, pelo que ndo € aplicavel o principio da
subsidiariedade.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade dado que a garantia da UE demonstrou
ser um meio eficaz e pouco oneroso de cobrir os riscos politicos e de soberania relacionados
com as operagdes externas do BEI levadas a cabo com vista a apoiar as politicas externas da
UE. A extensdo da garantia da UE permitira continuar a pratica existente, que é eficaz e
economicamente solida.

4. IMPLICACOESORCAMENTAIS

O fundo de garantia relativo as accOes externas («fundo de garantia»), criado pelo
Regulamento do Conselho (CE, Euratom) n.° 480/2009° e provisionado por transferéncias
anuais provenientes do orcamento geral da UE, oferece ao orcamento da UE uma seguranca
contra choques decorrentes, nomeadamente, de perdas resultantes de operagOes de
financiamento externo do BEI.

As implicagOes or¢camentais no que diz respeito ao provisionamento do fundo de garantia e
aos recursos humanos e administrativos envolvidos na administragdo da garantia da UE
constam da ficha financeira que acompanha a proposta.

5. ELEMENTOSFACULTATIVOS

Explicacéo pormenorizada da proposta

COM(2010) 173
5 JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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O artigo 1.° adlarga a garantia da UE ao restante periodo das actuais perspectivas financeiras
2007-2013, com a possibilidade de uma prorrogacdo de seis meses para garantir a
continuidade das operagOes de financiamento do BEI. A garantia da UE limita-se a 65 % do
total dos montantes pendentes desembol sados pelo BEI, acrescido de montantes correlatos (ou
Sgja, juros, comissdes e outras eventuais taxas devidas ao BEI por um devedor garantido na
sequéncia de um empréstimo ou acordo de garantia), em conformidade com a presente
decisdo. Sublinha que o BEI usa as suas préprias regras de funcionamento para conceder
financiamentos cobertos pela garantia da UE, embora também faca com que a cobertura da
garantia estegja condicionada ao facto de o financiamento do BEI favorecer os objectivos de
politica externa da UE.

O artigo 2.° estipula os limites do financiamento do BEI sob garantia da UE. Os actuais
limites regionais constam de um anexo a decisdo proposta. O mandato facultativo de 2 mil
milhdes de euros — reservado para uma eventual activacdo apds a revisdo intercalar — €
activado enquanto verba especifica destinada ao financiamento de projectos no ambito das
alteracBes climéticas. Este artigo contém ainda uma definicdo dos projectos que podem ser
considerados como contribuindo para combater as alteracdes climéticas.

O atigo 3.° determina os ambiciosos objectivos horizontais que as operagoes de
financiamento do BEI cobertas pela garantia da UE devem procurar acangar, 0 que permitira
dar a0 mandato uma identidade mais clara, concentrando-o em dominios onde o BEI tem uma
vantagem comparativa e pontos fortes especificos, ou seja, as alteragdes climéticas, as infra-
estruturas econdmicas e o desenvolvimento do sector privado local (em particular, as PME).
A integracdo regional seraum objectivo inerente atoda a actividade de financiamento do BEI.

O artigo 4.° diz respeito a lista de paises afectados pela proposta e respectiva elegibilidade.
Em comparacdo com a decisdo relativa ao actual mandato, a elegibilidade da Islandia,
Bielorrissia, Libia, Irague e Camboja para financiamentos do BEI sob garantia da UE esta4
estabelecida, 0 que reflecte o progresso realizado nas relactes entre a UE e estes paises. Uma
justificagdo mais pormenorizada para a extensdo da garantia da UE aos financiamentos do
BEl nestes paises consta do documento de trabalho dos servicos da Comissao® que
acompanha esta proposta. Tem em conta a situacdo politica nestes paises, as relactes
bilaterais com a UE, a situacdo em termos de democracia, direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como a situagdo macroecondmica e as necessidades de investimento a
nivel de pais. Tal como na decisdo actuamente em vigor, a inclusdo de novos paises de
operagdes ou a suspensdo do financiamento do BEI nhum pais abrangido pelo mandato, devido
ao seu historial em termos de direitos humanos ou por qualquer outra razéo, continuaréo a
realizar-se de acordo com o procedimento legislativo ordinario.

O artigo 5.° enuncia os requisitos relativos a vinculagdo das actividades externas do BEI as
politicas da UE. Visa assegurar que os ambiciosos objectivos fixados no mandato se traduzam
na execucdo do mandato por parte do BEI e que o financiamento do BEI complemente as
respectivas politicas, programas e instrumentos de assisténcia da UE nas diversas regides. A
transformacéo destes objectivos em operacfes serd possivel através do desenvolvimento de
orientagcbes operacionais regionais para o financiamento do BElI no ambito da decisdo
proposta. Este artigo exige que a Comisséo informe o Parlamento Europeu e o Conselho das
orientacOes operacionais estabelecidas. Apela também ao BEI para que este desenvolva
estratégias de financiamento apropriadas que permitam que as operacdes de financiamento do

6 SEC(2010) 443.
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BEI sgjam reamente executadas. Além disso, especifica que uma operacdo de financiamento
do BEI néo seré coberta pela garantia da UE se a Comissdo emitir um parecer negativo sobre
esta operagcdo no ambito do procedimento previsto no artigo 19.° dos Estatutos do BEI.

O artigo 6.° visa garantir que o BEI ir4 proceder a todas as devidas diligéncias no que diz
respeito aos aspectos relacionados com o desenvol vimento dos projectos que serdo abrangidos
pela garantia da UE, nomeadamente uma avaliacdo de impacto social, para que apenas 0S
projectos com viabilidade econdmica, financeira, ambiental e social sejam apoiados no &mbito
do mandato.

O artigo 7.° enuncia as modalidades da cooperacdo reforgcada entre a Comisséo e o BEI e, se
for caso disso, 0 SEAE. Visa assegurar que as operacfes de financiamento externo do BEI
cumpram e apoiem as politicas de relacdes externas da UE e os ambiciosos objectivos
determinados nesta decisao a todos os niveis, desde o planeamento estratégico a montante até
ao desenvolvimento de projectos a jusante.

O artigo 8.° enuncia as modalidades da cooperacéo reforcada com outras | Fl.

O artigo 9.° sublinha a natureza da garantia da UE, que cobrird riscos de carécter politico ou
de soberania nas operacfes de financiamento assumidas pelo BEI. Exige também que o BEI
estabeleca uma politica que permita decidir da apresentacdo de operacdes elegiveis para
cobertura sob garantia da UE ou do seu financiamento por conta e risco do BEI. O objectivo
de uma politica deste tipo sera assegurar que a cobertura da garantia da UE é utilizada para
maximo proveito dos beneficiarios, por exemplo, em paises e para operagdes com
dificuldades em obter financiamento no mercado de capitais em condic¢des aceitaveis. Por sua
Vez, 0S mutuérios em paises com uma hotacdo de qualidade de crédito correspondente a um
valor de «investimento» ou as estruturas de notacdo da qualidade de investimento em paises
com notacdo de qualidade de crédito inferior a um valor de investimento poderdo assim ter
acesso aos mecani Smos por conta e risco do BEI.

O artigo 10.° inclui as exigéncias em matéria de declaracdo e informacdo contabilistica
aplicaveis ao BEI e a Comissdo.

O artigo 11.° especifica a responsabilidade do BEI de proceder a eventuais pedidos de
reembolso em nome da Comiss&o.

O artigo 12.° refere que as disposi¢cdes e procedimentos circunstanciados relativos a garantia
da UE seréo estabel ecidos num acordo de garantia entre a Comisséo e o BEI.

O artigo 13.° estipula que a Comissdo devera apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho uma proposta para estabelecer a garantia da UE no ambito do proximo quadro
financeiro, se for caso disso.

O artigo 14.° prevé que a Comissdo devera apresentar um relatorio final sobre a aplicacdo da
decisfo proposta até 31 de Outubro de 2014.

A seccdo «Considerandos» inclui, entre outras coisas, 0 enquadramento politico para que a
proposta mantenha a garantia da UE, bem como as principais conclusdes da revisdo intercalar.
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2010/0101 (COD)
Proposta de

DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue concede uma gar antia da UE ao Banco Europeu de I nvestimento em caso de perdas

resultantes de empr éstimos e gar antias par a pr oj ectos r ealizados fora da Uniéo

Europeia

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, 0s
seus artigos 209.° e 212.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projecto aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

(4)

Adicionamente a sua principal missdo de financiar o investimento na Uni&o Europeia,
0 Banco Europeu de Investimento (BEI) tem, desde 1963, levado a efeito operagdes de
financiamento fora da Unido Europeia em apoio as politicas externas da UE, o que
permite que os fundos orcamentais da UE disponiveis para as regides externas sgjam
complementados pela solidez financeira do BEI, para proveito dos paises
beneficiérios.

Com vista a apoiar a accéo externa da UE e a permitir ao BEI o financiamento de
investimentos fora da UE sem afectar sua notacdo de crédito, a maioria das suas
operagbes em regides externas beneficiou de uma garantia orcamental da UE,
administrada pela Comiss&o.

Mais recentemente, a garantia da UE para o periodo 2007-2011 foi estabelecida pela
Decisdo n.° 633/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Julho de
2009, que concede uma garantia da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento
em caso de perdas resultantes de empréstimos e garantias de empréstimos para
projectos realizados fora da Comunidade’.

O fundo de garantia relativo as acgdes externas ("fundo de garantia"), instituido pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009% do Conselho, oferece ao orcamento da UE
uma reserva de liquidez contra perdas nas operagOes de financiamento do BEI e
noutras acgdes externas da UE.

JO L 190, 22.7.20009, p. 1.
JO L 145, 10.6.20009, p. 10.
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Em conformidade com a Decisdo n.° 633/2009/CE, a Comissdo e o BEI prepararam
uma revisdo intercalar do financiamento externo do BEI, baseada numa avaliacéo
externa independente supervisionada por um comité director de «sdbios», numa
revisdo levada a cabo por uma empresa externa de consultoria e em avaliaces
especificas realizadas pelo BEI. A 12 de Fevereiro de 2010, o comité director
apresentou um relatorio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comisséo e ao BEI,
com as suas conclusdes e recomendagdes.

O relatdrio do comité director concluiu que a garantia da UE concedida ao BEI € um
instrumento politico eficiente e convincente, com elevada influéncia financeira e
politica, devendo ser mantida de forma a cobrir os riscos de caracter politico ou de
soberania. Foram propostas algumas modificagdes a Decisdo n.° 633/2009/CE para
garantir um valor acrescentado e uma eficiéncia maximos nas operacdes externas do
BEI.

Os montantes cobertos pela garantia da UE em cada regido deverdo continuar a
representar os limites de financiamento concedido pelo BEI ao abrigo da garantia da
UE e ndo os objectivos que o BEI deve cumprir.

Adicionamente aos limites regionais, 0 mandato facultativo de 2 000 000 000 EUR
devera ser activado e atribuido como verba destinada a apoiar as operaces de
financiamento do BEI no &mbito da atenuac&o das alteragdes climaticas e adaptacao as
mesmas em todas as regides abrangidas pelo mandato. Com as suas competéncias
especializadas e 0s seus recursos, 0 BEI pode contribuir, em estreita colaboragdo com
a Comissao, para gjudar as autoridades publicas e o sector privado a lutarem contra o
desafio das alteragBes climaticas e a utilizarem da melhor forma possivel o
financiamento disponivel. No caso dos projectos de atenuacéo e adaptaco, 0S recursos
do BEI dever&o, sempre que possivel, ser complementados com fundos concessionais
disponiveis no orcamento da UE, através de uma combinacdo eficiente e coerente de
subvencgdes e empréstimos para o financiamento das alterages climéticas no quadro
da assisténcia externa da UE.

Convém conferir uma certa flexibilidade a reparticéo regional no quadro do mandato
relativo a ateracdo climatica por forma a permitir recorrer t&o répida e eficazmente
guanto possivel aos financiamentos disponiveis durante o periodo de trés anos
compreendido entre 2011 e 2013. Caso o montante total das operacbes de
financiamento consideradas venha a ser superior aos 2 mil milhdes de euros
disponivels, a Comisséo e o BEI deveriam esforcar-se por assegurar uma distribuicdo
equilibrada entre as regides abrangidas, com base nas prioridades estabelecidas para a
gjuda externa no ambito do mandato geral.

Para além disso, a avaliagdo considerou que, embora as operacdes do BEI levadas a
cabo no periodo abrangido pela avaliagdo (2000-2009) se coadunassem geralmente
com as politicas externas da UE, se deve consolidar a relagdo entre os objectivos
politicos da UE e a sua execucdo operacional por parte do BEI, tornando-a mais
explicita e estruturada.

Com vista a aumentar a coeréncia do mandato, recentrar ainda mais a actividade de
financiamento externo do BEI no apoio as politicas da UE, e para maximo proveito
dos beneficiarios, a presente decisdo devera estipular ambiciosos objectivos
horizontais no mandato, destinados as operactes de financiamento do BEI em todos os
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(12)

(13)

paises elegivels, aproveitando assim as vantagens comparativas do BEI em dominios
onde ja tenha dado provas. Em todas as regifes abrangidas por esta decisdo, o BEI
deverd assim financiar projectos nos dominios da atenuagdo das alteracdes climéticas e
adaptacdo as mesmas, das infra-estruturas sociais e econémicas (nomeadamente
transportes, energias, incluindo energias renovaveis, seguranca energética,
infra-estruturas ambientais, incluindo dgua e saneamento, bem como tecnologias da
informac&o e comunicagdo (TIC)) e do desenvolvimento do sector privado local, em
particular 0 apoio as pequenas e médias empresas (PME). Dentro destes dominios, a
integracd@o regional entre paises parceiros, incluindo a integragdo econdmica entre 0s
paises em fase de pré-adesdo, os paises abrangidos pela politica de vizinhanca e a UE,
deverd ser um objectivo inerente as operacdes de financiamento do BEI.

Além disso, as operacBes de financiamento do BEIl dever&o contribuir para os
principios gerais pelos quais se rege a acgdo externa da UE, referidos no artigo 21.° do
Tratado da Unido Europeia, relativamente a promocéo e consolidacdo da democracia e
do Estado de direito, dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e para a
aplicacdo de acordos internacionais no dominio ambiental nos quais a UE sgja Parte.
No que respeita, em especial, aos paises em desenvolvimento®, as operacdes de
financiamento do BEIl deverdo fomentar: o desenvolvimento econdmico, socia e
ambiental sustentavel destes paises, em particular dos mais desfavorecidos, a sua
integracdo harmoniosa e gradual na economia mundial; a luta contra a pobreza; e o
cumprimento dos objectivos aprovados pela UE no ambito das Nagdes Unidas e de
outras organizaces internacionais competentes. O BEI devera gradualmente criar
mei 0s apropriados para satisfazer estes requisitos de forma adequada.

No ambito desta decisdo, o BEIl deverd intensificar a sua orientagdo para o
desenvolvimento, em estreita colaboracdo com a Comissdo e de acordo com 0s
principios do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. Tal deverda ser colocado
em pratica através de um conjunto de medidas concretas, em particular através do
reforco da sua capacidade para avaliar os projectos em termos de aspectos sociais e de
desenvolvimento, incluindo direitos humanos e riscos associados a conflitos, e da
promocdo de consultas locais. Além disso, devera aumentar a énfase dada a sectores
onde tenha competéncias solidas decorrentes de operacfes de financiamento dentro da
UE e que permitirdo prosseguir o desenvolvimento do respectivo pais, como, por
exemplo, infrarestruturas ambientais, incluindo agua e saneamento, transportes
sustentavels e atenuacdo das alteracbes climéticas, em particular as energias
renovaveis. O BEI deveratambém reforcar progressivamente a sua actividade de apoio
a salde e educacdo, bem como a adaptacdo as alteracdes climéticas, se necessario
trabalhando em cooperac&o com outras instituicdes financeiras internacionais (IFl) e
instituicdes bilaterais europeias de financiamento (IBEF). Este reforgo exigira o acesso
a recursos concessionais e um progressivo aumento dos recursos humanos afectados as
actividades externas do BEI. A actividade do BEI devera também complementar os
objectivos e prioridades da UE em termos de reforgo da capacidade institucional e
reformas estruturais. Por fim, o BEIl devera definir indicadores de desempenho
articulados com os aspectos de desenvol vimento dos projectos e 0s seus resultados.

Definidos na lista dos beneficiarios da gjuda publica a0 desenvolvimento (APD) da OCDE (que
incluem os paises menos desenvolvidos, os paises de baixo rendimento e os paises de médio
rendimento).
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(14)

(15)

(16)

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, foi criada a funcdo de Alto
Representante da Unido para os Negoécios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
sendo este simultaneamente Vice-Presidente da Comisséo para as Relagbes Externas,
com vista a aumentar o impacto e a coeréncia das relacdes externas da UE. Sera criado
um novo Servico Europeu para a Acgdo Externa (SEAE) sob a autoridade do
Alto-Representante. Nos Ultimos anos, as politicas de relagbes externas da UE foram
ampliadas e reforcadas, com especia destaque para a Estratégia de Pré-Adesdo, a
Politica Europeia de Vizinhanca, a estratégia da UE para a Asia Central, as parcerias
renovadas com a América Latina e o Sudeste Asiético e as parcerias estratégicas da
UE com a RUssia, a China e a india Este é ainda o caso das politicas de
desenvolvimento da UE, que agora foram alargadas de forma a incluir todos os paises
em desenvolvimento. Desde 2007, as relagdes externas da UE tém também sido
apoiadas por novos instrumentos financeiros, ou sgja, o Instrumento de Assisténcia de
Pré-Adesdo (IPA), o Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP), o
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD), o Instrumento Europeu
paraa Democracia e os Direitos Humanos (IEDDH) e o Instrumento de Estabilidade.

A actividade do BEI nos paises em fase de pré-adesdo deverd decorrer dentro do
guadro estabel ecido nas parcerias de adesdo e nas parcerias europeias, que determinam
as prioridades para cada pais e para 0 Kosovo nos termos da Resolugdo 1244 (1999)
do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, com vista a realizar progressos na
aproximacdo a UE, e que fornecem um enquadramento para a assisténcia da UE. O
Processo de Estabilizac8o e Associagdo (PEA) constitui o quadro politico da UE para
os Balcas Ocidentais. Baseia-se numa parceria progressiva em que a UE oferece
concessdes comerciais, assisténcia econdémica e financeira, bem como relactes
contratuais através de Acordos de Estabilizacdo e Associacdo (AEA). A assisténcia
financeira de pré-adesdo, através do |AP, ajuda os candidatos e potenciais candidatos a
prepararem-se para as obrigagdes e os desafios de uma adesdo a UE. Esta assisténcia
apoia 0 processo de reforma, nomeadamente o0s preparativos para uma eventual
adesd0. Concentra-se no reforgo da capacidade institucional, no alinhamento com o
acervo comunitério e na preparacao para as politicas e instrumentos da UE.

A actividade do BEI nos paises vizinhos deverd decorrer no quadro da Politica
Europeia de Vizinhanga, com a qual a UE pretende desenvolver uma relacdo especial
com 0s paises vizinhos com vista a criar uma zona de prosperidade e de boa
vizinhanga, assente nos valores da UE e caracterizada por relagcoes estreitas e pacificas
baseadas na cooperacdo. Para alcancar estes objectivos, a UE e respectivos parceiros
executam planos de accéo bilaterais elaborados de comum acordo que definem vérias
prioridades, nomeadamente em relacdo a questbes politicas e de seguranga, assuntos
comerciais e econdmicos, preocupacdes ambientais e integracdo das redes de
transporte e de energia. A Unido para o Mediterraneo, a Parceria Oriental e a Sinergia
do Mar Negro sdo iniciativas multilaterais e regionais que vém complementar a
Politica de Vizinhanca Europeia, com vista a fomentar a cooperacdo entre a UE e o
respectivo grupo de paises parceiros vizinhos que enfrentam desafios comuns e/ou
partilham um ambiente geogréfico comum. A Unido para o Mediterrdneo apoia uma
maior integracdo em termos de aspectos socioeconOMicos, regionais e de
solidariedade, o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento do conhecimento,
sublinhando a necessidade de reforcar a cooperacéo financeira para apoiar projectos
regionais e transnacionais. A Parceira Oriental visa criar as condic¢les necessérias para
acelerar a associagdo politica e fomentar a integracdo econdmica entre a UE e os
paises parceiros do Leste. A Federacdo Russa e a UE gozam de uma parceria
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(18)

(19)

(20)

estratégica abrangente, distinta da Politica Europeia de Vizinhanca e expressa em
espacos comuns e roteiros. Esta parceria € complementada a nivel multilateral pela
Dimensdo Setentrional que oferece um quadro de cooperacdo entre a UE, a RUssia, a
Noruega e aldandia.

A actividade do BElI na América Latina devera decorrer no quadro da parceria
estratégica entre a UE, a América Latina e as Caraibas. Tal como reacado na
Comunicagdo da Comunicagdo de Setembro de 2009 «A Uni&o Europeia e a América
Latina: uma parceria entre protagonistas globais»™°, as prioridades da UE no ambito da
cooperacdo com a Ameérica Latina abrangem a promoc¢do da integracdo regiona e a
erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais de forma a promover o
desenvolvimento econdmico e socia sustentével. Estes objectivos politicos deverdo
ser fomentados tendo em consideracdo os diferentes niveis de desenvolvimento dos
paises da América Latina. Devera prosseguir-se o didogo bilateral nas éreas de
interesse comum a UE e a América Latina, nomeadamente ambiente, alteractes
climéticas, diminuicdo do risco de catéstrofes e energia, investigacdo, ensino superior,
tecnologia e inovacao.

O BEI devera ser activo na Asia tanto nas dinamicas economias emergentes como em
paises menos présperos. Nesta regido muito diversificada, a UE esta a aprofundar as
suas parcerias estratégicas com a China e a india, e as negociagdes relativas a novas
parcerias e acordos de comércio livre com os paises do Sudeste Asidtico estdo a
progredir. Ao mesmo tempo, a cooperacdo em termos de desenvolvimento mantém-se
numa posicao cimeira na agenda da UE com a Asia; a estratégia de desenvolvimento
da UE para aregido asiatica tem como objectivo erradicar a pobreza através do apoio a
um crescimento econdmico sustentavel alargado, da promogdo de um ambiente e
condicBes favoraveis ao comércio e a integragdo dentro da regido, do reforco a
governacdo, do aumento da estabilidade politica e social, bem como do apoio a
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de 2015. As politicas
estdo a ser aplicadas em conjunto para combater desafios comuns, tais como as
alteragdes climéticas, o desenvolvimento sustentavel, a seguranca e estabilidade, a
governacdo e os direitos humanos, bem como a prevencéo de catastrofes naturais e
humanas e a resposta as mesmas.

A estratégia da UE para uma nova parceria com a Asia Central, aprovada pelo
Conselho Europeu em Junho de 2007, intensificou o didlogo regional e bilateral, bem
como a cooperacdo da UE com os paises da Asia Central relativamente a questdes
importantes com as quais a regiao se depara, como, por exemplo, a diminui¢do da
pobreza, o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade. A execucéo da estratégia
progrediu significativamente em termos de direitos humanos, Estado de direito, boa
governagdo e democracia, educagdo, desenvolvimento econdémico, comeércio e
investimento, energia e transportes, bem como a nivel de politicas ambientais

A actividade do BEI na Africa do Sul devera decorrer no quadro do Documento de
Estratégia UE-Africa do Sul. Os dominios prioritéarios identificados neste documento
de estratégia séo a criacdo de empregos e o desenvolvimento de capacidades para o
fornecimento de servigos e a coesio social. As actividades do BEI na Africa do Sul
decorreram em grande complementaridade com o programa de cooperagéo para o
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(23)

(24)

(25)

desenvolvimento da Comisséo, nomeadamente gracas a énfase colocada pelo BEI no
apoio ao sector privado e nos investimentos para a expansdo de infra-estruturas e
servigos sociais (habitagdo, energia eléctrica e infra-estruturas municipais). A revisao
intercalar do Documento de Estratégia para a Africado Sul propds o reforco de accdes
no dominio das alteragdes climéticas, através de actividades de apoio a criagdo de
empregos «ecol 6gicos».

Para reforcar a coeréncia do apoio global da UE nas regides em questdo, dever-se-80
procurar oportunidades de combinar o financiamento do BEI com o0s recursos
orcamentais da UE, quando e como apropriado, sob a forma, p. ex., de garantias,
capital de risco e bonificagcdo de taxas de juro, co-financiamento de investimentos,
juntamente com assisténcia técnica para a preparacdo e a execucao de projectos, por
meio do IAP, do IEVP, do Instrumento de Estabilidade, do IEDDH e do ICD.

Deverd assegurar-se que as operacdes de financiamento externo do BEI cumpram e
apoiem as politicas de relagbes externas da UE e os ambiciosos objectivos
determinados nesta decisdo a todos os niveis, desde o planeamento estratégico a
montante até ao desenvolvimento de projectos a jusante. O didogo politico e
estratégico entre a Comissdo, 0 SEAE e o BEI deverd continuar a ser reforgado de
forma a aumentar a coeréncia das accbes externas da UE. Com vista ao mesmo
objectivo, devera existir uma cooperacdo acrescida e, numa fase precoce, uma partilha
de informagbes mitua entre o BEI e a Comissio a nivel operacional. E particularmente
importante pdr em prética, caso a caso, uma partilha de opinides, numa fase precoce,
entre o BEI, a Comissdo e o SEAE no processo de preparacdo dos documentos de
programagdo para maximizar sinergias entre as actividades do BEI e as actividades
executadas pela Comissao.

As medidas praticas para articular os objectivos do mandato geral e a sua
concretizacdo serdo estipuladas em orientacdes operacionais regionais, desenvolvidas
pela Comissdo em colaboragdo com o BEI e em consulta com o SEAE, relativas a
guestdes politicas, consoante 0 caso. Estas orientacdes deverdo ter como ponto de
partida o quadro politico geral da UE para cada regido e reflectir as estratégias da UE
para o pais, tendo como objectivo assegurar que o financiamento do BEI complementa
as respectivas politicas, programas e instrumentos de assisténcia da UE nas diferentes
regides. As orientagdes deverdo ser disponibilizadas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no &mbito da apresentacdo de relatorios anuais sobre o mandato externo do
BEI por parte da Comissao.

O BEI devera elaborar, em consulta com a Comissdo, uma programacao plurianual
indicativa do volume previsto de assinaturas de operacoes de financiamento do BEI, a
fim de assegurar um planeamento or¢camental adequado das provisdes do fundo de
garantia. A Comissdo devera ter em conta esse plano na sua programagdo orcamental
normal transmitida & autoridade orgamental.

A Comissdo devera estudar o desenvolvimento de uma «plataforma de cooperacéo e
desenvolvimento da UE» de forma a optimizar o funcionamento dos mecanismos que
permitam combinar subvengdes e empréstimos nas regides externas. Durante as suas
reflexdes, a Comissdo devera consultar o BEI, bem como as outras instituigdes
multilaterais e bilaterais de financiamento da Europa. Uma plataforma deste tipo
permitira continuar a promover acordos de confiangca mutua com base na vantagem
comparativa das diversas instituicbes ab mesmo tempo que respeitard o papel e as
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(29)

(30)

prerrogativas das instituicbes da UE na execucdo do orcamento da UE e dos
empréstimos do BEI.

O BEI devera ser encoragjado aintensificar as suas operacdes fora da UE sem recurso a
garantia da UE com vista a apoiar 0s objectivos de politica externa da UE, em especial
nos paises em fase de pré-adesdo e paises vizinhos, nos paises de outras regides cuja
qualidade de crédito corresponde a de um vaor de «investimento», bem como nos
paises cuja qualidade de crédito € inferior a de um valor de «investimento» se o BEI
possuir as garantias apropriadas de terceiros. Em consulta com a Comisséo, o BEI
deverd desenvolver uma politica para decidir da afectacéo de projectos ao mandato sob
garantia da UE ou ao financiamento por conta e risco do BEI. Esta politica devera
nomeadamente considerar a solvabilidade dos paises e projectos em questao.

O BEI devera alargar o ambito dos novos e inovadores instrumentos de financiamento
oferecidos, concentrando-se mais em desenvolver instrumentos de garantia. Além
disso, o BEI deverd ser incentivado a oferecer empréstimos em moedas locais e a
emitir obrigacBes nos mercados locais, desde que os paises parceiros apliqguem as
reformas estruturais necessarias, em particular no sector financeiro, bem como outras
medidas parafacilitar a actividade do BEI.

Para garantir que 0 Banco cumpra os requisitos do mandato em todas as regides e sub-
regides, seré necessario afectar as actividades externas do BEI recursos humanos e
financeiros suficientes. Tal inclui, nomeadamente, ter capacidade suficiente para
apoiar 0s objectivos de cooperacdo da UE em termos de desenvolvimento, para
aumentar a énfase na avaliacdo ex-ante dos aspectos ambientais, sociais e de
desenvolvimento das suas actividades e para acompanhar eficazmente os projectos
durante a sua execucao.

Nas suas operacdes de financiamento fora da UE abrangidas pela presente decisdo, o
BEI devera procurar aprofundar, quando pertinente, a coordenacéo e a cooperacao
com as IFl e com as IBEF, incluindo, se for caso disso, a cooperagdo em torno das
condicbes sectoriais e 0 recurso mutuo aos procedimentos, utilizagdo do
co-financiamento conjunto e a participagdo em iniciativas de larga escala, como as que
promovem a coordenacéo e a eficacia da gjuda. Os esforcos acima indicados deverdo
assentar na reciprocidade entre o BEI e as outras institui¢des, exigindo um esforgo
equivalente por parte do BEI e das outras institui¢cdes financeiras para que eles sgjam
aplicados eficazmente. As modalidades da execucéo do financiamento do BEI,
nomeadamente nos paises do L este abrangidos pela politica de vizinhanca e parceria,
na Asia Centra e na Turquia, estdo definidas em memorandos tripartidos de
entendimento entre a Comissdo, o0 BElI e o Banco Europeu de Reconstrucdo e
Desenvolvimento.

A apresentacéo de relatorios e a transmissdo de informacdes do BEI a Comissdo
deverdo ser reforcadas com vista a permitir a Comissdo aumentar a quantidade de
relatorios anuais apresentados ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativamente as
operacdes de financiamento do BEI realizadas no ambito desta decisdo. O relatorio
devera, em particular, avaliar se as operacGes de financiamento do BEI estdo em
conformidade com a presente decisdo, a luz das orientagcbes operacionais, e incluir
seccOes sobre o valor acrescentado na perspectiva das politicas da UE, bem como
seccOes sobre a cooperagdo com a Comissdo, outras IFlI e doadores bilaterais,
incluindo no dominio do co-financiamento. Quando necessario, o relatério devera
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incluir referéncias sobre mudancas significativas, em circunstancias que justificariam
mais alteracfes ao mandato antes do final do periodo.

(31) As operagbes de financiamento do BEIl deverdo continuar a ser geridas em
conformidade com as proprias regras de funcionamento do BEI, incluindo as medidas
de controlo adequadas e as medidas para evitar a evasdo fiscal, bem como com as
regras e procedimentos pertinentes do Tribunal de Contas e do Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF).

ADOPTARAM A SEGUINTE DECISAQ:

Artigo 1.°
Garantiada UE

1 A Unido Europeia deverd conceder ao Banco Europeu de Investimento (BEI) uma
garantia orcamental da UE para operacOes redlizadas fora da UE (a garantia da UE). A
garantia da UE é concedida como garantia global relativa a pagamentos ndo recebidos pelo
BEI, mas que |he sejam devidos a titulo de empréstimos e garantias de empréstimos para
projectos de investimento do BEI considerados elegiveis em conformidade com o n.° 2.

2. Elegiveis para a garantia da UE sdo 0s empréstimos e garantias de empréstimos para
projectos de investimento realizados em paises abrangidos pela presente decisdo, concedidos
em conformidade com as préprias regras de funcionamento do BEI em apoio aos objectivos
pertinentes de politica externa da UE, se o financiamento tiver sido concedido nos termos de
um acordo assinado que ainda ndo chegou a termo nem foi revogado (operacdes de
financiamento do BEI).

3. A garantia da UE é limitada a 65 % do montante total dos créditos desembolsados e
das garantias concedidas no ambito das operactes de financiamento do BEI, deduzidos os
montantes reembol sados e acrescidos todos os montantes correl atos.

4. A garantia da UE deve cobrir as operacdes de financiamento do BEI assinadas durante
o periodo que se inicia a 1 de Fevereiro de 2007 e termina a 31 de Dezembro de 2013. As
operagOes de financiamento do BEI, assinadas ao abrigo da Decisdo 2006/1016/CE do
Conselho, de 19 de Dezembro de 2006, que concede uma garantia da Comunidade ao Banco
Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de empréstimos e garantias de
empréstimos para projectos realizados fora da Comunidade™, da Decisdo 2008/847/CE do
Conselho, de 4 de Novembro de 2008, sobre a elegibilidade de paises da Asia Central na
Decisdo 2006/1016/CE, gque concede uma garantia da Comunidade a0 Banco Europeu de
Investimento em caso de perdas resultantes de empréstimos e de garantias de empréstimos
para projectos realizados fora da Comunidade™ e da Decisdo n.° 633/2009/CE, devem
continuar a beneficiar da garantia da UE no ambito da presente deciséo.

5. Se, no termo do periodo referido no n.° 4, o Parlamento Europeu e o Conselho ndo
tiverem aprovado uma decisdo que conceda ao BEI uma nova garantia da UE para as suas
operacoes de financiamento fora da UE com base numa proposta apresenta pela Comissao nos
termos do artigo 13.°, agquele periodo é automaticamente prorrogado por seis meses.

n JO L 414, 30.12.2006, p. 95.
12 JO L 301, 12.11.2008, p. 13.
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Artigo 2.°
Limites do mandato

1 O limite méximo das operactes de financiamento do BEI sob garantia da UE ao longo
do periodo de2007-2013, deduzidos os montantes anulados, ndo deve ultrapassar
27 800 000 000 EUR, limite este dividido em duas partes:

@ um mandato geral de 25 800 000 000 EUR,;
(b) um mandato para as alteracdes climéticas de 2 000 000 000 EUR.

2. O mandato geral deve ser dividido em limites regionais vinculativos e sublimites
maéximos indicativos, tal como consta do anexo |. Dentro dos limites regionais, o BEI deve
progressivamente assegurar uma distribuicdo equilibrada por pais, dentro das regifes
abrangidas pelo mandato geral.

3. As operacdes de financiamento do BEI abrangidas no ambito do mandato geral devem
ser aquel as que procuram alcangar os objectivos definidos no artigo 3.° da presente deciséo.

4, O mandato para as alteragdes climaticas deve abranger as operacdes de financiamento
do BEI em todos os paises abrangidos pela presente decisdo, se as operagdes de financiamento
do BEI se coadunarem com o principa objectivo politico da UE de combater as alteragoes
climaticas, apoiando projectos relacionados com a atenuagdo das ateracfes climéticas e com
a adaptacdo as mesmas, contribuindo assim para o objectivo global da Convencéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as Alteraces Climaticas (CQNUAC), especialmente na medida em que
evitam ou reduzem as emissdes de gases com efeito de estufa nos dominios das energias
renovaveis, eficiéncia energética e transportes sustentaveis, ou aumentam a resisténcia a
impactos negativos provocados por alteragdes climéticas em paises, sectores e comunidades
vulnerdvels. O mandato para as ateracBes climéticas deve ser executado em estreita
cooperacdo com a Comissdo, combinando financiamento do BEI com fundos orgcamentais da
UE sempre que possivel e apropriado.

5. N&o obstante, relativamente a0 mandato para as alteragdes climéticas, o BEI deve
sempre procurar garantir uma distribuicdo equilibrada das operagdes de financiamento
assinadas em todas as regides abrangidas pelo anexo Il da presente decisdo, até ao fim do
periodo referido no n.° 4 do artigo 1.°. O BEI deverd, em particular, garantir que cada regiéo
referidano ponto A, B, C e D do anexo Il ndo receba mais que, respectivamente, 40 %, 50 %,
30 %, 10 % do montante atribuido a este mandato.

Artigo 3.°
Objectivos do mandato geral

1. A garantia da UE deve ser concedida a operactes de financiamento do BEI que se
coadunem com 0s seguintes objectivos gerais:

@ atenuacao das alteracOes climaticas e adaptacdo as mesmas, como definido no n.° 4 do
artigo 2.9,

(b) desenvolvimento de infra-estruturas sociais e econdémicas, homeadamente transportes,
energia, infra-estruturas ambientais e tecnol ogias da informacéo e comunicagdo (TIC);
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(©) desenvolvimento do sector privado local, em particular apoio as peguenas e médias
empresas.

2. A integracdo regiona entre paises parceiros, incluindo a integracdo econémica entre
0s paises em fase de pré-adesdo, os paises abrangidos pela politica de vizinhanga e a UE, deve
ser um objectivo inerente as operacdes de financiamento do BEI nos dominios abrangidos
pelon. 1.

3. O BEI deve aumentar progressivamente a sua actividade em sectores sociais, como a
sallde e educacéo.

Artigo 4.°
Paises abrangidos

1 A lista dos paises elegiveis, ou potencialmente elegiveis, para o financiamento do BEI
ao abrigo da garantia da UE consta do anexo 1.

2. Relativamente aos paises enumerados no anexo |l e assindados com «*» e
relativamente a outros paises ndo enumerados no anexo Il, a elegibilidade para o
financiamento do BEIl ao abrigo da garantia da UE deve ser decidida caso a caso pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, de acordo com o processo legidativo ordinério.

3. A garantia da UE cobre somente operagdes de financiamento do BEI realizadas em
paises elegiveis que tenham celebrado com o BElI um acordo-quadro que estabeleca as
condicOes legais de realizacdo de tais operagoes.

4, Na eventualidade de duvidas sérias quanto a situacdo politica ou econdémica num
determinado pais, o Parlamento Europeu e o Conselho podem decidir suspender novos
financiamentos do BEI nesse pais ao abrigo da garantia da UE, de acordo com o processo
legidlativo ordinario.

5. A garantia da UE n&o cobre as operactes de financiamento do BEI num determinado
pais se 0 acordo relativo a essas operacOes tiver sido assinado apds a adesdo do pais a Unido
Europeia

Artigo5.°
Contributo das operactes do BEI para as politicas da UE

1 A Comissdo deve elaborar, em cooperagdo com o BEI, orientagcbes operacionas
regionais para os financiamentos concedidos pelo BEI ao abrigo da presente decisdo. Ao
elaborar estas orientagOes, a Comissdo e o BEI deverdo consultar o Servigo Europeu para a
Accdo Externa (SEAE) relativamente a questdes politicas, se for caso disso. As orientagoes
operacionais visam garantir que o financiamento do BEI apoie as politicas da UE e devem ter
como ponto de partida o quadro politico regional geral da UE instituido pela Comisséo e o
SEAE, se for caso disso. Estas orientacOes operacionais irdo0 nomeadamente garantir que o
financiamento do BEI complemente as respectivas politicas, programas e instrumentos de
assisténcia da UE nas diferentes regides, a luz das resolugtes do Parlamento Europeu e das
decisbes e conclusdes do Conselho. A Comissdo informard o Parlamento Europeu e o
Conselho das orientagOes estabelecidas. Dentro do quadro definido pelas orientagcOes
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operacionais, o BEI deve definir estratégias de financiamento correspondentes e garantir a sua
execucao.

2. A coeréncia das operacOes de financiamento do BEI com os objectivos de politica
externa da UE deve ser controlada em conformidade com o artigo 10.°.

3. Se a Comisséo emitir parecer negativo sobre uma operacdo de financiamento do BEI
no ambito do procedimento previsto no artigo 19.° dos Estatutos do BEI, essa operacéo néo €
contemplada pela garantiada UE.

Artigo 6.°
Avaliagao do BEI dos aspectos relacionados com o desenvol vimento dos projectos

1 O BEI deve proceder a todas as devidas diligéncias no gque diz respeito aos aspectos
relacionados com o desenvolvimento dos projectos abrangidos pela garantia da UE. As regras
de funcionamento do BEI devem incluir as disposi¢cOes necessarias para a avaliacdo do
impacto ambiental e social dos projectos e dos aspectos relacionados com os direitos
humanos, de forma a garantir que s6 0s projectos com viabilidade econdémica, financeira,
ambiental e social sgjam apoiados no ambito da presente decisio.

Se for caso disso, aavaliacdo deve incluir uma apreciacéo sobre a forma como as capacidades
dos beneficiarios do financiamento do BEI podem ser reforcadas ao longo do ciclo do
projecto, mediante assisténcia técnica.

2. Para dém da avaliagdo ex-ante dos aspectos relacionados com o desenvolvimento, o
BEI deve intensificar o seu controlo durante a execucdo do projecto, homeadamente em
relacdo ao impacto deste Ultimo em termos de desenvol vimento.

Artigo 7.°
Cooperagdo com a Comissdo e 0 Servico Europeu paraa Acgdo Externa

1 A coeréncia das accles externas do BEI com os objectivos de politica externa da UE
deve ser reforgada, com vista a maximizar as sinergias entre o financiamento do BEI e os
recursos orcamentais da UE, nomeadamente mediante um didlogo regular e sistematico, bem
como uma partilha de informagdes numa fase precoce sobre:

(a) documentos estratégicos elaborados pela Comisséo e/ou pelo SEAE se for caso disso, tais
como documentos de estratégia relativos a paises e a regides, programas indicativos, planos
de accdo e documentos de pré-adesio;

(b) documentos de planeamento estratégico e reservas de projectos do BEI;

(c) outros aspectos operacionais e de politica.

2. A cooperagao deve ser levada a cabo regido aregido, tendo em conta o papel do BEI e

as politicas da UE em cada regiéo.

Artigo 8.°
Cooperacdo com outras institui¢cdes financeiras internacionais
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1 Quando for caso disso, as operagdes de financiamento do BEI devem ser cada vez
mais realizadas em cooperagdo com outras instituicbes financeiras internacionais ou
instituicdes bilaterais europeias de financiamento, a fim de maximizar as sinergias, a
cooperacdo e a eficiéncia e de assegurar uma partilha razoavel dos riscos e a coeréncia das
condicdes aplicaveis a projectos e sectores.

2. A cooperacdo referida no n.° 1 deve ser facilitada pela coordenacéo entre a Comissao,
0 BEI e as principais institui¢des financeiras internacionais e instituigoes bilaterais europeias
de financiamento com intervencdo nas diversas regides, homeadamente no contexto de
memorandos de entendimento e de outros quadros de cooperagao regionais da UE, se for caso
disso.

Artigo 9.°
Cobertura e condigdes da garantiada UE

1 No que diz respeito as operages de financiamento do BEI acordadas com um Estado
ou garantidas por um Estado, assim como a outras operagdes de financiamento do BEI
acordadas com autoridades regionais ou locais ou empresas ou instituicdes de propriedade
estatal e/ou sob controlo governamental, em que essas outras operacdes de financiamento
beneficiem de uma adequada avaliagéo do risco de crédito pelo BEI, que tenha em conta a
situac@o do pais em termos de risco de crédito, a garantia da UE cobre todos os pagamentos
ndo recebidos pelo BEI, mas que Ihe sejam devidos («garantia global »).

2. Para efeitos do disposto no n.° 1, a Cigordania e a Faixa de Gaza sdo representadas
pela Autoridade Palestiniana e, nos termos da Resolugdo 1244 (1999) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, 0 Kosovo é representado pela Missdo das Nagdes Unidas no
Kosovo ou por uma administragdo designada nas orientagcdes indicadas no artigo 5.° da
presente decisdo.

3. No que diz respeito a operagdes de financiamento do BEI n&o indicadas no n.° 1, a
garantia da UE cobre todos os pagamentos ndo recebidos pelo BEI, mas que lhe sgjam
devidos, se o incumprimento tiver sido causado pela concretizacdo de um dos seguintes riscos
politicos («garantia contra risco politico»):

(a) falhanatransferéncia de divisas;

(b) expropriacao;

(c) guerra ou perturbacéo da ordem publica;

(d) denegacdo de justica perante violacdo de contrato.

4, O BEI deve, em consulta com a Comissdo, desenvolver uma politica clara e
transparente de atribuicdo para tomar uma decisdo sobre a origem do financiamento de
operacles elegiveis quer para uma cobertura ao abrigo da garantia da UE, quer para o
financiamento por conta e risco do BEI.

Artigo 10.°
Apresentacao de relatorios e contas anuais
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1 A Comissdo transmite anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério
sobre as operacgdes de financiamento do BEI realizadas no ambito da presente decisdo. O
relatério deve incluir uma avaliagdo das operacBes de financiamento do BEI a nivel de
projecto, sector, pais e regido, bem como do contributo das operacdes de financiamento do
BEI para o cumprimento dos objectivos estratégicos e de politica externa da UE. O relatério
deve, em particular, avaliar se as operacdes de financiamento do BEI estdo em conformidade
com a presente decisdo, a luz das orientacGes operacionais referidas no artigo 5.°, e incluir
secces sobre 0 valor acrescentado para a concretizacdo dos objectivos politicos da UE, bem
como sobre a cooperagdo com a Comissdo, com outras instituigdes financeiras internacionais
e com institui¢Bes bilaterais, incluindo no dominio do co-financiamento.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1, o BEI deve apresentar a Comissdo relatorios anuais
sobre as suas operagdes de financiamento realizadas no ambito da presente decisdo a nivel de
projecto, sector, regido e pais e sobre o cumprimento dos objectivos estratégicos e de politica
externa da UE, incluindo a cooperacdo com a Comissdo, outras instituicbes financeiras
internacionais e instituicoes bilaterais.

3. O BEI deve fornecer a Comissdo os dados estatisticos, financeiros e contabilisticos
sobre cada uma das suas operages de financiamento de que a Comissdo necessita para
cumprir as suas obrigactes de apresentacdo de relatérios ou responder a pedidos do Tribunal
de Contas, assim como certificados de auditoria sobre montantes pendentes nas suas
operagoes de financiamento.

4. Para fins contabilisticos e de informacéo da Comisséo sobre os riscos cobertos pela
garantia global, o BEI deve fornecer a Comissdo a sua avaliacdo do risco e informagdes sobre
a classificagdo das suas operacdes de financiamento com mutuérios ou devedores garantidos
gue ndo sejam Estados.

5. O BEI suporta os custos da comunicacdo das informagdes referidas nosn.®* 2, 3 e 4.

Artigo 11.°
Recuperacao de pagamentos efectuados pela Comisséo

1. Quando a Comissdo efectuar um pagamento ao abrigo da garantia da UE, o BEI
procede, em nome e por conta da Comissdo, a cobranca dos créditos relativos aos montantes

pagos.

2. O BEI e a Comisséo devem celebrar um acordo que estabeleca circunstanciadamente
as disposi¢oes e os procedimentos relativos a cobranca de créditos, o mais tardar até a data de
celebracéo do acordo referido no artigo 12.°.

Artigo 12.°
Acordo de garantia
O BEI e a Comisséo celebrardo um acordo de garantia que estabel eca circunstanciadamente as
disposi¢oes e os procedimentos relativos a garantia da UE.

Artigo 13.°
Reapreciagdo
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A Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta para
estabelecer a garantia da UE no ambito do préximo quadro financeiro (2014-2020), se for
caso disso.

Artigo 14.°
Apresentacdo de relatorios finais
A Comissao apresentara um relatério final sobre a aplicacdo da presente decisdo até 31 de

Outubro de 2014.

Artigo 15.°
Revogacéo

E revogada a Decisio n.° 633/2009/CE.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
20
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ANEXO |

LIMITESREGIONAISDO MANDATO GERAL
A. Paises de Pré-Adesdo: 8 700 000 000 EUR;

B. Paises abrangidos pela politica de Vizinhanga e Parceria: 12 400 000 000 EUR;
repartidos segundo os seguintes sublimites maximos indicativos:
(i) Paises mediterranicos. 8 700 000 000 EUR;

(i) Europa Oriental, Caucaso Meridional e Russia: 3 700 000 000 EUR;

C. Asiae América Latina: 3 800 000 000 EUR;
repartidos segundo os seguintes sublimites maximos indicativos:
(i) América Latina: 2 800 000 000 EUR,

(i) Asia(incluindo a Asia Central): 1 000 000 000 EUR;
D. Republicada Africado Sul: 900 000 000 EUR.

Dentro dos limites regionais do mandato geral, os 6rgéos dirigentes do BEI poderdo decidir
reafectar um montante, até 10 %, do limite regional, entre limites sub-regionais indicativos.
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ANEXO 11
REGIOESE PAISESELEGIVEISOU POTENCIALMENTE ELEGIVEIS
A. Paises de pré-adesao
1. Paises candidatos
Croécia, Turquia, antiga Republica Jugoslava da Macedénia.
2. Paises potencial mente candidatos

Albénia, Bbsnia e Herzegovina, Montenegro, Sérvia, Kosovo nos termos da Resolucéo 1244
(1999) do Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas, Ilandia.

B. Paises abrangidos pela politica de Vizinhanga e Par ceria
1. Paises do Mediterraneo

Argélia, Egipto, Cigordania e Faixa de Gaza, Israel, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Siria,
Tunisia

2. Europa Oriental, Caucaso Meridional e Rissia

Europa Oriental: Republica da Moldavia, Ucrania, Bielorrissia;
Céucaso Meridiona: Arménia, Azerbaijdo, Georgia;

Russia

C. Asiae América Latina

1. América Latina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba (*), Equador, Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicarédgua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela.

2. Asia

Asia (excluindo a Asia Central): Afeganistéo (*), Bangladesh, Butéo (*), Brunei, Camboja,
China (incluindo as Regibes Administrativas Especiais de Hong Kong e Macau), India,
Indonésia, Iraque, Corela do Sul, Laos, Maésia, Maldivas, Mongolia, Nepal, Paquistéo,
Filipinas, Singapura, Sri Lanka, Taiwan (*), Tailandia, Viethame e |émen.

Asia Central: Cazaquistdo, Quirguistéo, Tajiquistdio, Turquemenistdo, Uzbequist&o.

D. Africado Sul: Republica da Africado Sul.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1. DENOMI NAQAO DA PROPOSTA
Proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho que concede uma
garantia da UE ao Banco Europeu de Investimento em caso de perdas resultantes de
empréstimos e garantias para proj ectos realizados fora da UE.
2. CONTEXTO GPA/OPA
Dominio(s) de intervencdo e actividade(s) associada(s):
Dominio de intervencéo: Assuntos Econdmicos e Financeiros
Actividade: Operagdes e instrumentos financeiros
3. RUBRICASORCAMENTAIS
3.1 Rubricas or camentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia técnica e
administrativa conexas— antigasrubricas BA), incluindo as designacgtes
01 04 01 06 - «Garantia CE para empréstimos do BEI concedidos a paises terceiros»
01 04 01 14 — «Provisionamento do fundo de garantia»
3.2. Duracao da accao eda incidéncia financeira
Os empréstimos e garantias de empréstimos do BEI cobertos pela garantia da UE
(«operacoes de financiamento do BEI») podem ser assinados pelo BEI entre 2007 e
2013. E prevista uma prorrogacao de seis meses se, até finais de 2013, o Parlamento
Europeu e o Conselho n&o tiverem aprovado uma decisdo que conceda ao BEI uma
nova garantia da UE para as suas operacdes de financiamento fora da UE. Todavia, a
duracdo total da accdo e da sua incidéncia financeira sera determinada pela duracédo
das operacdes de financiamento do BEI assinadas. Como previsto no acordo de
garantia celebrado entre a Comisséo e 0 BEI, os desembol sos de operagdes assinadas
deverdo readlizar-se num prazo de sete anos a contar do fim do mandato.
3.3. Caracteristicas orcamentais
. o ContribuicGes Rubrica das
Rubrica . Contribuicdo . .
Tipo de despesas Nova de paises per spectivas
orgamental EFTA candidatos financeiras
01 04 01 06 Dif.*? NAO NAO NAO 4
010401 14 Dif. 4 NAO NAO NAO 4
13 DotacOes diferenciadas.
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4.1.

4.1.1.

RESUMO DOSRECURSOS
Recur sos financeir os
Resumo das dotacdes de autorizacéo (DA) e das dotacbes de pagamento (DP)

e 01040106 - «Garantia CE para empréstimos do BEIl concedidos a paises
terceiros»

A rubrica orcamental («p.m.») correspondente a garantia or¢camental para 0s
empréstimos do BEI concedidos a paises terceiros sd sera activada no caso de uma
execucdo efectiva da garantia que ndo possa ser totalmente coberta pelo fundo de
garantia.

e 0104 01 14 — «Provisionamento do fundo de garantia»

O fundo de garantia para as ac¢Oes externas tem de ser provisionado de acordo com o
regulamento do fundo™. De acordo com este regulamento, 0s empréstimos s
provisionados em func¢&o do montante em divida no final de um ano. O montante do
provisionamento, calculado no inicio do exercicio «n», corresponde a diferenca entre
0 montante-objectivo (9 % do montante em divida) e os activos liquidos do fundo no
final do exercicio «n-1». Este montante é inscrito no exercicio «n» no anteprojecto
de orcamento «n+1», sendo efectivamente pago numa operagdo no inicio do
exercicio «n+1» a partir da rubrica orcamental 01 04 01 12.

O quadro seguinte resume 0S recursos orgcamentais que se estimam necessarios para o
financiamento do fundo de garantia entre 2007 e 2013. Os dados relativos a 2007-
2010 representam a execucdo orcamental real. Os calculos baseiam-se no mandato
proposto para 0os empréstimos do BEI de 27,8 mil milhdes de euros entre 2007 e
2013, incluindo um montante facultativo de 2 mil milhdes de euros.

E de assinalar que o fundo de garantia também cobre os empréstimos da Assisténcia
Macrofinanceira e da Euratom, que n&o sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
decisdo proposta. Por conseguinte, as necessidades orcamentais tém em conta
operagoes assinadas em vigor, bem como potenciais novas operagcdes ao abrigo
dessas duas actividades.

e As necessidades previsionais para 0 provisonamento do fundo de garantia em
2012-2013 baseiam-se nas estimativas do BEI relativamente ao volume de
assinaturas e desembol sos. Deve observar-se que estes dados anuais irdo variar em
fungdo do ritmo real de assinaturas, desembolsos e reembolsos dos empréstimos.
As previsdes consideram o impacto do «mandato facultativo» de 2 mil milhdes de
euros no provisonamento do fundo de garantia. Com base na taxa de
provisionamento de 9 %, a incidéncia financeira da afectacdo de 2 mil milhGes de
euros para o provisionamento do fundo ascendera a um montante méximo de 180
milhdes de euros ao longo do periodo 2012-2020, partindo do pressuposto de que
0S respectivos empreéstimos estéo total mente desembol sados.

14
15

Dotacdes diferenciadas.
Regulamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 do Conselho (JO L 145, 10.6.2009, p. 10).
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Uma verba de 1,4 mil milhdes de euros foi cativa na programagédo financeira da
Rubrica 4, com um perfil uniforme de 200 milhdes de euros por ano. O montante
total programado de 1,4 mil milhdes de euros deve ser mantido como «necessidades
orcamentais maximas». Este montante anual de 200 milhdes de euros inicialmente
considerado podera ser excedido em 2012 e 2013, tendo em conta a evolucdo dos
volumes de desembolso, bem como 0s eventos negativos, como a acumulacdo de
incumprimentos™ e uma adversa avaliagdo dos activos™’ a fim de responder a
situacdes extremas, conforme indica o total de «necessidades or¢camentais maximas»
(ver quadro seguinte)

As necessidades orcamentais estimadas com base no provisionamento «normal» e
excepcional do fundo de garantia constam do quadro seguinte (valores reais para
2007-2011).

Milhdes de euros 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Totd
**)
Receitas orgamentais 239;9 1257 0 0 0 0 0 386,6

Necessidades  orcamentais

normal

para 0  provisionamento 0 0| 925| 938 | 1389 326 271 922,2

Possiveis  gjustamentos na
avaliacdo de mercado dos

maximas (**)

activos do fundo de garantia 0 0 0 0 0 57 68 125
*)

Impacto potencial de

eventuais mobilizacdo de 0 0 0 0 0 100 100 200
fundos

Necessidades  orgamentais 0 0| 925| 938| 1389 | 483| 439 12472

* Estes valores sao estimados com base no montante total do fundo de garantia.

** Em 2009, um montante adicional de 0,5 milhdes de euros do fundo de garantia sera reservado para
aavaliacdo externa, no &mbito darevisdo intercalar.

*** Rendimento das verbas excedentérias do fundo de garantia. O excedente de 260,94 milhdes de
euros em 2007 resultou do alargamento da Unido Europeia.

O quadro seguinte oferece uma estimativa das necessidades orcamentais para o
provisionamento normal do fundo com a taxa-objectivo de 9 % para o periodo 2011-
2013. Ao contrario do quadro anterior, ndo tem em conta as necessidades
orcamentals maximas e excepcionais, como, por exemplo, 0os incumprimentos de

16

17

100 milhdes de EUR/ano resultam da activagéo da garantia em caso de incumprimentos significativos
(ver «mecanismo de nivelamento» no Regulamento do Fundo de Garantia).

Para avaliar as implicacBes para o provisionamento de possiveis flutuagdes na avaliacdo dos activos do
fundo de garantia, partiu-se das seguintes premissas:

- duragdo de 3,3 anos da carteira de empréstimos:

- aumento das taxas de juro de 1 % a0 ano;

- evolugdo dos activos do fundo de garantia resultante do «provisionamento normal» estimado.

N&o haimplicagdes para 2007 ou 2008, devido ao periodo de transi¢do.
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pagamento que podem ocorrer durante 0 ano ou 0s gjustamentos na avaliagdo dos
activos do fundo. Quando estes elementos estdo incluidos, representam o cenério
mais pessimista no que diz respeito aos riscos aos quais esta exposto o or¢camento da
UE.

Milhdes de euros

Seccdo
Tipo de despesas n.e
2011 | 2012 | 2013 | Tota

Despesas oper acionais™®
Dotagbes de autorizagdo 81 a 138,9 | 326,0 | 271,0
(DA) 1.
Dotagbes de pagamento b 138,9 | 326,0 | 271,0
(DP)

Despesas administrativas incluidas no montante de r efer éncia™

Assisténcia técnica e 824

adminigtrativa (DND) ¢

MONTANTE TOTAL DE REFERENCIA

Dotacfes de autorizacao at+c | 1389 | 326,0 | 2710

Dotacdes de pagamento b+c | 1389 | 326,0 | 2710

Despesas administrativas ndo incluidas no montante de r efer éncia®

Recursos humanos e

despesas conexas (DND) 8.2.5. d 09 09 09
Despesas  administrativas,

para além das relativas a 8.26. e 0.9 0.9 0.9
recursos humanos e

despesas conexas (DND)

Total indicativo do custo da accéo

TOTAL das DA, incluindo o atc+ | 1398 | 3269 | 2719
custo dos recur sos humanos d+e

TOTAL das DP, incluindo o b+c+ | 1398 | 3269 | 2719
custo dos recur sos humanos d+e

Despesas fora do ambito do capitulo xx 01 do titulo xx em questéo.
Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excepgao dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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4.1.2.

4.1.3.

4.2.

5.1

5.2.

I nformagdes relativas ao co-financiamento

N&o se prevé co-financiamento.

Compatibilidade com a programacéao financeira

A proposta é compativel com a programacao financeira existente.

Incidéncia financeira nas receitas

A propostatem incidéncia financeira— o efeito anivel das receitas é o seguinte:

Se o fundo de garantia for superior ao montante-objectivo, o excedente reverte para o
orcamento geral.

Recursos humanos ETI — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionarios,
pessoal temporario e externo) —ver maisinformagdes no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Recursos humanos -
ndmero total de efectivos

CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo

De acordo com a Decisdo n.° 633/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, a
garantia da UE cobre as operagdes de financiamento do BEI assinadas entre 1 de
Fevereiro de 2007 e 31 de Outubro de 2011. Por conseguinte, € necessario
apresentar, até 31 de Dezembro de 2013, uma proposta de nova decisdo se a UE
pretender continuar a conceder uma garantia a operacdes de financiamento do BEI
que apoiem os objectivos politicos da UE.

Valor acrescentado resultante da participacédo da UE, coeréncia da proposta
com outrosinstrumentos financeir os e eventuais sinergias

As operacdes de financiamento do BEI fora da UE constituem um instrumento de
elevada visibilidade e eficacia no apoio a acgdo externa da Unido. Os principais
beneficios da intervencdo do BEI nesses paises incluem a transferéncia de
competéncias especiaizadas para os promotores dos projectos e a aplicagdo, aos
projectos financiados, das normas da UE em matéria de ambiente e de adjudicacéo.
Em complemento a estes beneficios, o BEI repercute integramente as vantagens
financeiras resultantes da garantia da UE e os custos de financiamento atractivos do
BEI sob aforma de taxas de juro competitivas, para os beneficiérios finais.

O mandato sob garantia da UE proporciona 0 necessario apoio politico e financeiro
da UE a paises e projectos que normalmente ndo cumpririam os critérios e
orientagdes habituais do BEI.

As operagOes de financiamento do BEI complementaro as actividades levadas a
efeito no ambito dos novos instrumentos de assisténcia externa. Com vista a
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5.3.

5.4.

6.1.

intensificar 0 apoio as politicas externas da UE em cada regido, serd reforcada a
articulacdo entre as prioridades do BEI e as politicas da UE. Este reforgo sera
conseguido através de uma plataforma mais solida de didlogo e cooperacéo entre o
BEI e a Comissdo na definicdo de politicas regionais e de estratégias especificas para
cada pais, bem como a nivel de projectos. As operagdes de financiamento do BEI
podem ser utilmente combinadas com recursos or¢camentais da UE, sob a forma de
subvencbes de apoio, capital de risco, juntamente com assisténcia técnica para a
elaboracdo e a execucdo de projectos ou o aperfeicoamento do respectivo quadro
juridico e regulamentar.

Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no
contexto da GPA

O principal objectivo da proposta € aumentar o contributo do BElI para o
cumprimento dos objectivos de politica da UE, mediante o financiamento de
projectos de investimento. Os objectivos prosseguidos pelas operagbes de
financiamento do BEI ao abrigo do mandato estdo enunciados no acto juridico
proposto.

A consecucdo dos objectivos serd avaliada pelo volume de operacbes de
financiamento do BEI por regi&o e por sector, assim como pelo volume de operactes
de financiamento do BEI co-financiadas com outras IFI e/ou com programas da
Comisséo, e por outros indicadores no contexto das avaliacdes ex-ante e ex-post das
operacoes de financiamento do BEI.

M odalidades de execucao (indicativo)
Gestdo conjunta com organizagfes internacionais.
Observacoes:

Nos termos de disposi¢des existentes, a proposta prevé que o BEI financie projectos
de investimento em conformidade com as suas proprias regras de funcionamento. A
Comisséo é responsavel pela gestéo da garantia da UE. O BEI e a Comissao acordam
os procedimentos e as disposi¢des circunstanciadas relativos a execucdo da decisdo
proposta.

CONTROLO EAVALIACAO
Sistema de controlo

As operacdes de financiamento do BEI sob garantia da UE seréo geridas pelo BEI de
acordo com as suas proprias regras de funcionamento, incluindo medidas adequadas
de auditoria, controlo e acompanhamento. Conforme prevéem os Estatutos do BEI, o
comité de fiscalizagdo do BEI, que € apoiado por auditores externos, € responsavel
por verificar a regularidade das operacdes e contas do BEI. As contas do BEI sdo
aprovadas anualmente pelo seu Conselho de Governadores.

Além disso, o Conselho de Administracdo do BEI, no qual a Comissdo €
representada por um director e um suplente, aprova cada operagcdo de financiamento
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6.2.

6.2.1.

do BEI e vela por que este seja gerido em conformidade com os seus Estatutos e com
as orientacoes gerais estabel ecidas pelo Conselho de Governadores.

O acordo tripartido existente entre a Comissdo, o Tribunal de Contas e o BEI de
Outubro de 2003, reconduzido por um novo periodo de quatro anos em 2007,
enuncia as regras mediante as quais o Tribuna de Contas deve efectuar as suas
auditorias as operacdes de financiamento do BEI sob garantia da UE.

Nos termos do artigo 10.° da proposta, a Comissdo informar4 anualmente o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre as operacGes de financiamento do BEI
realizadas no &mbito do mandato, com base em relatérios anuais do BEI.

Além disso, o BEI forneceraiguamente a Comisséo dados estatisticos, financeiros e
contabilisticos sobre cada uma das suas operagdes de financiamento, de que a
Comisséo carece para cumprir as suas obrigacoes de apresentacdo de relatorios ou
responder aos pedidos do Tribunal de Contas Europeu, assm como certificados de
auditoria sobre montantes pendentes nas suas operaces de financiamento.

Avaliacéo

Avaliagdo ex-ante

De acordo com a Decisdo n.° 633/2009/CE, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério intercalar baseado numa avaliagdo externa. A avaliacdo externa foi
supervisionada e gerida por um comité director que incluiu varios «sabios» designados pelo
Conselho de Governadores do BEI, por um representante do BEI e por um representante da
Comissdo. A avaliagéo externafoi também transmitida ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
As conclusdes do relatorio intercalar estdo na base das principais caracteristicas da presente
proposta.

6.2.2.

6.2.3.

Além disso, o Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre as
actividades de concessdo e contraccdo de empréstimos das Comunidades Europeias
em 2008 (COM(2010) 69) inclui uma avaliacdo da actual garantia da UE as
operacOes extracomunitérias do BEI. Outro relatorio relevante é o Relatorio da
Comisséo a autoridade orcamental sobre as garantias cobertas pelo orcamento geral —
Situacdo em 31 de Dezembro de 2008 (COM (2009) 398) e o documento de trabalho
dos servicos da Comissdo anexado a esse relatorio (SEC(2009)1063).

Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliacao intercalar/ex-post (licoes tiradas
de experiéncias anteriores semel hantes)

As conclusdes do relatério de avaliagdo encontram-se resumidas e anaisadas no
relatorio da Comissdo relativo a revisdo intercaar que acompanha a presente
proposta’.

Condicoes e frequéncia das avaliacdes futuras

A Comissdo elaborard um relatério final sobre a execucdo do mandato externo do
BEI até 31 de Outubro de 2014, o maistardar.

21

COM(2010) 173.
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7. MEDIDASANTIFRAUDE

Cabe ao BEI a principal responsabilidade de adoptar medidas de prevencéo da fraude,
nomeadamente através da aplicacao, as operacdes de financiamento, da «politica do BEI para
prevencdo e dissuasdo da corrupcdo, da fraude, da colusdo, da coercdo, do branqueamento de
capitais e do financiamento do terrorismo nas actividades do Banco Europeu de
Investimento», conforme adoptada em Abril de 2008.

As regras e procedimentos de funcionamento do BEI incluem, além de disposicOes
circunstanciadas de combate a fraude e a corrupcdo, o reconhecimento da competéncia do
OLAF para levar a cabo investigagBes a nivel interno. Em especia, em Julho de 2004, o
Conselho de Governadores do BEI aprovou uma decisdo «relativa as condicdes e regras dos
inquéritos internos em matéria de luta contra a fraude, a corrupgcdo e todas as actividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Comunidade».
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INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

Objectivos da proposta em termos de custos

Os custos baseiam-se numa estimativa dos fluxos financeiros provenientes da execucdo do mandato (volume de assinaturas e desembol sos de
empréstimos), tendo em conta 0 mecanismo de nivelamento que se aplica no caso excepcional de os incumprimentos excederem 100 milhdes
de euros num ano. E dificil estimar os eventuais incumprimentos de pagamento. No entanto, os relatérios semestrais da Comissio sobre as
garantias abrangidas pelo orcamento permitem ter em consideragdo 0s riscos méaximos cobertos pelo orcamento (ver o relatdrio
COM|(2009) 398 e 0 documento de trabalho dos servigos da Comissao que o acompanha SEC(2009) 1063).

(milhdes de euros)

(@) bj ectivos e Tipode 2007 2008 2009 (**) 2010 2011 2012 2013
aC(;()eS realizacdo
Financia- Custo Financia- Custo Financia- Custo Financia- Custo Financia- Custo Financia- Custo Financia- Custo
mento do total mento do total mento do total mento do total mento do total mento do total mento do total
BEI BEI BEI BEI BEI BEI BEI
Volume indicativo de operactes 1898 4045 6034 4573 4409 4494 2347

de financiamento do BEI
assinadas (novo mandato) Total =
27 800 milhdes de euros

Montante em divida decorrente 11854 13 609 15810 18 820 21989 24 645 26 356

da estimativa de desembolsos e
amortizagOes das operages do
BEI (antigo e novo mandatos)

Montante em divida decorrente 573 575 551 1625 1996 1912 1831
da estimativa de desembolsos e
amortizagBes de outras operacoes
(AMF + Euratom) *

Montante total em divida 12 427 14 184 16 361 20 445 23985 26 557 28187
decorrente da estimativa de

desembol sos e amortizagoes

Montante-objectivo 9 % 1118 1277 1472 1840 2159 2390 2537
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* Inclui eventuais novos empréstimos AMF e Euratom.
** Em 2009, um montante adicional de 0,5 milhdes de euros do fundo de garantia foi reservado para a avaliagdo externa, no ambito darevisdo intercalar.

PT

Receitas orcamentais 125,8 0 0 0 0 0
Necessidades normais de 0 92,46 93,81 138,9 326 271
provisionamento
Necessidades or¢amentais 0 92,46 93,81 138,9 483 439
méximas
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8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

Despesas administrativas

Recursos humanos — nimer o e tipo de efectivos

. Pessoal a afectar a gestéo da accdo mediante a
Tiposde ilizacso d ) o/ou adiciona
lugares utilizag&o dos recursos existentes e/ou adicionais
(nimerodelugaredETI)
2010 2011 2012 2013
Funcionérios | A*/AD 4 4 4 4
ou agentes
temporédrios” | B*,
(XX 0101) | C*/AST 3 3 3 3
Pessoal financiado®™ pelo
art. XX 0102
Outro pessoal® financiado
pelo art. XX 01 04/05
TOTAL 7 7 7

Descricao das fungdes decorrentes da accao

As principais funcfes associadas a gestéo da garantia da UE sdo as seguintes:
- elaboragdo de propostas |legidlativas e acordos de garantia;

- gestdo do procedimento de autorizacao;

- administragdo do processo orcamental anual;

- relatorio anual ao Conselho e ao Parlamento;

- gestéo de mobilizagdo de fundos;

- controlo da gestdo do fundo de garantia;

- contabilidade;

- relacBes com o Tribunal de Contas, o Parlamento e o Consel ho.

Origem dos recursos humanos (estatutarios)

Lugares actualmente afectados a gestdo do programa a substituir ou a

prolongar

2
23
24

Cujo custo N,§O € caberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo NAO é coberto pelo montante de referéncia.
Cujo custo esta incluido no montante de referéncia.
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8.2.4. Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01 04/05 —
Despesas de gestéo administrativa)

Sem efeito

8.25. Custo dos recursos humanos e custos conexos ndo incluidos no montante de
referéncia

Milhdes de euros

Tipo de recursos humanos 2010 2011 2012 2013

Funciondrios e  agentes

temporérios (XX 01 01) 0,854 0,854 0,854 0,854

Pessoal financiado pelo art.
XX 0102 (auxiliares, PND,
agentes contratados, etc.)

(indicar rubrica - - - -
orcamental)

Total do custo dos recursos
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)

0,854 0,854 0,854 0,854

8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Sem efeito

PT y PT
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