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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (designado doravante «Tratado»)
estipula que o quadro financeiro plurianual deve ser estabelecido por um regulamento do
Conselho, adoptado por unanimidade. O quadro financeiro fixa os montantes dos limites
maximos anuais das dotacles para autorizagdes por categoria de despesa e do limite méximo
anual das dotacOes para pagamentos e prevé todas as demais disposi¢cOes que sgjam Uteis
para o bom desenrolar do processo orcamental anual (artigo 312.9).

A prética da adopcdo de um quadro financeiro plurianual e de disposi¢es sobre a cooperacao
interingtitucional e a disciplina orcamental comecou ha mais de 20 anos com o primeiro
enquadramento financeiro estabelecido no Acordo Interinstitucional®. Este acordo melhorou e
simplificou consideravelmente o processo orcamental anual e a cooperacdo entre as
institui ¢cBes, tendo deste modo contribuido parareforcar a disciplina orcamental .

O Tratado reconhece assim a importancia do quadro financeiro como pedra angular da
arquitectura orcamental da Unido Europeia, tendo integrado esta pratica bem sucedida no
direito da Unido Europeia.

O actual quadro financeiro plurianual para 2007-2013 foi acordado entre as instituicbes em
Maio de 2006 e esta estabelecido no Acordo Interinstitucional sobre a disciplina orcamental e
aboa gesto financeira® (designado doravante «actual Al»).

As disposicoes relevantes do actual Al devem ser integradas num regulamento do Conselho
gue estabelecera o quadro financeiro plurianual (designado doravante «Regulamento QFP»).
Esta codificagéo representa um alinhamento das disposi¢fes do actual Al pelos requisitos do
Tratado. Contudo, este alinhamento deve ter em conta a mudanca de instrumento, uma vez
gue é consignado num regulamento e ndo num Al.

N&o é todavia possivel nem exequivel transpor todas as disposi¢cdes do actual Al para o
Regulamento QFP. O actual Al abrange disposicdes sobre o quadro financeiro, sobre
instrumentos que ndo estdo incluidos no quadro financeiro, sobre a elaboracdo do orcamento e
sobre a cooperagéo interinstituciona e a boa gestéo financeira. Algumas das disposi¢des do
actual Al tornaram-se obsoletas com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ao passo que
muitas das restantes ser8o integradas no Regulamento QFP e algumas no Regulamento
Financeiro.

E ainda necessario um novo Al para as disposicdes que ndo se integram num destes dois
regulamentos. Esta abordagem é apoiada pelo Tratado que reconhece a importancia da boa
cooperagao interinstitucional e estabelece (no artigo 295.°) que «o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissao procedem a consultas reciprocas e organizam de comum acordo as
formas da sua cooperacéo. Para o efeito, podem, respeitando os Tratados, celebrar acordos

Acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a melhoria do processo orcamental, assinado
pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo em 29 de Junho de 1988 (JO L 185 de 15.7.1988, p.
33).

Acordo Interinstitucional, de 17 de Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o Consglho e a
Comissdo, sobre adisciplinaorcamental e a boa gestéo financeira (JO C 139 de 14.6.2006, p. 1).
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interinstitucionais que podem revestir-se de caracter vinculativo.» Estas disposicoes
confirmam e recomendam a prética que consiste no estabelecimento das disposi¢bes sobre a
cooperacao interinstitucional no quadro de um Al.

A arquitectura dos instrumentos juridicos que regem o orcamento da UE é complementada
pelo Regulamento Financeiro. De acordo com o Tratado, 0 Regulamento Financeiro define,
«nomeadamente, as modalidades relativas a elaboracéo e execucdo do orcamento...». A
redaccdo ndo foi aterada em comparagcdo com o Tratado de Nice, apenas o0 procedimento de
adopcao passou a corresponder ao processo legidlativo ordinario (ou sgja, co-decisdo).

Tendo em conta todas as disposicoes e requisitos relevantes do Tratado, a transposicéo das
disposicdes do actual Al para os instrumentos juridicos relevantes que |hes sucedem tem por
base a seguinte |égica:

1 Muitas das disposi¢des em vigor tornaram-se obsoletas pelo Tratado de Lisboa:

—  Asdisposi¢des relacionadas com a distingdo entre despesas obrigatorias e néo
obrigatorias e a taxa maxima de aumento. E igual mente obsol eta a classificacéo
das despesas (que constado Anexo 11 do actua Al).

— S0 obsoletos aspectos importantes da cooperacdo interinstitucional no
dominio orcamental, devido as alteracBes do processo orcamental introduzidas
pelo Tratado de Lisboa (o facto de ter deixado de existir uma segunda leitura, o
estabelecimento do prazo de vinte e um dias para o0 Comité de Conciliagdo
chegar a acordo sobre um projecto comum, a possibilidade de a Comisséo
dterar o projecto de orcamento até a convocagdo do Comité de Conciliagéo,
etc.)

2. Os pontos relacionados directamente com o quadro financeiro estdo incluidos no
Regulamento QFP, ou sgja, todos os aspectos relacionados com os gjustamentos
anuais do quadro financeiro, a reapreciagdo do quadro financeiro, a adaptacdo do
guadro financeiro para ter em conta o aargamento, a vigéncia do quadro e as
consequéncias da auséncia de um quadro e o0 Anexo |, que indica o0s limites maximos
por rubrica para cada ano do quadro.

3. Algumas das disposi¢cdes em vigor devem ser incluidas no Regulamento Financeiro
ou nas suas normas de execucdo, e ndo no Regulamento QFP ou no Al (por
exemplo, as disposi¢des sobre as demonstrages financeiras irdo ser consolidadas no
Regulamento Financeiro).

4, Estéo incluidas no novo Al as restantes disposi¢fes, principalmente as questfes
relacionadas com a cooperacdo interinstitucional propriamente dita, adaptada aos
requisitos do Tratado, o que assegura um equilibrio adequado entre os dois ramos da
autoridade orcamental e permite a flexibilidade suficiente para estabelecer o novo
processo orcamental, respeitando a0 mesmo tempo os requisitos do Tratado.

Por motivos de integridade, o projecto de Regulamento QFP e o Acordo Interinstitucional
sobre a cooperagdo em matéria orcamental («novo Al») sd0 apresentados conjuntamente,
complementando-se entre si e devendo ser negociados e acordados em conjunto.

A presente exposicdo de motivos abrange ambas as propostas e explica 0 modo como o texto
do actual Al foi transposto para estes dois novos instrumentos. A fim de completar a
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panoramica, inclui igualmente as disposicdes do actual Al a incluir no Regulamento
Financeiro.

2. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
2.1. Regulamento relativo ao quadro financeiro plurianual
Artigo 1.°

A redaccdo do artigo 1.° reproduz a primeira frase do ponto 9 do actual Al, referindo-se ao
anexo que estabelece o quadro financeiro propriamente dito. O quadro financeiro néo foi
alterado, correspondendo ao quadro financeiro revisto para a segunda fase do PREE, adoptado
pelo Conselho e pelo PE em 17 de Dezembro de 2009°. O segundo considerando especifica
claramente que o Regulamento integra o quadro financeiro plurianual estabelecido pelo actual
Al.

A segunda frase do ponto 9 do actual Al («]o quadro financeiro] constitui o quadro de
referéncia da disciplina orgamental interinstitucional») e o ponto 10 tornaram-se obsoletos
pelo Tratado, que especifica o objectivo do quadro financeiro. O disposto no ponto 11 do
actual Al estaincluido nos considerandos 3, 5 e 6.

Artigo 2.°

O artigo 2.°, n.° 1, reproduz o texto do ponto 12 do actual Al. Esta disposicdo define os
limites maximos anuais e estabelece a obrigacdo de as instituicdes respeitarem os limites
méximos no decurso do processo orcamental, em conformidade com as disposi¢des do
Tratado. A primeira parte do segundo periodo do ponto 12 ndo é retida, por se ter tornado
obsoleta. Nao € necessario prever regras especiais para casos em que o Regulamento for
aterado. As ingtituicdes tém de respeitar os limites maximos que estdo em vigor num
determinado momento.

O n. 2 introduz a possibilidade de exceder os limites maximos, se necessario, NOs casos em
gue forem mobilizados os instrumentos néo incluidos no quadro financeiro. A Reserva para
Ajudas de Emergéncia, o Fundo de Solidariedade, o Instrumento de Flexibilidade e o Fundo
Europeu de Ajustamento a Globalizagdo sdo actualmente definidos nos pontos 25 - 28 do
actual Al, ndo estando incluidos no quadro financeiro. Estes instrumentos asseguram, caso
necessario, a concessao de financiamentos em circunstancias especificas para aém dos limites
maximos do quadro financeiro. Deste modo, contribuem para o reforco da flexibilidade do
quadro financeiro, sendo mobilizados conjuntamente pelos dois ramos da autoridade
orcamental.

A fim de manter o actual nivel de flexibilidade e os papéis das instituigdes na mobilizacéo
destes instrumentos, as disposi¢cdes que regem estes Ultimos estdo incluidas no novo Al, o que
preserva na medida do possivel a prética actual.

Decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro de 2009, que altera o Acordo
Interinstitucional de 17 de Maio de 2006 sobre a disciplina orgcamental e a boa gest&o financeira, no que
diz respeito ao quadro financeiro plurianual — financiamento de projectos no dominio da energia no
contexto do Plano de Relangamento da Economia Europeia (JO L 347 de 24.12.2009, p. 26).
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Artigo 3.°

Este artigo reproduz o texto do ponto 15 do actual Al, com excepcdo da referéncia as regras
de votacdo estabelecidas no seu ponto 3. O respeito do limite maximo de recursos proprios
deve ser assegurado em cada ano. Se os limites maximos das dotacdes de pagamento
resultarem numa taxa de mobilizac&o dos recursos proprios que exceda o limite maximo dos
recursos proprios, os limites méaximos do quadro financeiro devem ser gjustados. E feita
referéncia a Decisdo 2007/436/CE, Euratom, que especifica os limites maximos dos recursos
proprios e das dotagdes de autorizacao.

Artigo 4.°

Esta disposicdo reproduz o texto do ponto 16 do actual Al e estabelece as regras para os
gjustamentos técnicos anuais do quadro financeiro. A expressdo «dois ramos da autoridade
orcamental» é substituida por «o Parlamento Europeu e o Conselho» em todo o texto.

Artigo 5.°

Este artigo reproduz o texto do ponto 17 do actual Al. A redaccdo foi apenas ligeiramente
adaptada para substituir a referéncia ao actual Al pelareferéncia ao periodo em que as verbas
da politica de coesdo foram acordadas. O gjustamento das verbas da politica de coesdo sera
efectuado no quadro do gjustamento técnico para 2011, a apresentar em Abril de 2010.

Artigo 6.°

A redaccdo deste artigo, que estabelece regras para os gustamentos relacionados com as
condic¢des de execucao, corresponde ao ponto 18 do actual Al, com excepcdo da referéncia as
regras de votagdo estabel ecidas no seu ponto 3.

Artigo 7.°

A redaccdo deste artigo, que estabelece regras para os gustamentos ligados ao défice
orcamental excessivo, reproduz o texto do ponto 20 do actual Al.

Artigo 8.°
A redaccéo deste artigo corresponde aos pontos 21-23 do actual Al.

As revisbes do quadro financeiro sdo adoptadas de acordo com as mesmas regras que as
aplicavels ao proprio regulamento. A fim de manter o actual nivel de flexibilidade do quadro
financeiro no que diz respeito as revisdes abaixo do limiar de 0,03 % do RNB, o n.° 3 estipula
gue o quadro financeiro pode ser adaptado, caso necessario, até ao limite de 0,03 %, no
ambito do processo orcamenta anual. Este facto ndo altera a actual prética, segundo a qual as
revisdes abaixo do mesmo limiar tém sido decididas conjuntamente pelo PE e pelo Conselho,
deliberando este Ultimo por maioria qualificada.

Artigo 9.°

A redaccéo deste artigo, que estabelece regras para os g ustamentos necessarios em caso de
revisdo do Tratado, reproduz o texto do ponto 4 do actual Al.

Artigo 10.°
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A redaccdo deste artigo, que estabelece regras em matéria de gjustamentos em funcdo do
alargamento, reproduz o texto do ponto 29 do actual Al, com excepcdo dareferéncia as regras
de votagao estabel ecidas no ponto 3 do actual Al.

Artigo 11.°

O artigo 312.°, n.° 3, segundo parégrafo, do Tratado refere que «o quadro financeiro prevé
todas as demais disposicdes que sgjam Uteis para 0 bom desenrolar do processo orcamental
anua». O artigo 11.° estabelece os principios gerais da cooperacdo interinstitucional no
guadro do processo orcamental .

As disposicoes sobre a cooperacdo entre as institui¢cdes no decurso do processo orcamental
estdo incluidas no novo Al, com base no artigo 295.° do Tratado, assegurando desta forma a
flexibilidade necessaria para 0 bom desenrolar na prética do novo processo or¢amental.

Artigo 12.°

O financiamento da Politica Externa e de Seguranga Comum tem uma especial importancia no
ambito do processo orcamental. A fim de manter o actual equilibrio e contribuir para o0 bom
desenrolar do processo orcamental, as regras de base (0 montante inscrito num capitulo
orcamental corresponde as necessidades reais previsivels e ndo € afectado qualquer montante
a uma reserva) e o montante acordado para o financiamento da PESC (sem alteracdes) sdo
tidos em conta no Regulamento QFP.

A redaccdo corresponde ao texto de parte do segundo parégrafo e a primeira frase do ultimo
parégrafo do ponto 42 do actual Al. Todas as demais disposi¢des dos pontos 42 e 43 do actual
Al sdo integradas nos pontos 18 e 19 do novo Al. O Alto Representante para os Negbcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca é responsavel pela elaboracéo das previsdes para o
projecto de orcamento na &rea da PESC. O texto foi alterado para reflectir o facto de as
funcdes do Conselho ou da Presidéncia do Conselho, incluidas no actual Al, passarem a ser
assumidas pelo Alto Representante.

Artigo 13.°

O artigo 13.° corresponde ao texto do ponto 30 do actual Al relativamente a vigéncia do
quadro financeiro e as consequéncias da inexisténcia de um quadro financeiro. E mantida a
obrigacdo de a Comissdo apresentar um novo quadro financeiro antes de Julho de 2011. A
redaccdo do ponto 30, segundo parégrafo, € ligeiramente ajustada para respeitar a redaccdo do
artigo 312.°, n.° 4, do Tratado.

Artigo 14.°

O artigo final do Regulamento QFP fixa a data da sua entrada em vigor. O novo Al deve
entrar em vigor no mesmo dia. Ambos 0s instrumentos cobrem o periodo 2007-2013.
Incluem-se 0s anos anteriores a entrada em vigor do Regulamento, uma vez que as propostas
se referem ao alinhamento do actual Al pelos requisitos do novo Tratado.

2.2. Acordo Interinstitucional sobre a cooper acdo em matéria or camental

O projecto de Acordo Interinstitucional sobre a cooperacdo em matéria orcamental («novo
Al») inclui o conjunto das disposi¢des do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006
sobre a disciplina orcamental e a boa gestéo financeira («actual Al») que:
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a)  ndo estdo directamente relacionadas com o quadro financeiro e, como tal, sdo
incluidas no Regulamento QFP,

b)  ndo setornaram obsoletas por forga do Tratado,
c¢) nao foram propostas para efeitos de inclusdo no Regulamento Financeiro.

A |6gica subjacente consiste em manter tanto quanto possivel as regras que estéo actualmente
em vigor e se revelaram eficientes e em preservar o equilibrio de poderes e a participacéo das
instituicdes no processo orgamental.

Introdugéo - pontos 1-6 do novo Al

A parte introdutéria do novo Al reproduz a redaccdo dos pontos 1-8 do actual Al, com
excepcdo do ponto 4, que foi transposto para 0 Regulamento QFP (artigo 11.°), e do ponto 7
gue se tornou obsol eto.

No ponto 1, foi acrescentada uma referéncia ao artigo 295.° do Tratado a titulo de base
juridicado Acordo Interinstitucional .

No ponto 3, foi incluida uma referéncia ao Regulamento QFP e ao Regulamento Financeiro.
A referéncia ao artigo 272.°, n.° 9, do Tratado que institui a Comunidade Europeia tornou-se
obsoleta, tendo sido suprimida. As regras de votacdo para procedimentos de tomada de
decisdo, definidas no Al, sdo mantidas sem alteracdes (ou sgja, 0 Conselho delibera por
maioria qualificada e o PE por maioria dos seus membros e trés quintos dos votos expressos).

A estrutura do Al em trés partes foi preservada e encontra-se descrita no ponto 5. A Parte |
inclui algumas disposi¢cdes complementares relativas ao quadro financeiro e, principal mente,
as disposicOes sobre os instrumentos fora do ambito do quadro financeiro. A Parte I,
acompanhada do Anexo, inclui as disposi¢cdes sobre a cooperacdo interinstitucional adaptadas
em fungcdo do novo processo orgamental. Inclui igualmente as regras para a inclusdo de
montantes em actos legidativos e as disposi¢oes sobre o financiamento da PESC e os acordos
de pescas. A Parte I11 abrange todas as disposi¢cOes da Parte |11 do actual Al que permanecem
vélidas.

O ponto 6 fixa a data de entrada em vigor do novo Al, que deve ser a mesma da do
Regulamento QFP. O novo Al substituira entdo o actual Al.

Parte| - Disposic¢Oes relacionadas com o quadro financeiro e instrumentos especiais nele
ndo incluidos

A. Disposigdes relacionadas com o quadro financeiro

O ponto 7 do novo Al reproduz a redaccdo do ultimo parégrafo do ponto 11 do actual Al e
abarca as informagdes sobre as operages ndo abrangidas pelo orgamento (ou sgja, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento) e sobre a evolucdo previsivel das diversas categorias de
recursos proprios. Estas disposicfes ndo estédo directamente relacionadas com o quadro
financeiro e, como tal, ndo estéo integradas no Regulamento QFP.

E mantida a prética de prestagio destas informagdes, mas propde-se que a sua apresentacio
deixe de ser efectuada juntamente com o gjustamento técnico do quadro financeiro, passando
a processar-se juntamente com os documentos que acompanham o projecto de orcamento, o
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gue se afigura mais logico. O calendério da apresentacdo permanece praticamente 0 mesmo
(fim de Abril/inicio de Maio).

O ponto 8 do novo Al refere-se as margens abaixo dos limites maximos. O Regulamento QFP
estabel ece os limites maximos de todas as rubricas que tém de ser respeitados no decurso de
cada processo orgcamental anual, conforme exigido pelo Tratado. No entanto, deve ser
preservada a pratica que consiste em garantir, tanto quanto possivel, margens suficientes
abaixo dos limites méximos, o que constitui um elemento da cooperacdo interinstitucional e
da boa vontade das instituicdes no quadro do processo orcamental, integrando-se assim no Al.
As disposi¢des séo mantidas sem quaisquer alteragoes.

O ponto 9 do novo Al retoma o texto do ponto 19 do actual Al relativamente a actualizacdo
das previsdes das dotacOes de pagamento apos 2013. Como ndo influencia directamente o
actual quadro financeiro, é igualmente adequado manter essas disposi¢cdes no novo Al.

B. Disposicfes relacionadas com os instrumentos especiais nao incluidos no quadro
financeiro

S&o mantidos no Al os instrumentos existentes que ndo estdo incluidos no quadro financeiro
(Reserva para Ajudas de Emergéncia, Fundo de Solidariedade, Instrumento de Flexibilidade e
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizago). O Regulamento QFP inclui no artigo 2.° a
possibilidade de mobilizar esses instrumentos, caso necessario, para aém dos limites
maximos estabel ecidos pelo quadro financeiro.

S80 mantidas, tal como se apresentam no actual Al, as disposi¢es sobre os objectivos dos
instrumentos e montantes e os papéis das institui ¢cbes na sua mobilizagdo, ou sgja, por decisdo
conjunta das instituicdes de acordo com as regras de votacdo incluidas no ponto 3.

A diferenciacdo proposta das disposicfes sobre os instrumentos ndo incluidos no quadro
financeiro tem em vista manter a prética actual. Contudo, a propria prética tornou obsoletas
algumas disposicOes sobre a mobilizagdo desses instrumentos. O actual Al requer um
procedimento tripartido a ser iniciado cada vez que a Comisséo apresenta uma proposta de
mobilizacdo de um destes instrumentos. De facto, é frequentemente possivel evitar o recurso a
um didlogo tripartido, dado que, em geral, ambos os ramos da autoridade orcamental
conseguem chegar a acordo quanto a proposta da Comissédo, sem necessidade de uma reuni&o
tripartida formal. Propde-se, por conseguinte, o alinhamento do texto pela pratica concreta. A
obrigagdo de convocar uma reunido tripartida cada vez que se propde mobilizar os
instrumentos € substituida pela obrigacdo de convocar uma reuni&o tripartida apenas em caso
de desacordo.

No que diz respeito ao Instrumento de Flexibilidade, sugere-se uma alteragdo para a
apresentacdo da proposta de mobilizacdo do mesmo. A actual relagdo com os «instrumentos
orcamentais» e a obrigacdo de apresentar esse instrumento juntamente com o [anteprojecto]
de orcamento (ver ponto 27, quarto parégrafo, do actual Al) ndo sdo necessdrias e poderdo ser
contraproducentes (por exemplo, no futuro, podera ser apresentado directamente no decurso
do processo de conciliagdo). A redaccdo simplificada ira permitir a apresentacéo da proposta
de utilizacdo do Instrumento de Flexibilidade no quadro do Comité de Conciliagdo, o que
podera contribuir para encontrar uma solugdo de compromisso para 0 orcamento anual,
préticaaliasja corrente.

Partell - Melhoria da cooperacéo interinstitucional no decur so do processo or camental
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A. Processo de cooperacao interinstitucional

As disposicdes sobre a cooperacao interinstitucional foram significativamente alteradas, a fim
de respeitar o novo processo orgamental introduzido pelo Tratado. Embora essas disposi¢oes
estivessem dispersas entre o texto principal e o Anexo |1 do actual Al, propde-se ainclusdo do
conjunto das disposicdes sobre a cooperacdo interinstitucional no mesmo anexo. O novo
anexo integra as disposicfes do actual processo que permanecem validas (por exemplo, a
redaccdo dos pontos 32 e 33 do actual Al - transposta para os pontos 3-6 do Anexo do novo
Al) e introduz novas regras necessarias para garantir a operacionalidade do novo processo
orcamental e do Comité de Conciliagdo. A descricdo dos principios de cooperacdo abrange
igualmente o calendario pragmatico. Foram igualmente incluidas as disposi¢oes relativas aos
orcamentos rectificativos, acordadas no quadro da Declaragdo das trés ingtituicbes de
Novembro de 2009 sobre as medidas transitorias. Deste modo, este novo anexo substituird a
declaracdo sobre as medidas transitérias relativas ao calendério pragmatico e os or¢camentos
rectificativos.

B. Integracao das disposi¢des financeiras nos actos legislativos

O disposto nos pontos 37 e 38 do actual Al é reproduzido no texto dos pontos 15 e 16 do novo
Al, sem quaisquer alteracdes relevantes. As Unicas alteragBes introduzidas visam substituir a
referéncia ao processo de co-decisdo pela referéncia ao processo legidativo ordinario e a
referéncia ao Tratado CE pelareferéncia ao Tratado sobre o Funcionamento da UE.

C. Despesas relativas aos acordos de pescas

Propbe-se o alinhamento das disposi¢oes do actual Al sobre as despesas relativas aos acordos
de pesca pelas novas regras orcamentais. A alteracdo proposta a nivel da redaccéo reflecte as
partes do texto existente ainda relevantes e prende-se exclusivamente com a necessidade de
assegurar uma cooperacao eficiente e de garantir a informagdo das instituicdes acerca da
evolucdo ocorrida. A nova redaccdo estd incluida no texto do novo Al e substitui o Anexo 1V
do actual Al.

D. Financiamento da Palitica Externa e de Seguranca Comum

O conjunto das disposi¢des dos pontos 42 e 43 do actual Al (excepto as disposi¢des incluidas
no artigo 12.° do Regulamento QFP) é mantido no novo Al (pontos 18 e 19). A Presidéncia
do Conselho ou o0 Conselho sdo substituidos pelo Alto Representante para os Negécios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e a segunda leitura do Conselho pelo Comité de
Conciliacéo.

Partelll - Boa gestao financeira dos fundos da UE

Esta parte reproduz o texto da mesma parte do actual Al, com excepcdo dos pontos 45 e 47
gue se tornaram obsoletos. O disposto no ponto 44 seraincluido no Regulamento Financeiro e
nos actos de base rel evantes relativos aos fundos estruturais e ao Fundo de Coeséo.

A. Programagcao financeira
As disposicOes em matéria de programacéo financeira correspondem a redaccéo do ponto 46

do actua Al, consistindo as duas Unicas pequenas ateragdes na supressdo da referéncia ao
«anteprojecto» de orcamento e na substituicdo da referéncia a Parte D do Anexo 11, relativa
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aos limites maximos dos projectos-piloto e das acgdes preparatorias, pela referéncia ao artigo
32.° das normas de execucdo do Regulamento Financeiro.

B. Agéncias e escolas europeias

Embora a primeira parte sgja idéntica ao ponto 47 do actual Al, propde-se a integracdo numa
segunda parte das disposicbes acordadas conjuntamente pelas trés instituicbes em 12 de
Novembro de 2009 relativamente a aplicacdo deste procedimento, a fim de manter neste Al
um Unico conjunto de regras relativas a cooperagcdo no dominio orgamental.

C. Novos instrumentos financeir os

As disposicOes relativas aos novos instrumentos financeiros (ponto 49 do actual Al) sdo
retomadas, mas com uma Unica alteracdo que consiste na supressdo da referéncia ao
«anteprojecto» de orcamento.

2.3. Regulamento Financeiro

Algumas disposi¢des do actua Al ja est@o incluidas no Regulamento Financeiro ou nas suas
normas de execucdo e seria mais l6gico que outras disposicoes também estivessem neles
integradas.

Estéo em causa as seguintes disposi¢cdes do actual Al:

- O ponto 14 do actua Al serd introduzido no Regulamento Financeiro (novo artigo
47.°-B), dado se referir simultaneamente ao or¢camento e ao QFP. N&o foi incluido no
Regulamento QFP porque o artigo 310.° do TFUE prevé a disciplina orcamental em
relacdo ao quadro financeiro plurianual. E, por conseguinte, importante manter
igualmente a mesma ligagdo com o orgamento, tal como se verificano actual Al.

- As disposicdes sobre fichas financeiras (ponto 39) sdo abordadas no artigo 28.° do
Regulamento Financeiro e no artigo 22.° das suas normas de execucao.

- A segunda parte do ponto 40 («os dois ramos da autoridade orcamental
comprometem-se a respeitar as dotagOes de autorizagdo previstas nos actos de base
aplicavels relativos as accles estruturais, a0 Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu das Pescas») sera introduzida num novo artigo 155.°-A do Regulamento
Financeiro (na Parte Il - Disposices especiais), que se refere especificamente as
accles estruturais, ao desenvolvimento rural e ao Fundo Europeu das Pescas.

- Os limites maximos das accbes preparatérias e dos projectos-piloto, incluidos na
Parte D do Anexo Il do actual Al, ndo estdo incluidos no novo Al, dado ja estarem
estabel ecidos no artigo 32.° das normas de execucdo do Regulamento Financeiro.

- As novas disposi¢des introduzidas no artigo 317.° do TFUE referentes as obrigagdes
de controlo e de auditoria dos Estados-Membros na execucéo do orcamento,
juntamente com o ponto 44 do actual Al, exigem uma analise aprofundada, pelo que
serdo propostas em conjunto com a reapreciacdo trienal do Regulamento Financeiro.

- O ponto 45 do actual Al, que estabelece as regras para a reapreciacédo do

Regulamento Financeiro, tornou-se obsoleto. As regras para a adopcdo do
Regulamento Financeiro estdo previstas no Tratado.
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2010/0048 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-2013

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu
artigo 312.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Tendo em conta a aprovacdo do Parlamento Europeu’,

Actuando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

)

)

®3)

Desde 1988, o quadro financeiro plurianual e as disposi¢des conexas sdo estabel ecidos
em acordos interinstitucionais. O quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-
2013 foi estabelecido com base no Acordo Interingtitucional de 17 de Maio de 2006
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a disciplina orcamental e
a boa gestéo financeira’. Tendo em conta esta prética, 0 artigo 312.° do Tratado
estabelece que o quadro financeiro plurianual deve ser fixado sob a forma de um
regulamento. Por conseguinte, € necessario integrar as disposices relevantes do
Acordo Interinstituciona de 17 de Maio de 2006 num regulamento.

E iguamente necessario integrar no presente regulamento o quadro financeiro
plurianual estabelecido pelo Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006.

O quadro financeiro deve estabelecer os limites maximos para as autorizaces e 0s
pagamentos. Estes limites devem respeitar os das autorizagdes e dos recursos proprios,
estabel ecidos na Decisdo 2007/436/CE do Conselho, Euratom, de 7 de Junho de 2007,
relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias’. Os montantes
das despesas em termos de dotacdes de autorizacdo devem ser estabel ecidos para cada
um dos anos do periodo de 2007 a 2013 e para cada rubrica ou sub-rubrica. Devem ser
igualmente fixados os montantes totais das despesas anuais, tanto em termos de
dotacbes de autorizagdo como de dotages de pagamento.

~N o o b

Jocl...]de[..],p.[..].
Jocl..]de[..],p.[..].
JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
JO L 163 de 23.6.2007, p. 17.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Os instrumentos especiais — a Reserva para Ajudas de Emergéncia, o Fundo de
Solidariedade, o Instrumento de Flexibilidade e o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo - sdo necessarios para permitir a Unido reagir perante determinadas
circunstancias imprevistas ou assegurar o financiamento de despesas claramente
identificadas, que ndo poderdo ser financiadas no ambito dos limites maximos
disponiveis numa ou mais das restantes rubricas, em conformidade com o quadro
financeiro. E assim necessario prever a eventualidade da inscricdo no orcamento de
dotacBes de autorizacdo para além dos limites maximos estabelecidos no quadro
financeiro, sempre que seja necessario recorrer ainstrumentos especiais.

O quadro financeiro deve ser estabelecido a precos de 2004. Devem ser igualmente
previstas as regras para gjustamentos técnicos do quadro financeiro, a fim de permitir
um novo caculo dos limites maximos e das margens remanescentes a precos
correntes.

O quadro financeiro ndo deve tomar em consideracdo as rubricas orcamentais
financiadas por receitas afectadas na acepcéo do artigo 18.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias”.

Os limites méximos das dotagbes de autorizagdo da rubrica 1B «Coesdo para o
crescimento e o emprego» e a metodologia de célculo das verbas por pais foram
acordados pelo Conselho Europeu, na sua reunido de 15-16 de Dezembro de 2005. As
estimativas do produto interno bruto (designado seguidamente «PIB»), utilizadas para
calcular as verbas nacionais, basearam-se nas estatisticas publicadas em Abril de 2005,
tal como especificado no ponto 41 da proposta fina da Presidéncia relativa as
Perspectivas Financeiras 2007-2013, em anexo as conclusdes do Conselho Europeu
adoptadas na sua reunido de 15-16 de Dezembro de 2005. O ponto 42 desse
documento estipula que, em 2010, as verbas devem ser gjustadas, se 0 crescimento real
do PIB cumulado para o periodo 2007-2009 tiver divergido em mais de 5 % em
relacdo a previsao utilizada em 2005.

Devem ser estabelecidas regras para outras Situagdes que possam vir a exigir o
gjustamento do quadro financeiro. Estes ajustamentos podem estar ligados a execucdo
do orcamento, a défices orcamentais excessivos, a revisdo do Tratado ou a
alargamentos.

E necessario prever revisdes do quadro financeiro no caso de circunstancias
imprevistas que ndo possam ser financiadas no ambito dos limites maximos fixados no
qguadro financeiro. A Comissdo, com base numa proposta de reapreciacéo, deve
examinar a possibilidade de reafectacdo no ambito das rubricas ou entre elas, bem
como de compensacdo de qualquer aumento do limite méximo de uma rubrica através
da reducéo do limite de outra. A flexibilidade proporcionada pelo quadro financeiro
para fazer face a circunstancias imprevistas deve ser assegurada mediante a introdugéo
da possibilidade de adaptar o quadro financeiro no decurso do processo or¢amental, no
ambito de uma margem para despesas imprevistas, que poderd ir até 0,03 % do
rendimento nacional bruto da Uni&o.

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

E necessario prever regras gerais em matéria de cooperacio interinstitucional para o
processo orcamental.

A fim de garantir o bom desenrolar do processo orcamental, € necess&rio prever as
regras de base para a orcamentacdo das despesas relativas a Politica Externa e de
Seguranca Comum e o montante global relativo ao periodo coberto pelo quadro
financeiro.

As disposi¢bes pormenorizadas no dominio da cooperacdo interinstitucional no quadro
do processo orcamental, bem como da or¢camentacéo das despesas relativas a Politica
Externa e de Seguranga Comum, sdo estabelecidas no Acordo Interinstitucional de ...
] de 2010 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a cooperacéo
em matéria orcamental®.

A Comissdo deve apresentar uma proposta de novo quadro financeiro plurianua antes
de Julho de 2011, a fim de permitir as ingtituicdes a sua adopcdo com suficiente
antecedéncia face ao inicio da vigéncia do quadro financeiro subsequente. O quadro
financeiro estabelecido no presente regulamento deve continuar a ser aplicado, caso 0
novo quadro ndo sega adoptado antes do final da vigéncia do quadro financeiro
estabel ecido no presente regulamento,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Quadro financeiro plurianual

O quadro financeiro plurianual para o periodo 2007-2013 (designado seguidamente «quadro
financeiro») esta estabel ecido no Anexo.

Artigo 2.°

Respeito dos limites maximos do quadro financeiro

Cada um dos montantes fixados em valor absoluto pelo quadro financeiro representa
um limite maximo anual das despesas para 0 or¢camento geral da Unido Europeia. O
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo respeitam os limites maximos anuais
das despesas, fixados no quadro financeiro, no decurso de cada processo orcamental
e no decurso da execucao do or¢camento do exercicio em causa.

Podem ser inscritas no or¢camento dotacdes de autorizacdo para aém dos limites
maximos das rubricas relevantes, tal como fixados no quadro financeiro, sempre que
seja necessario utilizar os recursos da Reserva para Ajudas de Emergéncia, do Fundo
de Solidariedade, do Instrumento de Flexibilidade e do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizagdo, em conformidade com o Regulamento (CE) n.°
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2012/2002 do Conselho™, o Regulamento (CE) n.° 1927/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho™ e 0 Acordo Interinstitucional de[... ] de 2010.

Artigo 3.°

Respeito do limite maximo dos recursos proprios

Para cada um dos anos abrangidos pelo quadro financeiro, o total necessario das
dotacBes de pagamento, apos gjustamento anual e tendo em conta as adaptactes e
revisdes entretanto efectuadas, ndo pode ter por consequéncia que a taxa de
mobilizacdo dos recursos proprios seja superior ao limite maximo dos recursos
proprios fixado na Decisdo 2007/436/CE, Euratom.

Os limites maximos fixados no quadro financeiro sdo reduzidos, sempre que
necessario, a fim de assegurar o respeito do limite méximo dos recursos proprios,
fixado na Decisdo 2007/436/CE, Euratom.

Artigo 4.°

Ajustamentos técnicos

Todos os anos, a Comissdo, a montante do processo orcamental do exercicio n+1,
procede aos seguintes gjustamentos técnicos do quadro financeiro:

a) Reavaiacdo, a pregos do ano n+l, dos limites méximos e dos montantes
globais das dotagdes de autorizacéo e das dotacdes de pagamento;

b)  Célculo da margem disponivel abaixo do limite maximo dos recursos proprios,
fixado na Decisdo 2007/436/CE, Euratom.

Comissdo procede aos gjustamentos técnicos referidos no n.° 1 com base num
deflacionador fixo de 2 % ao ano.

Os resultados dos ajustamentos técnicos referidos no n.% 1 e as previsdes econdmicas
subjacentes sdo comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

N&o se pode proceder posteriormente, para 0 ano considerado, a outros g ustamentos
técnicos, nem durante o exercicio, nem atitulo de correccdo a posteriori no decurso
dos anos seguintes.

Artigo 5.°

Ajustamento das verbas relativas a politica de coesdo

No gjustamento técnico para o exercicio de 2011, se for determinado que o produto
interno bruto («PIB») cumulativo de qualquer Estado-Membro para os exercicios de

JO L 311 de 14.11.2002, p. 3.
JO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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2007-2009 divergiu em mais de 5 % em relagcdo ao PIB cumulativo estimado em
2005 para 0 apuramento das verbas relativas a politica de coesdo dos Estados-
Membros para o periodo 2007-2013, a Comissdo agjusta os montantes atribuidos ao
Estado-Membro em causa a partir dos fundos de apoio a coesdo para o periodo em
guestdo.

2. O efeito total liquido, quer positivo, quer negativo, dos ajustamentos referidos no
n.° 1 ndo pode exceder 3 mil milhdes de EUR. Se o €feito liquido for positivo, os
recursos totais adicionais elevam-se até ao limite da subexecucdo das dotacGes em
relacdo aos limites méximos da sub-rubrica 1B para os exercicios de 2007-2010.

Os gjustamentos necessarios sao repartidos em percentagens iguais ao longo dos
exercicios de 2011-2013 e os correspondentes limites méximos do quadro financeiro
sdo alterados em conformidade.

Artigo 6.°

Ajustamentos relacionados com a execucao

Conjuntamente com a comunicagao ao Parlamento Europeu e ao Conselho dos resultados dos
gjustamentos técnicos do quadro financeiro, a Comissdo apresenta as propostas de
gjustamentos das dotacdes totais de pagamento que considere necessarias, tendo em conta a
execucdo, para assegurar uma evolucdo adequada relativamente as dotagdes de autorizagao.
As decisOes relativas a essas propostas sdo tomadas antes de 1 de Maio do ano n.

Artigo 7.°

Ajustamentos ligados aos défices or camentai s excessivos

No caso do levantamento de uma suspensdo das autorizacfes orcamentais relativas ao Fundo
de Coesdo, no contexto de um procedimento relativo aos défices orcamentais excessivos, 0
Conselho, sob proposta da Comisséo e de acordo com o acto de base aplicavel, decide sobre
uma transferéncia das autorizagbes suspensas para anos posteriores. As autorizagoes
suspensas do ano n ndo podem voltar a ser or¢camentadas para aém do ano n+2.

Artigo 8.°

Revisdo do quadro financeiro

1. Em caso de circunstancias imprevistas, o quadro financeiro pode ser revisto, sob
proposta da Comissao, respeitando o limite maximo dos recursos proprios fixado na
Decisdo 2007/436/CE, Euratom.

2. Regra geral, qualquer proposta de revisio ao abrigo do n.° 1 é apresentada e aprovada

antes do inicio do processo orcamental para 0 exercicio ou para 0 primeiro dos
exercicios abrangidos por essa revisao.
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3. Pode ser adoptada conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, no
ambito do processo orcamental, qualquer revisdo do quadro financeiro até 0,03 % do
rendimento nacional bruto da Unido, dentro da margem para despesas imprevistas.

4, Qualguer proposta de revisdo do quadro financeiro examina as possibilidades de
reafectacdo de despesas entre os programas incluidos na rubrica sujeita a revisao,
nomeadamente tendo em conta qualquer subexecucéo prevista das dotacGes. Sempre
gue exequivel, o objectivo consiste em libertar, dentro do limite méximo da rubrica
em causa, um montante significativo, tanto em valor absoluto, como em percentagem
das novas despesas previstas.

5. Em qualquer proposta de revisdo do quadro financeiro, sdo examinadas as
possibilidades de compensar qualquer aumento do limite méximo de uma rubrica
através da reducdo do limite maximo de outra rubrica.

6. Qualquer revisdo deve assegurar a manutencdo de uma relagdo adequada entre
autorizacOes e pagamentos.

Artigo 9.°

Ajustamento do quadro financeiro em caso de revisdo do Tratado

Se ocorrer uma revisdo do Tratado com efeitos orcamentais durante a vigéncia do quadro
financeiro, 0s gustamentos necessarios a0 quadro financeiro sdo efectuados em
conformidade.

Artigo 10.°

Ajustamento do quadro financeiro em caso de alargamento

Se novos Estados-Membros aderirem a Unido no decurso do periodo coberto pelo quadro
financeiro, este quadro serd adaptado, com base numa proposta da Comissdo, para ter em
conta as necessidades de despesas decorrentes dos resultados das negociacdes de adesdo.

Artigo 11.°

Cooperacao interinstitucional no ambito do processo orcamental

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo (designados seguidamente «instituicoes»)
adoptam as medidas necessérias para facilitar o processo orgamental anual.

As instituicbes cooperam leamente ao longo do processo, no sentido de aproximar ao
ma&ximo as suas posi¢les. As instituicbes cooperam através de contactos interinstitucionais
adequados, a fim de acompanharem a evolucdo dos trabalhos realizados e analisarem o grau
de convergéncia em todas as fases do processo.

As ingtituicdes asseguram que os respectivos calendérios de trabalho sgjam, na medida do
possivel, coordenados, afim de permitir que os trabalhos sejam conduzidos de forma coerente
e convergente, com vista a adopc¢ao definitiva do orgcamento.
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Podem ser realizadas reunides tripartidas em todas as fases do processo e a va&rios niveis de
representacdo, em funcdo da natureza da discussdo esperada. Cada institui¢do, nos termos do
respectivo regulamento interno, designa os seus participantes para cada reunido, define o
respectivo mandato de negociacdo e informa atempadamente as outras instituicdes sobre as
disposi¢des préticas para areunido.

Artigo 12.°

Financiamento da Politica Externa e de Seguranca Comum

O montante total das despesas operacionais da Politica Externa e de Seguranca Comum
(designada seguidamente «PESC») € inscrito integralmente num capitulo orcamental,
intitulado PESC. Esse montante corresponde as necessidades reais previsivels, avaliadas no
guadro da elaboracdo do projecto de or¢camento, na base das previsdes el aboradas anualmente
pelo Alto Representante para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, com uma
margem razoavel para as accoes ndo previstas. Nao podem ser afectados quai squer montantes
aumareserva

Fica disponivel para a PESC um montante de pelo menos 1 740 milhdes de EUR, durante o
periodo 2007-2013.

Artigo 13.°

Conseguéncias da auséncia de um quadro financeiro

Antes de 1 de Julho de 2011, a Comissdo apresenta uma proposta para um novo quadro
financeiro plurianual.

Se ndo for adoptado até 31 de Dezembro de 2013 um regulamento do Conselho que
estabeleca um novo quadro financeiro plurianual, os limites méximos para o ultimo ano
abrangido pelo quadro financeiro em vigor e as outras disposi¢des do presente regulamento
continuam a ser aplicados até a adopcéo de um regulamento gque estabeleca um novo quadro
financeiro.

Em caso de adesdo de novos Estados-Membros a Unido Europeia apds 2013, e se for
considerado necessério, 0 quadro financeiro alargado é adaptado a fim de ter em conta os
resultados das negociagdes de adeséo.

Artigo 14.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.
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Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

QUADRO FINANCEIRO 2007-2013

(milhdes de euros - a precos constantes de 2004)

Total

DOTACOES DE AUTORIZACAO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-
2013

1. Crescimento sustentavel 50.865 53.262 55.879 56.435 55.400 56.866 58.256 386.963
1A Competitividade para o crescimento e 0 emprego 8.404 9.595 12.018 12.580 11.306 12.122 12.914 78.939
1B Coeséo para 0 crescimento e 0 emprego 42.461 43.667 43.861 43.855 44.094 44.744 45.342 308.024
2. Preservacdo e gestdo dos recursos naturais 51.962 54.685 51.023 53.238 52.528 51.901 51.284 366.621
das quais: despesas de mercado e pagamentos directos 43.120 42.697 42.279 41.864 41.453 41.047 40.645 293.105
3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1.199 1.258 1.375 1.503 1.645 1.797 1.988 10.765
3A Liberdade, seguranca e justica 600 690 785 910 1.050 1.200 1.390 6.625
3B Cidadania 599 568 590 593 595 597 598 4.140
4. A UE como protagonista global 6.199 6.469 6.739 7.009 7.339 7.679 8.029 49.463
5. Administracdo Y 6.633 6.818 6.816 6.999 7.255 7.400 7.610 49.531
6. Compensacdes 419 191 190 0 0 0 0 800
TOTAL DAS DOTACOES DE AUTORIZACAO 117.277 122.683 122.022 125.184 124.167 125.643 127.167 864.143

em percentagem do RNB 1,08% 1,09% 1,06% 1,06% 1,03% 1,02% 1,01% 1,048%
TOTAL DAS DOTAC()ES DE PAGAMENTO 115.142 119.805 109.091 119.245 116.884 120.575 119.784 820.526

em percentagem do RNB 1,06% 1,06% 0,95% 1,01% 0,97% 0,98% 0,95% 1,00%

Margem disponivel 0,18% 0,18% 0,29% 0,23% 0,27% 0,26% 0,29% 0,24%

Limite maximo dos recursos proprios em percentagem do RNB 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(1) As despesas com pensdes incluidas no limite maximo desta rubrica séo calculadas em termos liquidos das contribuiges efectuadas pelo pessoal para o regime
correspondente, dentro do limite de 500 milhdes de EUR a pregos de 2004, para o periodo de 2007-2013.
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