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Parecer do Comité das Regides sobre «O futuro da PAC ap6s 2013»
(2010/C 267/03)

O COMITE DAS REGIOES

considera que a agricultura e o sector agro-alimentar sdo sectores estratégicos para a Europa e que,
hoje mais do que nunca, é necessdria uma politica agricola e alimentar comum coordenada na Unido
Europeia;

considera, portanto, indispensdvel manter a preferéncia comunitdria para garantir a independéncia
e a seguranga alimentar da Europa;

julga, por isso, necessdrio desenvolver instrumentos eficazes que permitam a estabilizagdo dos pre-
cos e o controlo das producdes, garantindo por sua vez a estabilidade dos rendimentos dos agricul-
tores;

estima que a reformulacio da politica agricola tem de abandonar todo e qualquer tratamento objec-
tivamente injustificado nas modalidades de apoio as diferentes produgdes, assim como a explora-
¢des de diversos tipos e dimensdes e a diferentes regides;

preconiza o abandono das referéncias histéricas e propde que, além dos requisitos minimos para a
obtencdo do primeiro nivel de ajudas (pagamento tinico por hectare), se encorajem e valorizem as
préticas e os sistemas de producdo mais respeitadores do ambiente e dos recursos naturais através
de medidas de incentivo especifico suplementares;

sugere que as ajudas ptiblicas europeias tenham em conta o emprego em cada exploracio agricola;

considera que ¢ necessdria uma estratégia mais integrada, num nivel adequado (exemplo dos maci-
cos montanhosos e das ilhas), para as regides com limitagdes naturais permanentes, a fim de valo-
rizar plenamente o potencial destes territérios e desenvolver o valor acrescentado das intervengdes
europeias;

convida a Comissdo a definir melhor, de um modo mais geral, a politica de desenvolvimento rural
e a articulagdo entre a politica de desenvolvimento rural e as politicas regional e de coesdo, para asse-
gurar a coeréncia entre intervengdes da mesma natureza num mesmo territorio;

considera que o envolvimento do nivel regional é fundamental, muito embora o estabelecimento de
um quadro europeu e nacional continue a ser indispensével;

considera que se deve atribuir a politica agricola comum, para o periodo de 2014 a 2020, um orga-
mento consolidado e reforgado a altura dos desafios e reptos a ultrapassar.
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RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES
Contexto e desafios

Numa altura em que todos os quadrantes reflectem sobre o lugar
e o papel futuros da agricultura,

1. entende que faz parte da sua missdo e das suas prioridades
elaborar um parecer de iniciativa sobre os principios gerais e as
orientag¢des principais da politica agricola comum apés 2013;

2. considera necessario definir as grandes linhas dos principios
e das orientagdes pretendidos antes de se dar inicio ao debate
sobre o orcamento desta politica;

3. constata que o mundo enfrenta actualmente desafios com
uma diversidade e dimensdo considerdveis, nomeadamente o
aumento da populagdo, a diminui¢do dos recursos hidricos, o
esgotamento progressivo dos recursos energéticos fosseis e mine-
rais, o empobrecimento dos solos, as ameacas a biodiversidade e
as alteracdes climadticas;

4. assinala que os desafios que se colocam actualmente ao
mundo agricola e a pecudria (volatilidade dos mercados, quebra
do rendimento agricola, globalizacdo das trocas comerciais, pres-
sdo demografica e concorréncia dos mercados emergentes, mul-
tiplicagdo das crises sanitdrias, viabilidade e modernizagdo das
pequenas exploragdes agricolas e da pecudria, empobrecimento
dos solos, transicdo de combustiveis fosseis para energias renova-
veis e outros desafios ambientais, econdmicos e sociais ligados a
manutencdo da actividade agricola, sobretudo nas zonas de mon-
tanha e em outras regides desfavorecidas, etc.) ndo sdo os mes-
mos de antigamente;

5. considera indispensédvel reformular a politica agricola comum
para que a Unido Europeia se possa adaptar e contribuir, simul-
taneamente, para reduzir a dimensdo e o impacto negativo das
mudancas actuais e futuras nas popula¢des europeias e nos terri-
torios rurais e periurbanos. E imperioso conseguir um cresci-
mento inteligente e sustentdvel que garanta produtos alimentares
seguros e biodiversidade, bem como paisagens e estruturas cultu-
rais bem conservadas. Esta reformulacdo deve basear-se nos dez
principios e orientagdes principais que se seguem:

A. Uma politica agricola que continue a ser uma politica comum

6. recorda que a agricultura europeia tem como primeira voca-
¢do a produgio de géneros alimenticios para a populagdo dos
Estados-Membros, no respeito da concorréncia equitativa e do
ambiente, e que estes devem cumprir igualmente os restantes
requisitos impostos em matéria de seguranga alimentar, qualidade
e pregos razodveis;

7. além disso, assinala que a agricultura da UE beneficia a soci-
edade europeia através de uma série de servigos publicos ndo
recompensados pelo mercado (gestdo do territério, gestdo da pai-
sagem, protec¢do do ambiente e dos recursos naturais, coesio ter-
ritorial, etc.) que sdo uma mais-valia para o conjunto da Unido;

8. considera que a agricultura e o sector agro-alimentar s3o sec-
tores estratégicos para a Europa e que, hoje mais do que nunca, é
necessdria uma politica agricola e alimentar comum coordenada
na Unido Europeia;

9. estima que se deve resistir a tentacdo de renacionalizar,
mesmo que parcialmente, a politica agricola comum;

B. Uma politica agricola comum que assegure a independéncia e a
seguranga alimentares dos europeus

10. considera que a independéncia e a seguranca alimentares da
Unido devem continuar a ser dois objectivos fundamentais da
politica agricola comum;

11. sublinha a importancia de assegurar uma diversidade, qua-
lidade e seguranga suficientes de produg¢des na Unido Europeia,
velando por preservar, na medida do possivel, uma reparti¢do
6ptima nos Estados-Membros e nas diferentes regides, de acordo
com as suas especificidades;

12.  cré, além disso, que o objectivo da independéncia alimentar
implica examinar o caso das produgdes agricolas actualmente
muito deficitdrias, em particular em matéria de proteinas vegetais;

13. considera que dificilmente as produgdes agricolas europeias
podem competir com todas as restantes producdes do resto do
mundo, se se tomar exclusivamente como referéncia o prego final,
tendo em conta a disparidade dos custos de producio, das legis-
lacdes e dos niveis de desenvolvimento;

14. considera, portanto, indispensdvel manter a preferéncia
comunitdria;

15. além disso, apoia fortemente a Declara¢io do Parlamento
Europeu (0088/2007) sobre a necessidade de investigar e corrigir
os abusos de poder dos grandes supermercados instalados na
Unido Europeia e sobre quaisquer propostas subsequentes para
medidas apropriadas;

16. insta a que sejam aplicadas normas ambientais, veterindrias
e fitossanitdrias, essenciais e uniformes, aos géneros alimenticios
para consumo na UE, quer sejam produzidos na prépria UE, quer
venham de paises terceiros;

C. Uma politica agricola comum que assegure a estabilidade dos
rendimentos

17. constata que é necessario assegurar a continuidade do abas-
tecimento na Europa;
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18. considera imperativo que os produtores obtenham um ren-
dimento adequado das suas produgdes;

19. tem para si que a manutengdo do emprego na agricultura e
na inddstria agroalimentar deve ser uma prioridade;

20. julga, por isso, necessario desenvolver instrumentos efica-
zes que permitam a estabilizacdo dos pregos e o controlo das pro-
ducdes, garantindo por sua vez a estabilidade dos rendimentos
dos agricultores. E preciso, porém, utilizd-los com grande
precaucao;

21. considera que os instrumentos de controlo das produgdes
tém como objectivo limitar diferencas excessivas entre a oferta e
a procura, as quais contribuem para a queda brusca dos precos;

22. entende que os instrumentos de estabilizagdo dos pregos
(intervencdes de retirada, armazenagem, garantias em relacdo a
vicissitudes climdticas e sanitdrias, etc.) visam limitar os efeitos
associados a volatilidade dos mercados;

23. ¢ de opinido que, nos termos de um acordo geral concluido
no quadro das negocia¢des na OMC, haverd que renunciar ao ins-
trumento das restitui¢des a exporta¢do, bem como a todas as
outras formas de subsidios a exportagio que distorcem a
concorréncia;

24. regista que a estabilidade dos precos agricolas ao longo do
tempo € fundamental na agricultura, para encorajar a vontade de
produzir e manter os factores de produgio a longo prazo;

25. convida, assim, a Comissdo Europeia a formular, com a
maior brevidade possivel, propostas operacionais sobre os instru-
mentos de controlo das producdes e de estabilizacdo dos pregos;

26. considera que as regras de concorréncia devem permitir, no
sector agricola, que os agricultores, as suas organizagdes de pro-
dutores e as organizagdes interprofissionais possam obter pregos
justos de remuneragdo da sua actividade;

D. Uma politica agricola comum que beneficie o conjunto das produ-
¢des, promova a alteragdo das prdticas agricolas, privilegie o emprego
e 0 ordenamento sustentdvel do territdrio

27. verifica que, apesar dos progressos registados apds as lti-
mas reformas, a politica agricola comum continua a
caracterizar-se por uma grande desigualdade ao nivel do apoio as
producdes e, em tltima andlise, as exploracdes e aos territorios;

28. estima que a reformulacdo da politica agricola tem de aban-
donar todo e qualquer tratamento objectivamente injustificado
nas modalidades de apoio as diferentes producdes, assim como a
exploragdes de diversos tipos e dimensdes e a diferentes regides;

29. constata, além disso, que a politica agricola comum apoiou
modos de produgio que nio sdo suficientemente respeitadores do
ambiente nem dos recursos naturais, ndo obstante a diminuicio
das energias fdsseis e dos recursos minerais, a acumulagdo dos
produtos fitossanitarios, a polui¢do dos recursos aquaticos, o risco
da diminuicdo da fertilidade dos solos e o aumento dos riscos
sanitdrios;

30. estima que, no futuro, os sistemas de produgio agricola tém
de economizar mais em dgua e energias fosseis, consumir menos
fertilizantes e produtos fitossanitdrios, ser mais diversificados e
saber valorizar melhor a complementaridade entre o cultivo e as
préticas pecudrias;

31. considera que a politica agricola comum, apds 2013, deve
apoiar em primeiro lugar aqueles que vivem principalmente da
agricultura;

32. cré que a politica agricola comum, apds 2013, deve apoiar
esta mudanca e acompanhar os agricultores na sua evolugio;

33. constata igualmente que a politica agricola comum se dis-
tingue, desde hd muitos anos, por privilegiar mais o investimento
do que o emprego;

34. acredita que a agricultura poderd ser, também no futuro,
uma grande fonte de emprego;

35. wverifica, por fim, que a reforma da politica agricola comum
teve efeitos territoriais que prejudicaram a gestdo das actividades
econdmicas associadas a agricultura nas zonas mais vulnerdveis;

36. considera que a politica agricola comum ap6s 2013 tem de
reequilibrar os apoios destinados a0 emprego e a manutencio da
actividade agricola nos territérios vulnerdveis, incluindo nos ter-
ritérios periurbanos;

37. preconiza que, para aplicar estas importantes orientagdes, se
prescinda progressivamente das referéncias historicas em todo o
territério europeu apds 2013, em proveito de um pagamento
unico por hectare que tenha em conta o contexto regional em
matéria de custos de produgdo e de acessibilidade, a tipologia das
exploragdes agricolas, bem como a produgio de bens publicos;

38. propde, nomeadamente, que os pagamentos Unicos por
hectare e outras ajudas sejam, por um lado, condicionados ao
exercicio efectivo de uma actividade agricola e, por outro, depen-
dam mais e mais claramente da aplicagdo de sistemas de produ-
cdo respeitadores do ambiente e dos recursos naturais;

39. sugere que as ajudas publicas europeias tenham em conta o
emprego em cada exploragdo agricola e insta a Comissio Euro-
peia a reflectir sobre a pertinéncia de estabelecer um limite
méximo para cada subsidio por exploragdo agricola;

E. Uma politica agricola comum que privilegie sistemas de produgio
mais respeitadores do ambiente e dos recursos naturais

40. considera que o respeito pelo ambiente e pelos recursos
naturais é, claramente, uma orientagdo importante para a refor-
mulagdo da politica agricola comum apés 2013;

41. considera igualmente que os agricultores devem ser incen-
tivados e ajudados a adquirir sistemas de produgdo mais cumpri-
dores nesta matéria;
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42. propde que, além dos requisitos minimos para a obten¢do
do primeiro nivel de ajudas (pagamento dnico por hectare), se
encorajem e valorizem as praticas e os sistemas de producdo mais
respeitadores do ambiente e dos recursos naturais (agricultura
bioldgica, limitagdo dos insumos, reducio das emissdes de gases
com efeito de estufa, protec¢do dos recursos hidricos, preserva-
¢do da biodiversidade, manutencio da paisagem, etc.) através de
medidas de incentivo especifico suplementares (por exemplo,
mediante contratos territoriais de exploracio);

43.  propde igualmente que, nas zonas particularmente sensiveis
do ponto de vista ambiental, o nivel de ajudas concedido pela
politica agricola comum seja fortemente condicionado por e
adaptado a requisitos mais exigentes de eco-condicionalidade, evi-
tando, porém, que os encargos administrativos sejam
desproporcionados;

44. atendendo aos desafios e as consequéncias para os territ6-
rios, insiste mais uma vez em ser associado a tarefa de determi-
nar, a nivel da Unido, as modalidades de coexisténcia das culturas
tradicionais e das culturas geneticamente modificadas;

F. Uma politica agricola comum que tenha em conta as limitagdes
naturais e geogrdficas (regides de montanha, ilhas, zonas com fraca
densidade populacional e regides ultraperiféricas)

45. constata que as zonas de montanha, insulares ou com fraca
densidade populacional, assim como as outras regides reconheci-
das como desfavorecidas, estdo sujeitas a condi¢des de producdo
especificas devido a dificuldades permanentes (declive, altitude,
clima, isolamento, pobreza dos solos) e a caracteristicas socioe-
condémicas especificas;

46. regista que nestas zonas a actividade agricola ¢ dificil (baixo
rendimento econdmico), todavia, indispensdvel para o equilibrio
ambiental (luta contra os riscos naturais, protec¢io da biodiver-
sidade, criacdo de paisagens abertas e diversificadas), bem como
para o desenvolvimento rural das referidas zonas;

47. constata, por outro lado, que muito embora as producdes
agricolas destas regides com limitagdes naturais estejam sobre-
tudo orientadas para a qualidade, hd que dar atencio e tratamento
particulares aos baixos rendimentos e aos custos suplementares
permanentes;

48. propde que tal se concretize através de um pagamento espe-
cifico suplementar de apoio a manutencdo das produgdes agrico-
las e ao fornecimento de bens publicos numa perspectiva de
proximidade, de alta qualidade ambiental e de coesdo territorial,
social e cultural;

49. constata que, ndo obstante o grande niimero de instrumen-
tos e de politicas publicas, a multiplicidade de agentes impede
uma verdadeira coeréncia de ac¢do, indispensavel a manutencdo
dos agricultores nas zonas rurais de montanha, insulares ou
setentrionais;

50. considera que é necessdria uma estratégia mais integrada,
num nivel adequado (exemplo dos macicos montanhosos e das
ilhas), para as regides com limitagdes naturais permanentes, a fim
de valorizar plenamente o potencial destes territorios e desenvol-
ver o valor acrescentado das intervengdes europeias. Neste sen-
tido, preconiza, para a programagdo de 2014-2020, a aplicacio
plena do artigo 174.° do TFUE.

G. Uma politica agricola comum que se centre na agricultura e na
alimentagdo

51. considera que a politica agricola comum se deve centrar, em
primeiro lugar, na agricultura e na alimentacio, devendo reforgar
a agricultura em todas as regides da Unido Europeia;

52. constata que no segundo pilar pode, por vezes, haver con-
fusdo, ou mesmo incompatibilidade, entre medidas de desenvol-
vimento agricola e medidas de desenvolvimento rural nio
agricola; julga, por isso, necessdrio delimitar melhor estas duas
categorias de medidas; convida a Comissdo a definir melhor, de
um modo mais geral, a politica de desenvolvimento rural e a arti-
culagdo entre a politica de desenvolvimento rural e as politicas
regional e de coesdo, para assegurar a coeréncia entre interven-
¢Oes da mesma natureza num mesmo territdrio;

53. salienta, de um modo geral, a importincia de se apoiarem
os territérios rurais tendo em vista o objectivo da coesdo
territorial;

H. Uma politica agricola comum que faga evoluir determinadas moda-
lidades de execu¢do

54. considera que um apoio eficaz aos sistemas de producdo
mais respeitadores do ambiente e dos recursos naturais e a con-
sideragdo das limita¢des naturais e geograficas, assim como uma
maior énfase na qualidade de vida nas zonas rurais e nas iniciati-
vas locais, carecem de uma adaptacio dos dispositivos e dos ins-
trumentos no nivel regional;

55. reputa indispensdvel ter em conta quer as especificidades
territoriais, quer as prioridades politicas regionais, as quais podem,
com efeito, variar consideravelmente em fungio das regides;

56. ¢ da opinido de que se impde uma evolugdo das modalida-
des de execucdo e de gestdo da politica agricola comum, as quais
ndo podem assentar unicamente no envolvimento dos niveis
europeu ¢ nacional, como ainda acontece na maioria dos
Estados-Membros;

57. considera que o envolvimento do nivel regional é funda-
mental, muito embora o estabelecimento de um quadro europeu
e nacional continue a ser indispensavel;

58. convida, além disso, a Comissdo Europeia a examinar se é
pertinente e adequada a actual delimitagdo entre o primeiro e o
segundo pilares da politica agricola comum;

59. considera que hd que manter e reforcar as medidas especi-
ficas no sector agricola a favor das regides ultraperiféricas, enun-
ciadas nos Programas POSE]J, a fim de ter em conta a especificidade
da agricultura destas regides, que enfrentam dificuldades especi-
ais devidas aos excessivos custos de producio e de comercializa-
¢do e as escassas possibilidades de diversificar as suas produgdes
agricolas;
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60. preconiza o desenvolvimento, a par das intervencdes regi-
onais, de ac¢des de ambito regional e supra-regional, de natureza
complementar as realizadas pelas regides;

61. reafirma o principio da subsidiariedade no seu valor con-
creto de modalidade de administragdo que estd mais proxima dos
cidaddos;

62. tem para si que a politica agricola comum ap6s 2013 deve
assegurar a simplicidade nas suas operagdes com os agricultores,
garantindo, ao mesmo tempo, que estas permanecem transparen-
tes e compreensiveis para os cidaddos europeus;

. Uma politica agricola comum que faca evoluir determinadas moda-
lidades de governagio

63. considera que as regides e as comunidades rurais ndo podem
continuar a contentar-se com o estatuto de co-financiadoras sem
terem uma palavra a dizer quanto a escolha de um determinado
ntmero de orientagdes e de modalidades de execugdo e de gestdo;

64. ¢ de opinido que uma reformulagio bem-sucedida da poli-
tica agricola comum passa, portanto, pela generalizagdo do envol-
vimento do nivel regional, ou mesmo local, em alguns casos;

65. tem para si que o nivel regional, ou mesmo local, em alguns
casos, ¢, actualmente, o tinico que permite:

— aaplica¢do de uma governagdo mais eficaz e reactiva,

—  uma orientagdo das ajudas em funcdo das especificidades
agricolas, ambientais e territoriais das regides,

—  uma reorientagdo eficaz da politica agricola comum a favor
dos sistemas de produgdo respeitadores do ambiente e dos
recursos naturais,

— um apoio as producdes agricolas (horticultura, arboricul-
tura, viticultura) e aos sistemas de producdo (agricultura
biolbgica) que, até a data, pouco beneficiaram da politica
agricola comum,

—  uma adaptacdo ao contexto regional, ou mesmo local, em
alguns casos, das politicas de apoio a instalagdo de novos
agricultores,

— o reforgo da ligagdo entre as fileiras agricolas e as empresas
agroalimentares,

— o0 apoio a criagdo de circuitos curtos para a comercializa-
¢do de produtos agricolas,

— uma maior coeréncia entre a politica agricola comum e a
politica regional e de coeséo,

— um ordenamento mais equilibrado e sustentdvel do territd-
rio europeu;

66. considera que a aplicacdo de um quadro de governagdo a
vérios niveis (europeu, nacional e regional) é uma condigdo indis-
pensavel para uma reformulacio bem-sucedida da politica agri-
cola comum apés 2013;

J. Uma politica agricola comum dotada de um orgamento a altura dos
desafios e reptos a ultrapassar

67. considera que a reformulacdo da politica agricola comum
ap6s 2013 ¢ indispensdvel para permitir & Unido Europeia fazer
face aos inimeros desafios e reptos neste dominio de actividade,
com consequéncias humanas, sociais, econémicas, ambientais e
territoriais particularmente importantes, assim como para contri-
buir de forma mais eficiente para as prioridades estabelecidas no
documento estratégico «Europa 2020» (crescimento inteligente,
crescimento sustentdvel, crescimento inclusivo), no qual 0 sector
agro-alimentar europeu deve ter uma presenga mais relevante,
dado o seu papel estratégico para a UE no 4mbito das prioridades
mencionadas;

68. ¢ de opinido que esta reformulagdo, que se deve traduzir,
nomeadamente, por um apoio publico prioritério aos sistemas de
producdo respeitadores do ambiente e dos recursos naturais,
necessitard de esforgos considerdveis de adaptagdo, e provavel-
mente de reconversio, dos agricultores e das fileiras de producdo
em todas as regides da Europa. A este respeito, continua a ser
extremamente importante que o mundo universitdrio se mante-
nha intimamente associado a posteriores desenvolvimentos na
agricultura e que a contribuigio cientifica seja tida em maior conta
na elaboragio e aplicagdo da PAC, bem como em todas as ac¢des,
medidas e controlos que ela comporta. Os estabelecimentos de
ensino permitem converter efectivamente em verdadeiras alterna-
tivas concretas os iniimeros desejos de renovagao do sector agri-
cola. E necessdrio, para tal, uma boa articulagio com os programas
de inovagdo e os fundos;

69. estima que a Unido Europeia se deve dotar dos meios neces-
sdrios para completar com éxito esta reformulagio;

70. considera que, para tal, se deve atribuir a politica agricola
comum, para o periodo de 2014 a 2020, um or¢amento conso-
lidado e reforcado a altura dos desafios e reptos a ultrapassar;

Conclusdo

71. recorda a Comissdo Europeia, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho da Unido que o valor acrescentado da futura politica
agricola comum, assim como o seu contributo para a consecucio
dos objectivos prioritdrios da Estratégia UE 2020, serdo julgados
a luz da sua capacidade de:

—  garantir a independéncia e a seguranca alimentares da
Europa através de uma producdo agricola s3, diversificada
e de qualidade,
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—  assegurar rendimentos estdveis e suficientes aos agriculto-
res e as fileiras a fim de apoiar a manutengio e a criacdo de
empregos sustentdveis,

—  contribuir para a luta contra as altera¢des climdticas e para
a preservacdo da biodiversidade através da generalizacio da
eco-condicionalidade e o apoio aos modos de producio
mais respeitadores do ambiente e dos recursos naturais,

Bruxelas, 9 de Junho de 2010

—  favorecer a coesdo territorial na Unido Europeia assegu-
rando a manutencdo da actividade agricola e de comunida-
des rurais prosperas em todas as regides da Europa;

72. considera que apenas uma politica agricola comum refor-
mulada com base em orientacdes claras e numa visdo de longo
prazo, dotada dos meios financeiros necessirios dard a Unido
Europeia uma oportunidade de ultrapassar os enormes desafios
que a aguardam.

A Presidente
do Comité das Regides
Mercedes BRESSO



