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RESOLUCOES
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Resolucio do Parlamento Europeu, de 15 de Junho de 2010, sobre transparéncia na politica regional
e no respectivo financiamento (2009/2232(INI))

(2011/C 236 E/01)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em especial os seus artigos 174.°
al78.°,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesdo (1),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comissdo, de 8 de Dezembro de 2006, que
prevé as normas de execugdo do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposicdes gerais
sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e
do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 284/2009 do Conselho, de 7 de Abril de 2009, que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 que estabelece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo, no que diz respeito a certas
disposicoes relativas a gestdo financeira (%),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 397/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
Maio de 2009, que altera o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional no que respeita a elegibilidade dos investimentos em matéria de eficiéncia energética e
de energias renovaveis no sector da habitagdo (%),

— Tendo em conta a decisio do Parlamento Europeu, de 22 de Abril de 2008, sobre a quitacio pela
execucdo do orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2006, Secgio III — Comissdo (°),
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— Tendo em conta a decisio do Parlamento Europeu, de 23 de Abril de 2009, sobre a quitagio pela
execucdo do orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2007, Sec¢do III — Comissdo (1),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 19 de Fevereiro de 2008, sobre a transparéncia nas questdes
financeiras (?),

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 21 de Outubro de 2008, sobre a governacio e a parceria a nivel
nacional e regional, e como base para projectos, no dominio da politica regional (?),

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 24 de Margo de 2009, sobre a aplicacgdo do Regulamento que
estabelece disposi¢des gerais sobre os Fundos Estruturais para o periodo 2007-2013: resultados das
negociagdes referentes a estratégias nacionais e programas operacionais da politica de coesdo (%),

— Tendo em conta o estudo publicado pelo Parlamento Europeu intitulado <A Iniciativa em matéria de
Transparéncia de Dados e o seu impacto na Politica de Coesdo,

— Tendo em conta o Livro Verde da Comissdo, de 3 de Maio de 2006, sobre a Iniciativa Europeia em
matéria de Transparéncia (COM(2006)0194),

— Tendo em conta a Comunicacio da Comissdo, de 21 de Dezembro de 2009, intitulada «Vigésimo
Relatério Anual sobre a Implementagdo dos Fundos Estruturais (2008)» (COM(2009)0617/2),

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0139/2010),

A. Considerando que a Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia (IET) foi adoptada pela Comissdo
em 2005, tendo-se-lhe seguido a publicagdo do Livro Verde em 2006, com o objectivo de melhorar a
transparéncia, a abertura e a responsabilidade da governacdo da UE, e que a prestacio de informagdo
publica sobre os beneficidrios dos fundos da Unido Europeia constitui uma pedra angular da IET;

B. Considerando que, no ambito do sistema de gestdo partilhada, a informacdo sobre os beneficidrios de
fundos da Unido Europeia é gerida a nivel dos Estados-Membros e que, na auséncia de uma obrigacio
especifica da UE ou de uma condugdo forte por parte da Comissdo, o nivel a que essa informagdo é
tornada publica varia substancialmente de Estado-Membro para Estado-Membro, tornando dificil uma
comparacdo a escala da UE;

C. Considerando que a divulgagdo dos beneficidrios de fundos da UE permite a participacdo publica num
importante debate sobre o modo como o dinheiro piblico é gasto, o que é essencial para uma
democracia que funcione bem,

D. Considerando que ndo foi estabelecida nenhuma relagdo entre a IET e a questdo, mais regulamentada e
vinculativa, dos controlos financeiros e das auditorias;
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E. Considerando que a IET deve ter um efeito significativo em termos de assegurar parcerias transparentes
nas fases ascendente e descendente do ciclo de programagdo da coesdo, mas que os regulamentos ndo
determinam o nivel especifico a que os parceiros devem ser envolvidos nos diferentes processos de
programacdo nem especificam enquadramentos para esse envolvimento,

F. Considerando que a informagio prévia sobre decisdes da Comissao relativas ao financiamento de grandes
projectos ¢ insuficiente, pelo que hd falta de transparéncia, e que esta situagdo deve ser corrigida;

G. Considerando que a ldgica da transparéncia deve andar a par com o processo de simplificacdo dos
procedimentos para a obtencdo de Fundos Estruturais;

1. Considera que a transparéncia relativamente a politica de coesdo e respectivo ciclo de programacio,
atribuicdo de verbas e acesso a informacdo para os potenciais beneficidrios dos Fundos Estruturais é uma
condigdo essencial da realizagdo dos objectivos gerais da politica de coesdo e que a transparéncia deve, por
isso, ser introduzida como principio orientador trans-sectorial nos processos de programagio da coesdo e de
tomada de decisdes;

Divulgacio de dados sobre beneficidrios no dmbito do financiamento da coesdo

2. Constata com agrado que, em cumprimento dos requisitos da IET, estdo publicados no sitio Web da
Direccdo-Geral da Politica Regional, da Comissdo Europeia, mapas interactivos com ligacdes para as listas de
beneficidrios do FEDER e do Fundo de Coesdo disponiveis nos respectivos sitios Web nacionais ou regionais;
exorta os Estados-Membros a promoverem, utilizando os meios adequados, a pdgina da DG REGIO na
Internet, numa perspectiva de facilitar o mais amplo acesso possivel a essa base de dados; constata que
continua a ser, ndo obstante, extremamente dificil para as partes interessadas manter um controlo sobre a
forma como os fundos ptiblicos sio utilizados; convida a Comissdo a consultar amplamente as partes
interessadas sobre eventuais solu¢des para corrigir esta situagio;

3. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a tornarem essas bases de dados integralmente pesquisdveis
e compativeis, de modo a facilitar uma visdo a escala da UE dos dados apresentados, preservando a sua
relevancia local; considera que, a este propdsito, existe uma urgente necessidade de apresentar versdes em
duas linguas (lingua local, ou linguas locais, e uma das linguas de trabalho da Comissio);

4. Salienta que a utilidade dos dados apresentados sobre beneficidrios tem de ser incrementada, quer em
termos de contetdo, quer em termos de apresentagdo; insta, por conseguinte, a Comissdo a definir um
formato mais pormenorizado e vinculativo que especifique a estrutura, a forma e o contetido da informagdo
a prestar; entende que a prestacio das informacdes necessdrias deverd também facilitar uma pesquisa
baseada em critérios, com vista a obter uma visio imediata dos elementos procurados;

5. Solicita a inclusio de mais informagdo essencial na publicagdo das listas de beneficidrios e, nos casos
em que tal seja necessdrio, as listas de partes interessadas; recomenda, por isso, que, para além dos actuais
requisitos minimos, se considere a possibilidade de incluir a localizacdo, resumos dos projectos aprovados,
tipos de apoio e uma descricio dos parceiros do projecto enquanto elementos a divulgar relativos aos
beneficidrios; solicita que os dados recolhidos sejam apresentados e geridos de uma forma estruturada e
comparével, a fim de assegurar a sua plena utilizabilidade e a bem de uma genuina transparéncia; considera
que tal poderd ser feito sem dar origem a despesas adicionais;

6.  Solicita que, no caso dos programas do objectivo Cooperagdo Territorial Europeia, sejam indicados
todos os beneficidrios, e ndo apenas os principais;

7. Salienta que o cumprimento integral dos requisitos da IET é necessdrio através de regulamentagdo
adequada, melhor orientacio, um mecanismo de alerta e, como dltimo recurso, san¢des em caso de
incumprimento;
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Transparéncia e gestdo partilhada

8.  Exorta a Comissdo a esclarecer de que modo os principios da IET devem ser postos em prética em
termos operacionais, a nivel dos programas operacionais e respectivos planos de comunica¢do; nesta pers-
pectiva, salienta a necessidade de introdugdo de regras mais claras relativamente a divulgacdo de informagdes
sobre os beneficidrios de fundos em regime de gestio partilhada;

9.  Salienta a necessidade de formular regulamentos e regras de execugdo de modo a que os processos
sejam transparentes, proporcionem um melhor acesso aos Fundos Estruturais aos potenciais beneficidrios e
reduzam os encargos administrativos para os participantes, particularmente através de uma série medidas
fulcrais, como a publicacdo das orienta¢des sobre a execugdo, acordadas entre a Comissdo e os Estados-
-Membros; exorta as autoridades gestoras dos Estados-Membros a apresentarem, de um modo transparente,
todas as etapas de projectos financiados pelos Fundos Estruturais; reitera a sua opinido de que processos
transparentes e claros constituem factores de boa governagio, e saiida, neste ambito, os esforcos efectuados
pela Comissdo no sentido de apresentar propostas de simplificacio;

10.  Observa que os programas transfronteiri¢os e transnacionais enfrentam dificuldades especificas de-
vido a diferentes culturas administrativas, regulamentos nacionais e linguas utilizadas nos Estados-Membros,
inconvenientes que afectam ndo apenas os aspectos quantitativos, mas também os aspectos qualitativos
dessas iniciativas; considera, por esse motivo, que o desenvolvimento de regras especificas relativas a
transparéncia na coordenagdo e na cooperagdo entre as diferentes autoridades de gestio reveste extrema
importancia;

11.  Sublinha que, segundo o estudo do PE sobre a IET e o seu impacto na Politica de Coesdo, a ndo
conformidade com os requisitos minimos da IET tem mais a ver com uma falta de capacidade administrativa
por parte das autoridades de gestio do que propriamente com alguma relutdncia em fornecer tais dados;
neste contexto, aponta para a necessidade de assegurar que o fornecimento de dados e informagdes
adicionais ndo resulte num encargo administrativo adicional para os potenciais beneficidrios, especialmente
para aqueles que j sentem dificuldades em cumprir os requisitos administrativos e financeiros em vigor para
subvencdes e contratos publicos;

12.  Salienta que os requisitos relativos aos dados e informagdes adicionais tém de ser secundados, por
parte da Comissdo Europeia, com o fornecimento de apoio técnico adicional (ac¢des de formagdo com a
participacdo de funciondrios da Comissdo e pessoal local[regional responsdvel pela gestio de fundos es-
truturais, intercdimbio de boas préticas entre autoridades de gestdo, publicagdo de orienta¢des concretas) aos
potenciais beneficidrios que ndo dispdem da capacidade técnica necessdria; entende que apenas deste modo
se poderd assegurar que os esforcos dos participantes no sentido de cumprirem os requisitos adicionais em
termos de dados e informacdes fornecidos ndo redundardo numa distorcio na utilizagdo de fundos relati-
vamente as actividades de execu¢do do projecto enquanto tal;

13.  Salienta a importancia de que a informagdo prestada pelos Estados-Membros seja precisa e em tempo
util no ambito do sistema de controlo, donde a necessidade de estabelecer uma ligagdo entre a IET e os
controlos financeiros e as auditorias; reitera a sua opinido de que o sistema de alerta precoce (SAP) deveria
também funcionar em estreita articulagio com a Base de Dados Central sobre Exclusdes;

14.  Solicita a Comissdo que supervisione a utilizacdo crescente de pagamentos por conta recebidos pelos
Estados-Membros em sintonia com as simplificacdes introduzidas em 2009 no dmbito do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006;

15.  Reitera o seu pedido relativo a prestacdo de informagdo em matéria de recuperagdes e supressdes no
ambito da IET; insta os Estados-Membros a prestarem essa informagdo de modo integral e insta a Comissio
a disponibilizd-la a autoridade orcamental e ao ptiblico, juntamente com a informagdo sobre correccdes
financeiras na sequéncia de um caso confirmado de fraude, assegurando deste modo elevados niveis de
credibilidade e responsabilidade perante a opinido ptblica europeia;

16. Insta as entidades auditoras a adoptarem uma postura mais dura em matéria de requisitos de
comunicacdo e informagdo, incluindo a publicitacio da identificagdo das entidades faltosas — em especial,
se estiver envolvida uma entidade governamental — e a utilizagdo de correccdes financeiras em casos
confirmados de fraude;

17.  Congratula-se com os esforgos efectuados pela Comissdo e pelo Tribunal de Contas no sentido de
harmonizarem as respectivas metodologias de auditoria;
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18.  Salienta o facto de as normas minimas de consulta constituirem um componente da IET e satida o
facto de essas normas terem vindo a ser promovidas e aplicadas pela Comissdo no que respeita a politica de
coesdo; insta, por isso, a Comissdo a permitir que os interessados se pronunciem devidamente sobre a
qualidade do préprio processo de consulta; insta as regides e os Estados-Membros a aproveitarem e
desenvolverem a experiéncia da UE na consulta dos interessados;

19.  Reitera a sua opinido de que a parceria constitui um pré-requisito para a transparéncia, a capacidade
de resposta, a eficiéncia e a legitimidade em todas as fases da programacio e da implementagdo da coesdo,
podendo refor¢ar o empenhamento e a adesdo da opinido publica relativamente aos resultados dos pro-
gramas; insta, por conseguinte, os Estados-Membros e as autoridades de gestdo a envolverem plenamente as
autoridades regionais e locais e outros parceiros relevantes de forma mais estreita em todas as fases da
programacdo e da implementacdo da coesdo, inclusive através de uma plataforma na Internet a escala
nacional, que confira visibilidade aos fundos e programas operacionais existentes e da promocio de boas
praticas através de outros meios, e a lhes concederem acesso total a todos os documentos dos projectos,
com vista a aproveitar melhor a sua experiéncia, conhecimentos e boas praticas;

20. Insta a Comissdo a dar mais orientagdes sobre 0 modo como por em pritica a cldusula de parceria
no ambito dos actuais programas, e apela para que haja regras suficientemente vinculativas sobre a parceria
em futuros diplomas regulamentares, particularmente no que se refere ao envolvimento de autoridades
regionais e locais, isto ¢, de drgios eleitos, que sdo parceiros essenciais em todo o processo;

21.  Apela para que haja uma prestacio de informagdo mais bem dirigida, mais regular e mais oportuna a
organizagdes parceiras, particularmente aquelas que sio membros das estruturas de gestdo, e para que se
recorra mais a assisténcia técnica para apoiar a parceria, nomeadamente dando as organizagdes parceiras a
oportunidade de participar em eventos de formacdo organizados para organismos executores; apela a que
estas accOes de formagdo sejam acessiveis em versdo multimédia, de modo a alargar o seu publico-alvo e a
permitir a consulta a posteriori por organizagdes parceiras; chama a atengdo para a utilidade de uma medida
deste tipo para os parceiros das regides mais distantes da Unido, tais como as regides ultraperiféricas;

Melhorar a transparéncia relativamente ao financiamento de grandes projectos pela Unido Europeia

22.  Solicita a Comissdo que publique informagdo em linha em tempo dtil e que garanta o acesso directo
a documentagio dos projectos, incluindo os projectos JASPERS (candidaturas, estudos de viabilidade, and-
lises custos-beneficios, avaliacdes de impacto ambiental, etc.) no caso de grandes projectos, logo que
possivel, a partir do momento em que a Comissdo recebe uma candidatura a financiamento de um
Estado-Membro e antes de tomar qualquer decisdo de financiamento; considera que essa pagina Internet
da Comissdo deve permitir o envio de comentarios sobre os projectos em causa;

23.  Solicita que as informacgdes sobre os grandes projectos aprovados ou apresentados para aprovacio no
periodo de programacdo de 2007-2013 sejam publicados na Internet com efeitos retroactivos;

24.  Propde que sejam determinadas, quer as circunstancias em que os fundos ndo usados podem ser
reutilizados, quer a responsabilidade da institui¢do na decisdo de se proceder a redistribui¢do desses fundos;

25.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissdo.



