17.2.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 511

(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

PARECERES

COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4662 REUNIAO PLENARIA DE 19, 20 E 21 DE OUTUBRO DE 2010
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Europa (parecer de iniciativa)

(2011/C 51/01)

Relator: Alexander von SCHWERIN
Co-relatora: Madi SHARMA

Em 17 de Fevereiro de 2010, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre a

Participagdo financeira dos trabalhadores na Europa.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 2 de Setembro de 2010.

Dada a renovagio do Comité, a Assembleia decidiu votar o presente parecer na plendria de Outubro e
designou Alexander Graf von SCHWERIN relator-geral ao abrigo do artigo 20.° do Regimento.

Na 466.2 reunido plendria de 21 de Outubro de 2010, o Comité Econdmico e Social Europeu adoptou, por

170 votos a favor, 9 votos contra e 22 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A participacdo financeira dos trabalhadores representa
uma oportunidade para as empresas e os trabalhadores, bem
como para a sociedade em geral, melhorarem e aumentarem a
sua participacdo nos resultados da crescente europeizacdo da
actividade econdémica. Com o presente parecer de iniciativa, o
Comité Econdémico e Social Europeu pretende, por conseguinte,
sensibilizar mais o publico para este tema. O objectivo é en-
corajar a Europa a desenvolver um enquadramento que
promova a coesdo social e econémica da Europa, simplificando
a aplicagdo da participagdo financeira dos trabalhadores em
diversos niveis (por exemplo, participacdo nos lucros, participa-
¢do acciondria, poupanga salarial).

1.2 Tal como a Europa foi crescendo, também as empresas,
sobretudo as pequenas e médias empresas (PME), foram alar-
gando as suas actividades transfronteirigas. Uma das priorida-
des da Estratégia Europa 2020 é colocar a tonica na aplicacdo

do Small Business Act, tendo especialmente com vista a melhoria
da situagdo financeira das PME. A participagdo financeira dos
trabalhadores pode ser um dos mecanismos para apoiar este
objectivo e reforcar a competitividade das PME europeias.
Independentemente da dimensdo das empresas, as formulas de
participacdo financeira dos trabalhadores devem respeitar as
solucdes ao nivel das empresas e proteger os direitos dos traba-
lhadores, de modo a ter em conta a diversidade de empresas e
paises.

1.3 Por conseguinte, o presente parecer de iniciativa visa:

— reacender o debate sobre a participacdo financeira dos tra-
balhadores a nivel europeu e dar um novo impulso ao
debate na UE;

— sensibilizar o pablico para este tema e encorajar os par-
ceiros sociais a nivel europeu e nacional a abordar este tema
em profundidade;
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— identificar os obstdculos a uma participagdo financeira dos
trabalhadores transfronteiras e apresentar eventuais solu-
coes.

— se necessario, exortar as respectivas instituicdes europeias
a formular solucdes;

— dar exemplos de questdes ainda em aberto que precisam
de ser tratadas mais exaustivamente.

1.4 A introdu¢do da participagio financeira dos trabalha-
dores tem de ter um cardcter voluntdrio e nio pode subs-
tituir o saldrio, devendo ser, pelo contrdrio, um complemento
dos sistemas de remuneragdo sem constituir um entrave a
negociacdo salarial propriamente dita. Além disso, deve ser aces-
sivel a todos os trabalhadores e completar outras formas de
participacdo dos trabalhadores. A participacdo financeira dos
trabalhadores deve ser mantida fora da constitui¢do de regimes
de reforma, podendo, contudo, ser um elemento complementar
de protec¢do na velhice, a titulo individual.

1.5  Espera-se da participacio financeira dos trabalhadores as
seguintes vantagens:

— melhorar o poder de compra local e aumentar, assim, as
oportunidades para as empresas de uma determinada regido;

— contribuir, enquanto factor, de grande valor qualitativo, da
boa gestdo empresarial, para a melhoria dos rendimentos
através da participagdo nos resultados das empresas;

— aumentar, enquanto parte integrante da acumulacio de
capital, a motivagdo e reforcar a ligacdo dos trabalhadores
a empresa através de uma maior identificacio com esta.

1.6 O CESE apela, por conseguinte, a que seja publicada
uma nova recomendac¢io do Conselho (como a Recomenda-
¢do 92/443/CEE de 27 de Julho de 1992) relativa a promocio
da participacdo dos trabalhadores nos lucros e nos resultados
das empresas e a que sejam apresentadas propostas sobre, por
exemplo, como proceder em caso de obsticulos em planos
transfronteiricos.

1.6.1  Para isso, importa tomar as seguintes medidas a nivel
europeu:

1) A utilizacdo da participacdo financeira dos trabalhadores
deve ser facilitada em toda a Europa com base em prin-
cipios comuns.

2) O aumento e a diversificacdo das férmulas de participacio
financeira dos trabalhadores devem ser analisados e apre-
sentados de maneira compreensivel tendo em mente a sua
aplicagdo prdtica, para facilitar a sua utilizagdo, em par-
ticular, nas PME.

3) As empresas que desenvolvem actividades transfron-
teiras devem, por conseguinte, ser ajudadas, sobretudo, a
transpor obstdculos fiscais em fungio do Estado-Membro
da UE ou do EEE, de modo a alcancarem mais facilmente o
objectivo de reforcar a ligagdo dos trabalhadores e a sua

identificagdo com a empresa através da participagdo finan-
ceira.

4) As férmulas de participagio financeira dos trabalhado-
res devem ter em vista a melhoria da oferta das empresas,
a participacdo dos trabalhadores, a promogido da acumula-
¢do individual de capital, a maior participagdo dos traba-
lhadores nos resultados das empresas e a transferéncia de
direitos de um pais para outro.

5) A participagdo positiva dos trabalhadores mediante o exer-
cicio de direitos de propriedade e a responsabilidade que
lhes € inerente poderia contribuir para o refor¢o da go-
vernacgio das sociedades (corporate governance).

6) Os exemplos de boas priticas de participagdo financeira
dos trabalhadores devem tornar-se mais visiveis e contri-
buir, assim, para a sua difusdo. Hd que prever actividades
com esse objectivo numa rubrica or¢amental especifica
do orcamento da UE.

7) A participagio financeira dos trabalhadores enquanto
modelo de transmissio das empresas (employee-buy-outs —
aquisi¢do pelos trabalhadores) é adequada para assegurar a
continuidade e aumentar, assim, a competitividade das em-
presas europeias, arreigando-as, a0 mesmo tempo, a regido.

8) Os saldrios e o poder de compra dos trabalhadores ficaram
aquém do crescimento da produtividade e dos rendimentos
dos accionistas (!). Os efeitos da crise financeira também
terdo um impacto negativo junto dos trabalhadores assala-
riados. Neste contexto, a participagdo financeira dos traba-
lhadores, consoante a forma que revista, poderd constituir
uma compensa¢io (parcial) pela perda de poder de
compra e um elemento corrector de flutuagdes recor-
rentes, embora ndo deva substituir-se a progressdo salarial.

9) Devem ser desenvolvidas fontes de informacio sobre
as implicagdes da participacdo financeira dos trabalha-
dores, tanto para as empresas, como para os trabalhadores,
bem como ac¢des de formagio e de aconselhamento por
institui¢des independentes, ou seja, organiza¢des ndo gover-
namentais.

10) Sempre que as negociagdes colectivas sejam um procedi-
mento usual, as condigdes para a participacdo financeira
dos trabalhadores deverdo também ser reguladas por acor-
dos colectivos de trabalho.

2. Antecedentes
2.1 Conselho da Unido Europeia e Comissdo Europeia

A recomendagio do Conselho (posteriormente Conselho da
Unido Europeia) relativa & promogdo da participacdo dos traba-
lhadores nos lucros e nos resultados das empresas (%), ja formu-
lava, em 1992, principios gerais que contam com o apoio
do CESE:

— Aplicagio regular;

() Para mais informacdes, ver Daniel Vaughan-Whitehead, The Mini-
mum Wage Revisited in the Enlarged EU [Salario minimo revisitado
na UE alargada], 2010, Edward Elgar-ILO.

() 92/443|CEE.
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— Célculo segundo uma férmula pré-estabelecida;

— Aplicagdo complementar ao sistema de remuneragdo tradi-
cional;

— Variabilidade da participacio em func¢do dos resultados das
empresas;

— Acesso a participacdo financeira por todos os trabalhadores;
— Aplicagdo em empresas privadas e publicas;

— Aplicagdo em empresas de todas as dimensdes;

— Simplicidade das férmulas de participacio;

— Informacio e formagio aos trabalhadores sobre as férmulas
de participacio;

— Cardcter voluntdrio da introdugio e da adesdo as férmulas
de participacio.

Em 2002, na comunicagio da Comissdo Europeia sobre Um
quadro de accdo para promover a participagdo financeira dos traba-
lhadores (%), estes principios foram corroborados.

2.2 Relatérios PEPPER realizados pela Comissdo Europeia

2.2.1 Resultados: Dindmica positiva da parti-
cipagdo financeira dos trabalhadores

Os relatérios PEPPER demonstram a importancia a longo prazo
deste tema para a politica europeia: o relatério PEPPER IV (*)
testemunha a propagacio cada vez maior da participagio
dos trabalhadores na UE-27 durante a dltima década. No
periodo de 1999 a 2005, o nimero de empresas que oferecem
férmulas de participacdo no capital a todos os trabalhadores
aumentou cerca de 5%, passando, em média, de 13 % para
18 %. Nesse mesmo periodo, o nimero de empresas com fér-
mulas de participagdo nos lucros aumentou 6 %, passando, em
média, de 29 % para 35% (dados da rede CRANET, média
ponderada de todos os paises). O ndmero de trabalhadores
que participam nestas férmulas também cresceu, embora em
menor escala (European Working Conditions Survey — EWCS [da-
dos do inquérito sobre as condigdes de trabalho na Europal).

222 Recomendacgdes

Propde-se no relatorio PEPPER IV a publicacio de uma reco-
mendacio do Conselho da Unido Europeia sobre uma pla-
taforma europeia para a participacio financeira dos traba-
lIhadores. Neste contexto, e de acordo com o principio do
voluntariado, a abordagem modular transnacional engloba todas
as férmulas de participagdo financeira praticadas, a saber:

() COM(2002) 364 final.

(*) The PEPPER IV Report — Assessing and Benchmarking Financial Partici-
pation of Employees in the EU-27 [O relatério PEPPER IV — Avaliacdo
e qualificacio da participacdo financeira dos trabalhadores na UE-
-27],  Berlim,  2009;  http://[www.eurofound.europa.eu/areas|
[participationatwork/pepperreports.htm; Resumo disponivel em lin-
gua alemd, francesa e inglesa em: http://www.intercentar.defen/
[research/focus-financial-participation-of-employees/.

1) participagdo nos lucros (em numerdrio, diferida ou com base
em accoes);

2) participagdo individual no capital (ac¢des dos trabalhadores
ou opgdes de acgdes);

3) planos de propriedade de acgdes para trabalhadores (ESOP —
Employee Stock Ownership Plan) (férmula de participacdo co-
lectiva no capital, financiada através de uma garantia de
participacdo nos lucros em complemento da remuneragio).

Ao mesmo tempo, esta plataforma oferece margem de manobra
ao desenvolvimento de novas férmulas de participacdo dos tra-
balhadores. Para solugdes especificas, todas as férmulas pode-
riam ser combinadas.

223 Promoc¢do de incentivos fiscais opcio-
nais

Os incentivos fiscais ndo sdo uma condi¢do essencial para a
participacdo financeira dos trabalhadores. Tém, no entanto, efei-
tos claramente positivos nos paises em que sio concedidos.
Independentemente das competéncias exclusivas dos Estados-
-Membros em matéria de tributagdo, a coordenagdo, a harmo-
niza¢io e o reconhecimento mdtuo facilitam a participagdo
financeira dos trabalhadores nas empresas que desenvolvem ac-
tividades transfronteiras. O cdlculo de «taxas de imposto efec-
tivas» para cendrios estandardizados permitiria estabelecer uma
comparagdo directa na UE-27 e asseguraria, assim, uma maior
harmoniza¢do. Nio haverd conflitos com o direito nacional,
enquanto os incentivos fiscais continuarem a ser facultativos.

2.24 Sintese da situacdo actual

Os parceiros sociais e os responsaveis politicos precisam de ter
uma visdo clara e minuciosa sobre as férmulas aplicadas nacio-
nalmente, bem como sobre a sua oferta e utilizagdo. Até a data,
ndo existem estudos especificos sobre a participagdo financeira
dos trabalhadores que fornegcam dados sobre os vdrios paises.
Hé que colmatar este hiato através, por exemplo, de levanta-
mentos periddicos.

2.3 Preparativos de projectos promovidos pela Comissdo: «Abordagem
modular» para um modelo a escala da UE

2.3.1  Para estabelecer uma ligagdo entre as mdltiplas e muito
diversas férmulas de participacio financeira dos trabalhadores
existentes nos Estados-Membros da UE, a Comissdo Europeia
apoiou os trabalhos preparatérios visando o estabelecimento
da chamada <abordagem modular» (Building Block Ap-
proach) (°). Esses trabalhos preparatérios estabelecem uma dis-
tingdo entre trés féormulas essenciais de participacdo financeira
dos trabalhadores na Europa (participagdo nos lucros, participa-
¢do individual no capital, conceito ESOP; ver também o anexo).

2.3.2 A «bordagem modular» corresponde ao postulado
da Comissido Europeia (transparéncia, ndo discriminacdo, etc.).
A garantia de beneficios fiscais ndo é proposta mas também ndo
fica excluida. Todos os elementos sdo facultativos tanto para as
empresas como para os trabalhadores e podem ser combinados
entre si, conforme as necessidades especificas das empresas.

(>} Sobre os resultados ver Jens Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir
ein Neues Soziales Europa [Participagdo dos trabalhadores em prol de
uma nova Europa social], Berlim/Paris/Bruxelas 2008; Roma 2009,
Cracévia 2010; disponivel em lingua alemd, francesa e inglesa em:
http://www.intercentar.de/en/research/
[focus-financial-participation-of-employees|.


http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork/pepperreports.htm
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
http://www.intercentar.de/en/research/focus-financial-participation-of-employees/
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2.3.3 O relatério PEPPER IV sugere que um modelo de par-
ticipagdo financeira dos trabalhadores que possa ser utilizado no
contexto transfronteiri¢o e tenha igual apoio em todos os Esta-
dos-Membros da UE tornaria a participacdo financeira dos tra-
balhadores mais atractiva para todas as partes interessadas. Em
especial, empresas localizadas em vdrios paises beneficiariam
dos custos administrativos mais baixos de um modelo uniforme,
o qual facilitaria, a0 mesmo tempo, a sua transferéncia de pais
para pais. Essa uniformidade e a comparabilidade das férmulas
de participagdo financeira dos trabalhadores seriam igualmente
vantajosas para as PME.

2.3.4  Até a elaboracio de um modelo aplicdvel em toda a
UE, hd que trabalhar, entretanto, no reconhecimento miituo
das diferentes formulas nacionais de participacdo financeira pra-
ticadas, e também do seu tratamento fiscal.

3. Vantagens de uma maior propagacio da participacio dos
trabalhadores

3.1 Vantagens para as empresas da participagdo financeira

I. A luz da Estratégia Europa 2020, a introducio da partici-
pacdo financeira dos trabalhadores pode ajudar as empre-
sas da Europa, em especial as PME, a melhorar a sua
competitividade, na medida em que aumenta a identifica-
¢do dos trabalhadores qualificados e reforca a ligagdo com a
sua empresa tanto nos perfodos de prosperidade como nos
de crise. Assim, a participacdo financeira dos trabalhadores
contribui igualmente para assegurar o futuro.

II. Parte dos resultados financeiros das empresas é distribuida
localmente pelos trabalhadores, o que contribui para au-
mentar o poder de compra regional.

III. A participagdo financeira dos trabalhadores pode ajudar na
luta contra as mutacdes demogrificas, porque se oferece
assim a mdo-de-obra altamente qualificada, muitissimo re-
quisitada, um local atraente para trabalhar e viver. Isso
promove a contratacio de trabalhadores especializa-
dos.

IV. Aumentar a motivacdo dos trabalhadores através da sua
participacdo financeira contribui para aumentar a produti-
vidade das empresas e melhorar a qualidade da sua
gestdo.

V. A participacio financeira dos trabalhadores, sob a forma de
capital externo ou de capital préprio, pode aumentar o
rendimento do capital proprio ou a quota de capital pré-
prio de uma determinada empresa. Tal pode favorecer a
obtencio de capital externo e dar uma notagio mais
alta as empresas.

VL. A participacio financeira dos trabalhadores enquanto
modelo de transmissio de empresas, sob a forma de
venda total ou parcial da empresa aos seus trabalhadores,
pode ser um instrumento adequado para as PME e as em-
presas familiares assegurarem a sua continuidade (°).

(°) Este aspecto jd tinha sido realcado pela Comissdo Europeia na sua
Recomendacdo sobre a transmissdo das pequenas e médias empresas
(94/1069/CE) e foi reforcado na sua comunicagdo relativa a trans-
missdo de pequenas e médias empresas (JO C 93 de 28.3.1998,

p. 2).

3.2 Vantagens para os trabalhadores da participacdo financeira

I. Através da participacio financeira, os trabalhadores po-
dem, a titulo voluntdrio, beneficiar de um rendimento
complementar a remuneracdo prevista no contrato de tra-
balho efou nos acordos colectivos.

II. Os trabalhadores tém assim a oportunidade de acumula-
rem capital de forma mais simples e duradoura, o que
pode contribuir para beneficiarem de recursos complemen-
tares na sua vida pés-laboral.

II. Os trabalhadores que tém a possibilidade de participar nas
empresas sentem que, ao contribuirem para os resultados
das empresas, sio levados mais a sério. Sentem-se mais
valorizados.

IV. A participacdo financeira dos trabalhadores aumenta a sua
autonomia no local de trabalho e déd-lhes a oportunidade de
participarem na estratégia futura da empresa. Desta
forma, os trabalhadores podem também contribuir para a
seguranca do emprego a longo prazo.

V. Enquanto fonte suplementar de rendimento, a par da re-
muneracdo fixa, a participacio dos trabalhadores me-
lhora a sua situacio financeira e ajuda-os a ultrapassar
periodos de crise ou situagdes profissionais instaveis.

VI. Num mercado de trabalho cada vez mais europeu, seria, no
entanto, adequado que as férmulas de participacio finan-
ceira dos trabalhadores de um pais pudessem ser reco-

nhecidas e transferidas para outro no contexto da mobili-
dade laboral.

VII. Em situacOes de reestruturagio e de crise, a que tém de
fazer face os parceiros sociais, os trabalhadores que man-
tém o seu emprego e saldrio podem apoiar — temporaria-
mente — as suas empresas, no intuito de conservarem o seu
posto de trabalho.

3.3 Transmissdo de empresas e participagdo ho capital

3.3.1 A Comissdo Europeia () indica que, no contexto do
envelhecimento da populagdo europeia, um terco dos empresdrios
da UE, principalmente os responsdveis por empresas familiares, aban-
donard a actividade durante os proximos dez anos. Tal indica um
aumento substancial de transmissdes de empresas, que po-
derd afectar anualmente até 690 mil empresas ndo cotadas na
bolsa e 2,8 milhdes de postos de trabalho. As PME, enquanto
principal empregador, representam um factor essencial na poli-
tica do mercado de trabalho. Pode perguntar-se aqui se é pos-
sivel manter as empresas afectadas pela substituicdo geracional e
os postos de trabalho que delas dependem. Um modelo de
participagio financeira dos trabalhadores concebido para
este efeito poderd dar resposta a esta necessidade cada vez
mais candente da transmissdo de empresas.

(7) Comunicagdo da Comissdo — Realizar o programa comunitdrio de Lisboa
em prol do crescimento e do emprego (COM(2006) 117 final).
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3.3.2  Os modelos ESOP poderdo revelar-se tteis para a
transmissdo de empresas (ver anexo). Um dos principais aspec-
tos deste modelo é o facto de ter sido concebido especifica-
mente para empresas ndo cotadas na bolsa. Encoraja os pro-
prietdrios a transmitirem as suas empresas para os seus traba-
lhadores em vez de vendé-las a terceiros e prevé uma aquisi¢do
gradual pelos trabalhadores que pode ir até aos 100 % da pro-
priedade. Tal permite aos proprietdrios, que assim o desejem,
colocar as suas acgdes @ venda sem obrigar os restantes pro-
prietdrios a vender as suas. Neste caso, os trabalhadores ndo tém
de disponibilizar capital préprio, dado que a aquisi¢do da em-
presa pelo seu pessoal é financiada por uma participagdo nos
lucros complementar do saldrio. Por esta razdo, este modelo
ndo comporta, essencialmente, nenhum risco adicional para os
trabalhadores. No caso da aquisi¢do de um lote mais substancial
de ac¢des num curto espago de tempo, é possivel financid-la por
um crédito com um prazo médio de sete anos, o qual vai sendo
amortizado a partir dos lucros da empresa.

3.3.3  Em matéria de transmissdo de empresas, e na perspec-
tiva de um futuro quadro europeu, também importa referir
expressamente o modelo comprovado das sociedades coo-
perativas. Hd exemplos de boas prdticas (ver anexo) de aquisi-
cdo da empresa pelos trabalhadores em forma de cooperativa,
que, na falta de sucessores, impedem assim o encerramento da
empresa. O CESE considera que esta questdo muito particular da
relagdo entre participagdo financeira e transmissdo de empresas
deveria ser objecto de andlise prépria num texto a parte.

3.4 Crises nas empresas e participagdo no capital

3.4.1  As empresas também podem passar por periodos fi-
nanceiros dificeis. Neste contexto, a manuten¢io da empresa é
prioritaria. Quando os parceiros sociais tém de fazer face a
uma situa¢io de reestruturacio ou de crise deveria ser pos-
sivel, excepcionalmente, uma participagdo financeira, ainda que
devam ser ponderadas as suas potenciais desvantagens. Neste
contexto, é necessaria uma solugdo sustentivel que permita
aos trabalhadores que mantiveram o seu emprego e o seu sa-
lario (tendo em consideragdo a flexiguranca e os periodos de
desemprego efou requalificacdo) participarem, a longo prazo, na
retoma da empresa e da economia. O interesse legitimo dos
trabalhadores na viabilidade econémica e, consequentemente,
no éxito a longo prazo repercute-se, assim, positivamente na
empresa.

3.4.2 A participacdo financeira dos trabalhadores nas empre-
sas que os empregam ¢, frequentemente, considerada como um
risco duplo. As criticas a participagdo financeira dos trabalha-
dores argumentam que, em caso de insolvéncia, se encontram
em perigo nd3o sé o posto de trabalho, mas também o capital
disponibilizado pelos trabalhadores. Aqui, cabe destringar entre
a participagdo no capital, que ndo afecta a remuneragio (dado
ser «complementar»), e as poupancas do trabalhador que sdo
investidas na sua empresa. No tltimo caso, as reivindicagdes dos
trabalhadores devem ser atendidas de forma prioritdria, ou seja,
antes das apresentadas pelos restantes credores em caso de
liquidagdo efou faléncia. Além disso, hd que encontrar solugdes
como a partilha dos riscos ou os resseguros para casos trans-
frontericos.

3.5 Governagdo das sociedades e participagio no capital

3.5.1 Sem prejuizo de outras formas de co-gestio ou de
intervencdo nas decisdes das empresas, a participagdo no capital,

em fungdo da férmula aplicada, abre caminho a uma partici-
pacdo nos processos de decisdo, por exemplo, através do
exercicio do direito de voto dos accionistas. No caso de a
participacdo assumir a forma de acg¢des, o direito de voto dos
accionistas pode ser exercido tanto de maneira individual como
colectiva, através, por exemplo, de uma sociedade de participa-
co.

3.5.2  As empresas que emitem um elevado niimero de ac-
¢des para os seus trabalhadores dispdem de um grupo de
accionistas exigentes, mas também pacientes e leais, os seus
trabalhadores. Tal permite as empresas resistir com mais deter-
minagdo a orientagdo a curto prazo hoje predominante nos
mercados financeiros. Pretende-se que esta férmula de partici-
pacdo dos trabalhadores tenha como efeito secundario a tomada
de decisdes empresariais sustentdveis e a observancia da res-
ponsabilidade social a longo prazo das empresas, em subs-
tituicio de uma excessiva predisposi¢do para o risco por parte
dos gestores.

3.5.3 A participagdo dos trabalhadores enquanto accionistas
fomenta uma orientacdo a longo prazo para os interesses da
empresa. A boa governacgio das sociedades é a consequéncia
provavel de uma tal orientagdo, que contribui para garantir a
continuidade da empresa a longo prazo.

3.5.4  Quem participa na empresa através do seu emprego
também deseja, sem davida, uma transparéncia total nas contas,
assim como participar nas decisdes da empresa. Neste sentido, a
participacdo assente em direitos de co-propriedade ¢ sindnimo
de participacdo baseada nos direitos de informacio, consulta e
co-gestdo.

3.6 Participagdo no capital e participacdo nos processos de decisdo

3.6.1 Ao contrrio das preocupacdes habituais, especial-
mente em empresas que ainda ndo a aplicaram, a participagio
financeira dos trabalhadores ndo limita os empresdrios na
sua autonomia, garantindo-lhes antes um apoio na tomada de
decisdes.

3.6.2  Para os accionistas de uma empresa é vantajoso saber
que tém do seu lado, ndo s6 outros accionistas, mas também os
trabalhadores da empresa, que perseguem os mesmos objecti-
vos. A participagdo positiva dos trabalhadores mediante o
exercicio de direitos de propriedade e a responsabilidade
que lhes estd associada pode contribuir para o refor¢o da go-
vernagio das sociedades (). Além disso, a possibilidade de par-
tilhar propostas de estratégia para a empresa enriqueceria o
leque de decisdes empresariais, dentro dos limites acima referi-
dos. Os trabalhadores accionistas tém de beneficiar dos mesmos
direitos que os outros accionistas.

3.6.3  Por dltimo, convém esclarecer que nem os direitos de
propriedade adquiridos através da participagdo financeira dos
trabalhadores nem o vinculo laboral contratual devem poder
alterar os direitos de co-gestdo adquiridos nos Estados-Membros
em causa. A participagdo financeira dos trabalhadores ndo tem
qualquer impacto nestes direitos.

(%) Assim, na Austria, por exemplo, é possivel desenvolver a participa-
¢do dos trabalhadores sob a forma de sociedade de participacdo
financeira.
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4. Uma abordagem europeia: Médulos para problemas pra-
ticos e solugdes concretas

O desenvolvimento e a promogio de féormulas de participacio
financeira dos trabalhadores na Europa compreensiveis e sim-
ples sdo de grande importéncia politica para a realizacdo de um
espago econdmico e social europeu. Em principio, a participa-
¢do nessas férmulas terd de continuar a ser voluntdria para
empregadores e trabalhadores. O seu financiamento ¢ comple-
mentar da remuneragdo prevista no contrato de trabalho efou
nos acordos colectivos ou provém da distribuicio das partici-
pagdes nos lucros.

4.1 Combinacdo da participagdo no capital com a participagdo nos
resultados: Futura tendéncia da participagdo financeira dos traba-
lhadores

41.1 No caso de uma participagio nos lucros baseada em
acgdes em que ¢ previsto um periodo de detencdo, tendo em
conta a possibilidade de tributacio diferida, convém distinguir
trés fases:

— a fase inicial da participacdo dos trabalhadores nos lucros da
empresa;

— a fase intermédia, em que os meios acumulados sio inves-
tidos em participagdes na empresa; e

— a fase final, em que as accdes adquiridas sdo cedidas aos
trabalhadores.

4.1.2  Existem ja féormulas de participagdo no capital, em que
a aquisi¢do de ac¢des ¢ financiada por um fundo fiducidrio
através da concessdo de uma participagdo nos lucros comple-
mentar do saldrio. Por norma, isso € feito através da criagdo de
uma sociedade de participacdo financeira (%), que gere as ac¢des
dos trabalhadores enquanto fundo fiducidrio. A administracdo
da sociedade de participacdo financeira deve reflectir a escolha
de todos os trabalhadores accionistas com base numa votagio
democritica, e sem interferéncia da gestdo. Os melhores exem-
plos de sociedades de participagdo financeira sio os seguintes:
AUCHAN (19 (Franga), HOMAG AG ('!) (Alemanha), Pfalz Flug-
zeugwerke PFW  Aerospace AG ('2) (Alemanha), Voestalpin
AG (%) (Austria), Fundacio Oktogonen (Suécia) (4), Herend-
-ESOP ('*) (Hungria), Tullis Russel ESOP (1) (Reino Unido), Eir-
com-ESOP (/) e Aerlingus-ESOP ('%) (Irlanda).

(°) Na Europa continental, trata-se em geral de uma sociedade de
responsabilidade limitada, de uma fundacio ou de uma associagio;
nos paises anglo-americanos, consiste numa sociedade «trust».

(1% Objectivo: Promogdo da lealdade e da motivagdo dos trabalhadores;

ver http://www.groupe-auchan.com/emploi.html.

Objectivo: Financiamento do crescimento; http://www.homag.com/
|de-de[career[Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

Objectivo: Separagdo do grupo de empresas da EADS; http:/[www.
netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf, a partir da p. 32.

Objectivo: Privatizagio e participacdo estratégica; http://www.
voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
[employees.html.

Objectivo: Promocdo da lealdade e da motivagdo dos trabalhadores;
ver relatério anual de 2009 da Handelsbanken (Annual Report
2009), http:/[www.handelsbanken.se/shb/inet[icentsv.nsf]
vlookuppics/investor_relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/
[hb09eng_medfoto.pdf, pp. 53 e 56.

Objectivo: Privatizagdo e promogido da lealdade e da motivagdo dos
trabalhadores; http://www.herend.com/en/manufactory/story/, sem
informacdes sobre o ESOP, ver ano de 1992.

Objectivo: Transmissdo de empresas; http:/[www.tullis-russell.co.uk/
Jgroup/about/.

Objectivo: Privatizacdo e participagdo estratégica; http:/[www.esop.
eircom.ie/.

Objectivo: Privatizacdo e participacdo estratégica; http://www.
aerlingus.com/aboutus/investorrelations/shareregister/.

(11

N
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N
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N
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4.1.3  Para uma maior propagacio das sociedades de partici-
pagdo financeira, é necessdrio trabalhar sobre exemplos de boas
préticas reconhecidos (ver também anexo).

4.2 Incentivos fiscais e reconhecimento miituo de conceitos de partici-
pagdo financeira dos trabalhadores

4.2.1  Ja ficou demonstrado ('°) que os incentivos fiscais nio
sdo uma condicdo essencial para a participacdo dos trabalhado-
res. S3o, no entanto, um instrumento eficaz para promover a
sua propagacdo nos paises que concedem esses incentivos.
Embora sejam o sistema mais utilizado, a introdu¢io de um
modelo europeu impondo incentivos fiscais transcenderia as
competéncias da UE e colidiria com as competéncias legislativas
nacionais. Contudo, tendo em conta que, na realidade, sio cada
vez mais comuns actividades empresariais e carreiras profissio-
nais transfronteiras, a participagdo financeira dos trabalhadores
ndo terd a propagagdo desejada na Europa se as férmulas de
participagdo continuarem a ser estritamente nacionais. Deste
modo, a aplicacdo de uma participagdo financeira dos trabalha-
dores em filiais estrangeiras s6 é, em muitos casos, possivel
através da aquisi¢do de conhecimentos especializados dispendio-
sos que encarecem a opera¢do de tal modo que, na maioria das
vezes, a ideia é abandonada. Um modelo de incentivo facul-
tativo, homogéneo e simples, com a mesma configuragio
fiscal e incentivos da mesma natureza em toda a UE, po-
deria aumentar a disponibilidade para a participagdo financeira
dos trabalhadores, facilitando, assim, também a introdugdo de
modelos vélidos para grupos de empresas ().

4.2.2 A tributacio diferida poderia servir de minimo deno-
minador comum para uma proposta de modelo.

4.2.3  Antes de se encontrar um modelo europeu com bene-
ficios fiscais comuns, deverio ser empreendidos esforcos vi-
sando o reconhecimento miituo dos modelos dos vdrios
Estados-Membros. Isso tornaria a participagdo financeira dos
trabalhadores mais atractiva e vidvel antes mesmo de se encon-
trar uma solugdo comum europeia.

424 Para além de incentivos fiscais, as empresas podem
também conceder incentivos sob a forma de descontos.

4.3 Participacio financeira dos trabalhadores nas sociedades coopera-
tivas

43.1  As sociedades cooperativas de producio sio um
bom exemplo de participacio financeira dos trabalhadores,
em especial nos casos em que os trabalhadores sio também
na sua maijoria co-proprietdrios. De acordo com os valores e
principios das sociedades cooperativas reconhecidos internacio-
nalmente, todos os trabalhadores/socios tém o pleno direito de
participar no processo de decisdo (2!). A experiéncia mostra que,
quando os trabalhadores sio proprietdrios da sua empresa, exer-
cem controlo sobre a mesma e colaboram na sua gestio. A
garantia destes direitos produz melhores resultados econémicos
e aumenta a capacidade de sobrevivéncia das empresas em épo-
cas de crise, contribuindo assim para a manutencio a longo
prazo dos postos de trabalho no seu espaco regional. Uma
representagdo dos seus interesses, garantida por lei, contribuird
para a criagio de um quadro favordvel a uma maior participa-
¢io financeira.

(%) Ver relatério PEPPER IV, parte 1, capitulo IV, pp. 56-58.

(9) Ver Thyssen Krupp: http://www.thyssenkrupp.com/de/investor/
[belegschaftsaktie.html (em alemao).

(*') Ver, por exemplo, a Recomendacdo 193 da Organizacio Interna-
cional do Trabalho sobre a promogdo das cooperativas.
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4.4 Participagio financeira dos trabalhadores no sector publico

4.4.1 A participagdo financeira dos trabalhadores é um fené-
meno que diz sobretudo respeito a empresas com a forma
juridica de sociedade anénima ou sociedade de responsabilidade
limitada, em que a sua aplicagdo ¢ relativamente facil. Certos
tipos de empresas, sobretudo de actividades ndo comerciais, e
por conseguinte os seus trabalhadores, sio pela sua natureza
excluidos desta possibilidade (servigo pablico, empresas sem fins
lucrativos) ou tém grande dificuldade em aplicar a participagdo
financeira (associacdes, fundacdes, etc.). Encontram-se, todavia,

Bruxelas, 21 de Outubro de 2010

nesta situagdo muitas empresas e, consequentemente, muitos
trabalhadores, que se véem impedidos de aderir a sistemas de
participagdo financeira.

4.42  Ressalvando o principio da subsidiariedade, o objectivo
deve ser, por conseguinte, adoptar um modelo que permita o
acesso a participagdo financeira dos trabalhadores de todas as
categorias profissionais e de todos os tipos de empresas,
devendo aqui atender-se a situacdo particular do sector publico.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON



