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Em 17 de Dezembro de 2009, o Comité Econdmico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°,
n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

A Renovagdo do Método Comunitdrio (orientagdes).

Incumbido da preparagdo dos correspondentes trabalhos, o subcomité para a Renovacdo do Método
Comunitdrio emitiu parecer em 19 de Maio de 2010, sendo relator Henri Malosse e co-relator Georges
Dassis).

Dada a renovagio do mandato do Comité, o Comité Econdmico e Social Europeu, na 466. reunido plendria
de 19, 20 e 21 de Outubro de 2010 (sessio de 21 de Outubro), designou Henri Malosse relator-geral, e

adoptou, por 187 votos a favor, 5 votos contra e 6 abstengdes, o seguinte parecer.

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A Unido Europeia, apesar dos sucessos considerdveis e de
uma projecgdo crescente, continua a duvidar e a fazer duvidar
de si mesma. A Unido Econdmica e Monetaria, apesar de se
poder vangloriar do éxito do euro, estd a ser fortemente abalada
pela crise financeira, mais do que qualquer outra parte do
mundo. A Estratégia de Lisboa ndo permitiu & Unido Europeia
posicionar-se como lider mundial na economia do conheci-
mento. Face a estas dificuldades, os cidaddos impacientam-se
cada vez mais e sdo muitos os que se perguntam se a Unido
serd capaz de enfrentar os grandes desafios do nosso tempo — a
globalizacdo, as alteracdes climdticas e a saida da crise econd-
mica e financeira.

1.2 Nos momentos de duvida, é sempre bom remeter-se aos
principios fundamentais da construgdo europeia. O método co-
munitdrio, gragas ao qual a Unido Europeia conheceu dias riso-
nhos, deve ser renovado e relancado.

1.3 O CESE defende a aplicacio do método comunitdrio nos
dominios que criam, actualmente, expectativas nos cidadios,
isto é, o relancamento da economia europeia, a dinamizagdo
dos nossos sistemas de educagdo, inovagdo e investigagdo, a
seguranca do fornecimento de energia, o desenvolvimento sus-
tentdvel e o combate contra os flagelos climdticos, a promocio
da igualdade de oportunidades e do espirito de empreendedo-
rismo, a liberdade de circulagio e a mobilidade das pessoas no
ambito do respeito dos direitos sociais, o desenvolvimento de
servicos de interesse geral de dimensdo europeia, nomeada-
mente em matéria de comunica¢des, ambiente, satide, seguranca
e protecgdo civil.

1.4  Este relancamento do método comunitdrio s6 poderd ser
eficaz se for acompanhado de meios adequados, tais como
aumento consequente do orcamento europeu, desenvolvimento
de parcerias publicas-privadas, uma melhor coordenacdo entre
os orgamentos nacionais e europeus e consolidagio de um
fundo monetério europeu.

1.5 O CESE considera também que o método comunitdrio
dos anos 2010 ndo pode ser o mesmo dos anos 60 ou 80. Hoje
em dia, ¢ necessdrio implicar e fazer participar os cidadios,
nomeadamente através da democracia participativa e dos actores
da sociedade civil. O CESE reivindica, assim, um papel mais
importante para a sociedade civil europeia na iniciativa das
politicas europeias, mas também a nivel da avaliagio do im-
pacto dessas politicas, a fim de assegurar a sua aplicacdo efectiva
ou corrigir os seus efeitos nefastos.

1.6 Aplicado, deste modo, aos desafios do tempo presente e
as expectativas dos cidaddos, dotado de meios efectivos de apli-
cagdo e renovado através de uma maior participagdo da socie-
dade civil, o método comunitdrio pode e deve voltar a ser a
alavanca de relancamento da integracdo europeia.

2. Porqué renovar o método comunitirio?

2.1  Desde o inicio da aventura europeia, 0 método comuni-
tario fez a originalidade e o sucesso da construgdo europeia que
conduziu a Unido Europeia actual. Este método caracteriza-se
por:

— meios comuns colocados ao servico de objectivos comuns,

— projectos com o cunho do interesse geral,

— debates abertos e democraticos, com o contributo da socie-
dade civil,

— decisdes tomadas por maioria e respeitando o direito,

— um controlo administrativo e judicial efectivo da sua aplica-
¢do,
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— um impacto e uma ligacdo directos nos meios econémicos e
sociais.

Foi com base neste método comunitdrio que foi possivel asse-
gurar o essencial dos progressos europeus.

2.2 Os Estados-Membros conservaram competéncias bastante
dominantes ou mesmo auténomas nos dominios ndo regidos
directamente pelos Tratados, que vdo desde questdes que tradi-
cionalmente se prendem com os direitos soberanos dos Estados
ligadas a defesa e a policia, a outras questdes mais especifica-
mente politicas, culturais e histéricas, como a fiscalidade ou as
relagdes sociais. A cooperacdo intergovernamental nesses domi-
nios é, em si mesma, um aspecto importante da construcdo
europeia, que valia a pena analisar para medir o seu impacto
real e avaliar a sua adaptagdo as realidades e desafios da Unido
Europeia actualmente.

2.3 O sucesso da abordagem comunitdria relativa aos prin-
cipais objectivos comuns foi acompanhada pelo desenvolvi-
mento econdémico e pelo aprofundamento politico do processo
de integracdo europeia. Estes resultados deram-lhe igualmente
uma forte forga de atraccio, revelando-se um método sem ver-
dadeira alternativa no continente europeu, com alargamentos
sucessivos, primeiro a Oeste, tanto a Norte como a Sul, e depois
a Leste com o fim da cortina de ferro.

2.4 No entanto, ao longo dos ultimos anos, o método co-
munitdrio perdeu o seu vigor e a sua forca de atraccdo. A
Comissdo Europeia nem sempre pareceu ter os meios nem a
vontade de tomar iniciativas a altura dos desafios e das expec-
tativas. Contudo, actualmente, a Unido Europeia vé-se confron-
tada com novos desafios, com uma globaliza¢do cada vez mais
feror e uma crise financeira e econémica que coloca em difi-
culdades muitas empresas, nomeadamente as PME, e aumenta as
disparidades sociais de um ntimero crescente de pessoas que
estdo em situacio de exclusdo social, ou, pelo menos, em gran-
des dificuldades. Os cidaddos europeus estdo cada vez mais
desconfiados face a uma constru¢do europeia que lhes parece
trazer mais problemas do que solucdes.

2.5 A falta de impacto europeu na cimeira mundial de Co-
penhaga de 2009 sobre as alteragdes climdticas e a incapacidade
da Unido de reagir face as dificuldades financeiras de um dos
Estados-Membros da Zona Euro agravaram esta impressio de
mal estar que também agitou os meios financeiros.

2.6 Perante a aceleragdo do movimento da globalizagdo, a
Unido Europeia parece muito lenta e enredada nas suas con-
tradicdes, nas suas complexidades e na sua lentiddo. Com a
entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o CESE preconiza a
renovagdo do método comunitdrio para alcancar um relanga-
mento indispensavel, a fim de que a Europa encontre o lugar
que lhe compete na cena econdémica e politica mundial. As
recomendacdes do CESE dizem respeito nomeadamente as se-
guintes questdes principais:

— a valorizagdo da identidade e do interesse geral europeus;

— a adequagdo dos objectivos e dos meios;

— o empenhamento da sociedade civil.

3. Valorizar a identidade e o interesse geral europeus

3.1 Nio poderemos relangar o método comunitirio sem
afirmar com maior firmeza a identidade comum europeia, a
fim de a promover para 14 dos interesses nacionais e das diver-
sidades. Assim, de nada serve multiplicar as prescri¢des juridicas
para a abertura dos contratos publicos, se os Estados-Membros
e as administra¢des nacionais ndo tém nenhum incentivo real
para comprar o que ¢ europeu, visto que, em razdo das sensi-
bilidades dos seus contribuintes e da pressdo das suas empresas,
o conceito de «europeu» continua a ser equiparado ao de «es-
trangeiro». No entanto, face a globalizagdo, s6 uma Europa
consolidada em volta de objectivos comuns essenciais serd ca-
paz de os atingir.

3.2 Isto pressupde nomeadamente a determinacdo de um
interesse geral comunitdrio. A Comissdo devia estimular mais
o debate neste dominio e ndo se retrair como vimos recente-
mente face a crise financeira e as dificuldades de um dos Esta-
dos-Membros da zona euro. Ela parece, em demasiadas ocasides,
lidar com cautela com as susceptibilidades imediatas dos Esta-
dos-Membros e das administragdes nacionais, quando precisa-
mente o interesse comum de todos exige solu¢des que apelem a
solidariedade e a nogdo de comunidade de interesses.

3.3 A Comissdo Europeia parece ter cada vez mais dificul-
dade em definir e representar este interesse geral europeu. No
entanto, é esse o seu papel. £ necessdrio que ela reencontre o
impulso dos anos 60 e 80. Hoje em dia, ela jd ndo estd sé e a
instauracdo de um novo tridngulo institucional, com um Parla-
mento reforcado e com um presidente designado do Conselho
Europeu, deveria encoraj-la a desempenhar plenamente o seu
papel de 6rgdo de proposta e de controlo.

3.4 O Parlamento Europeu deve desempenhar doravante um
papel preponderante na determinacdo do interesse geral euro-
peu, ja que ele representa os cidaddos. Ao seu lado, espera-se
que os dois comités consultivos (CESE e CR) possam desempe-
nhar um papel de alavanca para estimular e reforgar as inicia-
tivas da Comissdo Europeia, sem negligenciar o direito de ini-
ciativa dos cidaddos nem todos os outros interlocutores da
sociedade civil.

3.5 A renovagio do método comunitdrio sé fard sentido se
for acompanhada da revisio da noc¢do de «subsidiariedade», que
foi interpretada apenas num sentido tnico, ou seja, como um
instrumento para travar a aplicagdo deste método comunitério e
a aplicacdo de novas politicas comunitdrias. Vai ser necessdria
uma nova abordagem deste conceito, mais dindmica e baseada
no principio de que, por razdes de eficicia e de economia de
escala, serd preferivel, com mais frequéncia, transferir para o
nivel europeu aquilo que exige meios importantes: infra-estru-
turas, investigagdo e desenvolvimento, politica industrial, defesa,
politica estrangeira, seguranga, luta contra os flagelos sanitdrios,
etc. Os cidaddos serdo capazes de compreender esta exigéncia se
os lideres politicos nacionais deixarem de lhes ocultar a verdade.
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3.6  Perante o fosso crescente entre cidaddos e instituicoes
europeias, convém que a Unido defina novos dominios de apli-
cacdo do método comunitdrio que correspondam a expectativas
importantes dos cidaddos.

3.6.1  Chegou, pois, o0 momento de desenvolver servicos de
interesse geral nos dominios em que a evolucdo das situagdes e
dos desafios assim o requer — proteccdo civil, ajuda internacio-
nal de urgeéncia, servicos de alfindegas, transportes, centros de
investigacdo, redes de banda larga, etc. A partir destas novas
bases, poderfamos promover concessdes europeias de interesse
geral através de parcerias publico-privadas para desenvolver as
redes transeuropeias (transportes, energia, telecomunicagées), re-
forcando assim a coesdo e a competitividade da Unido Europeia.

3.6.2  Para facilitar a vida dos cidaddos e das empresas e os
consciencializar da realidade do mercado tinico, deviam ser to-
madas, finalmente e sem demora, uma série de iniciativas cuja
utilidade de interesse geral jd foi constatada hd muito tempo:
uma politica industrial europeia caracterizada por sinergias para
fazer face a globalizagdo, um estatuto europeu para as PME,
para as fundacdes e as associacdes, um balcdo fiscal dnico
para as actividades transfronteiricas das PME e uma patente
comunitdria. Serd igualmente necessdrio desenvolver instrumen-
tos legislativos para assegurar a livre circulagio de pessoas no
respeito pelos direitos sociais e pelas convengdes colectivas.
Podem também ser realizadas outras iniciativas na sequéncia
de iniciativas dos cidaddos, apoiadas nomeadamente pelo Parla-
mento e pelo CESE, por exemplo em matéria de seguranga do
abastecimento energético, desenvolvimento sustentdvel e protec-
¢do dos consumidores.

3.6.3  Como o CESE tem sublinhado repetidamente, a escolha
das directivas no dominio crucial dos contratos publicos foi um
fracasso, sem diivida o mais grave na realizacio do mercado
tinico. Mais de 30 anos apds o Acto Unico Europeu, os con-
tratos publicos ainda estdo demasiado fragmentados. A acumu-
lacdo de directivas europeias muito detalhadas e de legislagdes
nacionais adicionais, bem como de derrogacdes muiltiplas, levou,
por falta de espirito comunitdrio, a que se mantivesse a com-
partimentagdo do que representa 15 % do PIB europeu. Neste
dominio, como noutros em que isso se revele pertinente, a
Comissdo Europeia devia privilegiar o regulamento de aplicacio
directa em vez da directiva, cuja aplicagdo implica uma trans-
posi¢do para o plano nacional.

3.6.4 A Unido Europeia deve investir mais no «triangulo do
conhecimento»: educagdo, investigagdo e inovagdo. A educacio,
que sabemos ser um elemento chave para a recuperacio da
Europa, ndo pode ficar de fora da Unido Europeia. Com base
no sucesso da iniciativa Erasmus, seria importante que se de-
senvolvessem, a escala europeia e com uma nova abordagem de
interesse geral, programas de mobilidade mais ambiciosos, in-

tercambios apoiados por uma rede europeia de universidades,
iniciativas particulares para promover as competéncias chave e
desenvolver o espirito de empresa, bem como ac¢des a favor de
publicos especificos. Em matéria de investigagdo e inovagdo, o
8.° programa-quadro europeu deve ser o simbolo da nova Eu-
ropa e concentrar-se em dominios como as nanoteconologias,
com centros de investigagdo comunitarios, um verdadeiro pro-
jecto industrial europeu e meios humanos e financeiros adequa-
dos.

3.6.5 A Unido Econémica e Monetaria devia afirmar-se como
o nucleo central da identidade e da coesdo europeias, o que estd
longe de ser o caso actualmente, como o demonstrou a disper-
sdo das politicas nacionais dos paises da UE membros da Zona
Euro face a crise econdmica e financeira. Os membros da Zona
Euro deviam transformar-se num laboratério avangado de inte-
gragdo econdmica e financeira, desenvolvendo entre si coopera-
cOes reforcadas que tivessem repercussdes positivas no dina-
mismo e na eficicia do conjunto da Unido. O CESE apoia a
proposta da Comissdo que tem como objectivo estabelecer um
«controlo» das politicas econdmicas dos Estados-Membros. Cré
que este papel deve ir muito mais além do que um mero papel
contabilistico do tipo OCDE e ter em conta as prioridades
politicas dos cidaddos da Unido, nomeadamente em termos de
coesdo social, luta contra a exclusio, criagio de empregos e
desenvolvimento da criatividade e do espirito empresarial.

3.6.6 A Unido Europeia, escorada na sua moeda tnica, deve
falar igualmente a uma s6 voz no quadro das concertagdes
econémicas e financeiras internacionais, nomeadamente no
G20 e consolidar a nivel europeu as suas participagdes no
FMI e no Banco Mundial.

3.6.7 O reforco da politica externa europeia ¢ um elemento
chave do Tratado de Lisboa. Inclui, nomeadamente, a criacio de
um servico diplomaético, de um lugar de alto representante
(acumulado com a fungdo de vice-presidente da Comissio) e
de delegacdes da Unido Europeia em paises terceiros que subs-
tituam as delegacdes da Comissdo Europeia. E importante colo-
car em prética de forma ambiciosa o Tratado, para que a Europa
fale, de facto, a uma sé voz, tenha um discurso mais firme e
coerente no exterior e, a0 mesmo tempo, organize de forma
estruturada, nos planos politico, econdémico, cultural, cientifico e
comercial, uma verdadeira coordenacio das accdes externas,
pondo fim as pequenas rivalidades que s6 enfraquecem a posi-
¢do da Unido.

4. Assegurar a adequacgdo dos objectivos e dos meios

4.1  Se muitos objectivos comunitdrios foram apenas parcial-
mente realizados, isto deveu-se amitide a falta de determina¢do
quanto a sua plena realizacdo e ao facto de ndo lhes terem sido
atribuidos os meios necessarios.
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4.1.1  Assim, no atinente ao relancamento do mercado inte-
rior, o relatério de Mario Monti () faz sugestdes muito per-
tinentes para assegurar, por fim, a sua realiza¢do efectiva: dina-
miza¢do da rede SOLVIT, avaliagdo da aplicacdo das directivas,
envolvimento das administra¢cdes nacionais, dos parlamentos
nacionais e da sociedade civil, bem como supressdo dos tltimos
estrangulamentos, nomeadamente no que toca & mobilidade das
pessoas. O CESE recomenda, por isso, que este relatério seja
seguido de um plano de ac¢do preciso com um calendério de
aplicacdo, ap6s uma consulta adequada da sociedade civil.

4.1.2  Serd necessirio um apoio orcamental da Unido sob a
forma apropriada (dotagdes orcamentais, empréstimos, parcerias
publico-privado, etc.) para responder aos novos dominios de
aplicacio do método comunitdrio. O sucesso da CECA em
1951 baseou-se numa adequacio dos meios aos objectivos. O
orcamento actual da Unido (menos de 1 % do PIB) é demasiado
escasso para realizar os objectivos esperados pelos cidaddos em
todos os dominios em que ela devia intervir por uma questdo
de melhor eficdcia. Um crescimento regular do orcamento entre
2013 e 2020 em direccdo a um objectivo de 2 % do PIB parece
um objectivo realista e que, tendo em conta as economias de
escala, em nada obsta as exigéncias de reducdo das dividas
ptblicas dos Estados-Membros, mas desde que o principio de
transferéncias orcamentais do nivel nacional para o nivel euro-
peu seja compreendido pelos governos e devidamente explicado
aos cidaddos. Isso permitiria, nomeadamente, financiar as neces-
sidades em investimentos e grandes redes, apoiar o tridngulo do
conhecimento (educagdo, investigagio e inovacdo), reforcar a
politica de coesdo e dar a Unido os meios humanos e financei-
ros necessarios para a sua politica externa.

4.1.3  Para financiar este esforco até 2020, a UE necessitard
de recursos proprios e de uma melhor coordenagio entre os
orcamentos nacionais e o or¢amento europeu. Face aos défices
crescentes das finangas publicas apds a crise financeira de 2008,
serd facil demonstrar que reduziremos a divida mais depressa,
sem no entanto penalizar o crescimento, se colocarmos em
comum os recursos para financiar as despesas ptblicas como
a defesa, a seguranca nas fronteiras, as ajudas externas, a inves-
tigacdo, a politica industrial, etc. Os Estados-Membros devem
manifestar a sua vontade politica de se empenharem nesta via.

4.1.4  Face a crise financeira, um primeiro passo significativo
teria sido a criacdo de um verdadeiro Fundo Monetdrio Europeu
de intervencdo e de estabilizagdo da Zona Euro (uma espécie de
Reserva Federal Europeia) que permitisse enfrentar de forma
soliddria as dificuldades sentidas por um dos seus membros.
Foi necessdria a queda do euro e a agravacio da crise num
Estado-Membro para que os paises criassem o embrido de um
fundo desse género e se decidissem a intervir, ja ndo num plano
bilateral, mas de forma colectiva, continuando, de resto, a re-
correr a ajuda adicional do FML

4.1.5  Além disso, parece claro que a realizagdo dos objecti-
vos de integragdo e coesdo necessitariam de uma melhor afec-

() «Uma nova estratégia para o mercado tnico — Ao servico da eco-
nomia e da sociedade europeias» — Relatério apresentado ao Presi-
dente da Comissdo Europeia por Mario Monti em 9 de Maio de
2010.

tagdo das dotagdes da UE para apoiar mais os programas trans-
fronteiri¢os, aos quais se consagrou apenas 1 % do or¢amento,
embora eles constituam pontos de unido indispensaveis ao bom
funcionamento do mercado wnico. O sucesso da Estratégia
2020 reside tanto na questdo dos meios, como numa adesdo
efectiva dos cidaddos aos seus objectivos, o que ndo acontece
actualmente.

42 A Europa dos 27 ji ndo pode ser governada como a
Europa dos 6. O tridngulo institucional reserva, e muito judi-
ciosamente, um lugar mais importante ao Parlamento Europeu.
E também conveniente que as instituicdes e a pratica déem, o
mais rapidamente possivel, consisténcia ao direito de iniciativa
dos cidaddos, que se deve tornar um verdadeiro instrumento de
democracia.

42.1 A extensdo das competéncias comunitdrias foi acom-
panhada da extensdo do processo de co-decisdo entre o Parla-
mento e o Conselho. Em contrapartida, os sucessivos Tratados
que organizaram as novas regras ndo foram capazes de adaptar
os processos de consulta em conformidade. Actualmente, o
CESE é consultado sobre projectos da Comissio no inicio do
processo de co-decisdo, quando na verdade devia ser consultado
muito antes.

4.2.2 O CESE poderia assegurar de forma mais eficaz o seu
papel consultivo se fosse consultado antes dos co-decisores,
imediatamente apés ser elaborada a andlise de impacto. O con-
ceito de parecer exploratrio ganharia, entdo, plenamente sen-
tido. O parecer do Comité poderia assim juntar-se a andlise de
impacto, sendo ambos adicionados a proposta da Comissdo
transmitida aos co-decisores. O relator do CESE devia, igual-
mente, poder ser ouvido pela comissio competente do Parla-
mento Europeu.

423 A Comissdo devia também assegurar consultas apro-
priadas sempre que prevé retirar uma proposta feita anterior-
mente, muito em particular quando esta diz respeito directa-
mente aos actores da sociedade civil. Assim, a Comissdo ndo
deveria ter retirado sem consulta o projecto do estatuto europeu
das associacdes.

42.4 Em matéria de governagdo, a Unido deve assegurar de
forma mais activa o principio de igualdade entre homens e
mulheres, permitindo a estas aceder em posi¢do de igualdade
aos centros de decisio e consulta.

4.3 O Tratado de Lisboa voltou a estender o campo de
decisdes tomadas por maioria qualificada, passando assim a
ser a regra de funcionamento da Europa a 27. A unanimidade
ndo deixa, porém, de ser necessdria em certos dominios muito
ligados aos assuntos comunitdrios, como por exemplo a fisca-
lidade. A experiéncia demonstra claramente que uma tal exigén-
cia bloqueia facilmente o funcionamento da Unido nos domi-
nios onde a unanimidade ainda existe. E, portanto, no minimo
paradoxal que a Unido Europeia — que ambicionava vir a ser a
economia do conhecimento mais competitiva e mais dindmica
do mundo — ndo tenha conseguido, mau grado as intengdes
repetidamente reiteradas do Conselho Europeu, desbloquear a
adopcdo da patente comunitdria que continua a estar sujeita a
regra da unanimidade.



17.2.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 51/33

4.3.1  Virios precedentes indicam, no entanto, que o método
comunitdrio permitiu encontrar, por vezes, quando era neces-
sdrio, meios para contornar o obstdculo da unanimidade. Assim,
o protocolo social e a Carta dos Direitos Sociais Fundamentais
puderam ser adoptados a 11, tendo-se o Reino Unido juntado
aos outros posteriormente. Serd que ndo poderfamos recorrer a
este tipo de flexibilidade noutros dominios em que o problema
do bloqueio se coloca actualmente, como a patente comunitaria
ou a harmoniza¢io da matéria colectdvel das sociedades?

432 A UEM ¢ sem diivida um bom exemplo de cooperagio
reforcada bem sucedida, que teve inicio com um grupo limitado
de paises, mantendo-se aberta aqueles que tenham a capacidade
de se integrar. Mas o Eurogrupo ainda ndo conseguiu, face a um
Banco Central Europeu de cardcter federal, desenvolver uma
governagdo econémica comum a altura da Unido Monetdria.
O atraso acumulado nos anos 2000 ¢, actualmente, preocu-
pante. Caso ndo seja progressivamente reabsorvido no decurso
da nova década de 2010, este atraso coloca em perigo a coesdo,
a competitividade e os empregos da Zona Euro, sem esquecer
evidentemente a prépria perenidade do euro. Para remediar esta
situacdo, é imperativo rever o funcionamento do Eurogrupo, no
sentido de mais eficdcia e transparéncia, nomeadamente fazendo
com que os chefes de Estado ou de Governo da Zona Euro se
rednam regularmente (e ndo apenas em situacdo de crise) e
alargando as reunides aos outros ministros (assuntos sociais,
inddstria, etc.) envolvidos na realizacio do euro.

4.4 Com uma Europa de 27 Estados-Membros, a questio da
transposi¢do correcta das directivas e da euro-compatibilidade
das politicas nacionais adquire, evidentemente, uma dimensio
essencial. De nada serve facilitar a adopgdo das directivas se os
Estados-Membros mostram relutincia em aplica-las nos prazos
prescritos ou adicionam disposi¢des nacionais supérfluas.

44.1 A Comissdo devia desenvolver os seus painéis de ava-
liacdo da transposicdo das directivas, o que permite muitas vezes
exercer uma pressdo eficaz sobre os Estados-Membros em falta.
Os diferentes elementos da sociedade civil organizada deviam
ser consultados sobre estas situacdes.

4.4.2  As ajudas comunitdrias deviam-se focalizar-se mais,
sempre que tal seja necessdrio, no melhoramento das condigdes
em que os Estados-Membros transpdem e aplicam a regulamen-
tagdo comum e na eliminagdo de obstdculos e atritos que ainda
existem nesses dominios.

5. Promover o empenhamento da sociedade civil

5.1  Tendeu-se demasiado a esquecer o objectivo da constru-
cdo europeia enunciado por Jean Monnet: «Ndo coligamos Es-

tados, unimos pessoas». A desconfianga manifestada pelos elei-
tores durante as consultas realizadas nos dltimos anos sobre o
futuro da Europa deve levar-nos a interrogarmo-nos sobre as
formas de participacdo da sociedade civil, hoje em dia clara-
mente insuficientes.

5.2 A regulamentagdo comunitdria continua a ser elaborada
em condi¢des demasiado distantes dos cidaddos. As expectativas
justificadas em termos de liberdade, seguranca e simplificacio
sdo frequentemente frustradas devido a bloqueios ou compro-
missos, muitas vezes «ao desbarato», dos Estados-Membros ou
das suas administragdes nacionais. E por isso que é preciso
desenvolver a participagdo dos representantes da sociedade civil,
nomeadamente dos utilizadores, nos comités de regulamenta-
¢do, a semelhanga dos métodos utilizados nos projectos de
simplificagdo SLIM, mas desta vez antes do processo de elabo-
ragio da regulamentagdo e ndo depois de esta jd ter sido adop-
tada, quando pretendemos corrigir os defeitos mais criticados
pelos utilizadores.

5.3  E igualmente imperativo reconhecer aos actores da so-
ciedade civil espacos europeus de liberdade e responsabilidade
que lhes permitam definir as regras comuns que lhes dizem
respeito, através de prdticas auténomas de autoregulagio, ou
de precisar certos aspectos da regulamentacdo publica nos
seus dominios, através de convites do legislador a elaborar co-
-regulamentacdes. A autonomia contratual dos parceiros sociais
europeus foi-lhes reconhecida pelo Tratado de Maastricht, por
sua solicitagdo expressa. Apesar de o Tratado o ndo prever
explicitamente, desenvolveram-se igualmente abordagens seme-
lhantes em outros dominios: normalizacdo técnica, reconheci-
mento de qualificacdes profissionais, prestacdo de servigos, co-
mércio, nomeadamente o comércio em linha, seguranca das
entregas e dos pagamentos, direitos dos consumidores, energia
e ambiente. O Comité recenseou-as e apoiou-as num relatdrio
de informac¢do. Um acordo interinstitucional europeu de 2003
enquadrou as suas modalidades. E necessirio, agora, que o le-
gislador europeu preveja na sua regulamentacio espacos de
liberdade que encorajem estas praticas, sob o seu controlo e
em complementaridade as suas actividades. Este apoio devia
estender-se também aos modos alternativos de regulamentacdo
de conflitos, tais como conciliagdes e mediacdes.

5.4  Nio seremos capazes de fazer progredir a Europa se ndo
encorajarmos 0s europeus a sentirem-se e a agirem como eu-
ropeus. Isto pressupde dar-lhes instrumentos comuns que ainda
lhes faltam — direitos econdmicos e sociais mais claros, proce-
dimentos mais simples, meios juridicos mais autonomos, verda-
deiros estatutos comuns (associacdes, sociedades e fundagdes). E,
primeiro que tudo, a nivel local (dos cidaddos, das associagdes e
dos eleitos locais) que a Europa deve ser vista como uma ne-
cessidade e tornar-se uma ambicdo e um orgulho comuns.

5.5  Consequentemente, é necessirio langar um programa
plurianual com um calenddrio preciso que abranja toda a década
de 2010, para dar aos europeus os meios de desempenharem
um papel impulsionador, sem o qual ndo serd possivel renovar
o método comunitdrio.
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5.6 O CESE, o CR e as grandes organizagdes europeias da vasta consulta sobre os temas mais importantes de interesse
sociedade civil que estdo ligadas aos trés grupos do Comité geral para a proxima década susceptiveis de beneficiar de um
(Empregadores, Trabalhadores e Interesses Diversos), poderiam, relangamento do método comunitdrio, ou seja, na realidade, de
com o apoio indispensavel do Parlamento Europeu, lancar uma novas politicas comuns.

Bruxelas, 21 de Outubro de 2010

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON




