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Em 16 de Julho de 2009, o Comité Econdémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,

do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

A Situacdo das Pessoas com Deficiéncia nos Paises Euromed.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada de Relagdes Externas que

emitiu parecer em 3 de Setembro de 2010.

Na 465.% reunido plendria de 15 e 16 de Setembro de 2010 (sessio de 16 de Setembro,), o Comité
Econémico e Social adoptou, por unanimidade o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1 O CESE congratula-se por numerosos paises parceiros
mediterranicos terem ratificado a Convengdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, criando assim a
base para a melhoria da qualidade de vida das pessoas deficien-
tes.

1.2 O CESE ¢ da opinido de que as organizacdes da socie-
dade civil que representam as pessoas com deficiéncia nos pai-
ses parceiros da bacia do Mediterrdneo deveriam ser incluidas de
forma mais eficaz na cooperagdo no dmbito da Parceria Euro-
-Mediterranica. A participacio activa de tais organiza¢des no
desenvolvimento da sociedade civil pressupde que o seu finan-
ciamento seja assegurado.

1.3 O CESE exorta os paises parceiros mediterrnicos a fo-
mentar o principio de «desenho universal» na organizagdo do
ambiente quotidiano, tanto mais que um ambiente sem obs-
tdculos e de fécil acesso também contribui para o desenvolvi-
mento do potencial turistico.

1.4 O CESE insta a Comissdo Europeia a assegurar que as
verbas destinadas aos paises parceiros mediterrnicos sejam
também postas a disposicio das associacbes de pessoas com
deficiéncia da sociedade civil e que a aplicagio dos fundos
concedidos ao abrigo dos programas da Politica Europeia de
Vizinhanca ndo crie barreiras adicionais a uma participagdo
equitativa das pessoas com deficiéncia na vida social.

1.5  Face ao contexto cultural desses paises e tida em conta a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia
mercé da aplicagdo do modelo baseado em acgdes caritativas,
o CESE apela agora as partes interessadas para que envidem
esforcos no sentido de uma abordagem baseada nos direitos,

de forma que a sociedade assuma a sua responsabilidade no que
diz respeito ao bem-estar e a subsisténcia didria das pessoas
com deficiéncia e crie um ambiente e servicos que tenham
em consideracdo as necessidades de todos. Uma tal abordagem
estdi em conformidade com a Conven¢io da Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

1.6  Os paises da bacia do Mediterraneo devem apostar mais
em formas de educacio adequadas as pessoas com deficiéncia,
para assim criar postos de trabalho de alta qualidade e garantir
mdo-de-obra que satisfaca os requisitos do mercado de trabalho.
Além disso, devem limitar as consequéncias negativas do éxodo
rural para o emprego e os fluxos migratérios.

1.7 Segundo as estatisticas, as pessoas com deficiéncia cons-
tituem cerca de 10 % da populagdo, pelo que o nimero de
deficientes que vivem nos paises do Mediterraneo deve ser de
aproximadamente 25 milhdes. O CESE apela aos decisores dos
paises da orla do Mediterraneo para que se empenhem na cria-
cdo de igualdade de oportunidades e, em particular, promovam
a integracdo das pessoas com deficiéncia no mercado de traba-
lho.

1.8 Os paises Euromed deveriam ser incluidos no maior
ntimero possivel de iniciativas que permitam reforgar a coesio
entre os paises de ambas as margens do Mediterrineo, nomea-
damente os Anos Temdticos Europeus (), a edi¢gdo anual da
Capital Europeia da Cultura e a mais recente iniciativa, a escolha
anual de uma Capital Europeia da Acessibilidade Universal (?).

2. Introdugio

2.1 O Comité Econémico e Social Europeu examinou em
pareceres anteriores o desenvolvimento social nos paises parcei-
ros Euromed.

() 2010 é o Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza e a Exclusio
Social.
() JO C 354 de 28.12.2010, p. 8.
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2.2 O Comité decidiu elaborar este parecer de iniciativa no
intuito de aumentar a sensibilizacdo para a situagio das pessoas
com deficiéncia nos paises da orla do Mediterraneo e contribuir
para a melhoria da sua situacdo. Actualmente, o dominio social
estd numa fase decisiva de desenvolvimento com grandes reptos
a nivel mundial.

2.3 O Processo de Barcelona, iniciado em 1995, deu um
novo impulso as relagdes entre a UE e os seus vizinhos na
orla do Mediterraneo (}) e tracou o caminho para o estabeleci-
mento de uma zona de paz e de prosperidade econémica na
regido. Quinze anos ap6ds a aprovagdo da Declaragdo de Barce-
lona, os progressos alcancados sio, no entanto, modestos.

2.4 A iniciativa de uma Unido para o Mediterrineo, langada
em 2008, deu novos impulsos a cooperagdo, que os paises
Euromed podem aproveitar para um desenvolvimento equili-
brado da regido. O desenvolvimento dos aspectos sociais, no-
meadamente a melhoria da situagio das pessoas com deficién-
cia, tem especial importancia neste contexto.

2.5 A Comissdo Europeia poderia dar mais énfase, no dmbito
dos acordos de parceria, ao desenvolvimento do sector social e
chamar a aten¢do de forma mais clara para a necessidade ur-
gente de reforcar a coesdo social.

2.6 Em Outubro de 2002, foi proclamada no Libano a dé-
cada drabe das pessoas com deficiéncia, que terminard em 2012.
Participaram no lancamento desta década dezanove Estados ara-
bes e representantes de mais de uma centena de associacdes de
deficientes da sociedade civil drabe. A declaragdo adoptada nesta
ocasido foi o resultado de um demorado processo de consulta
aos ministros dos Assuntos Sociais dos paises participantes.

2.7 Muitos dos paises da orla do Mediterraneo ratificaram ()
a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
cujo objectivo é garantir os direitos dos deficientes e melhorar
a sua qualidade de vida. O processo de ratificagdo da convengio
estd relacionado, no contexto da UE, com uma proposta de
directiva sobre a luta contra a discrimina¢do, que foi objecto
de um parecer do CESE. E um facto que a directiva que devera
combater a discrimina¢do em diversos dominios da vida quoti-
diana ainda ndo foi aprovada, mas este processo jd estd em
curso, e com ele a UE ruma a passos largos em direcgdo a
protecgdo juridica dos deficientes.

(}) Actualmente, pertencem a Unido para o Mediterraneo os 27 Estados-
-Membros da UE e os seguintes paises da orla do Mediterraneo:
Argélia, Marrocos, Tunisia, Turquia, Egipto, Israel, Palestina, Siria,
Libano, Jordania, Crodcia, Albania, Montenegro, Bosnia-Herzegovina,
Mobnaco, Mauritinia e, com estatuto de observador, a Libia.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8 A colaboracio em matéria de desenvolvimento de recur-
sos humanos levou a resultados positivos. O indice de desen-
volvimento humano aumentou de 0,694 em 1995 para 0,736
em 2007 (°). Dado que a crise actual se repercute de forma
negativa neste desenvolvimento, hd que dar mais valor a igual-
dade de oportunidades na drea do desenvolvimento social e
econémico dos paises Euromed.

2.9 Nos paises parceiros da orla do Mediterraneo, a situagdo
atinente aos direitos e & qualidade de vida dos deficientes varia
de pais para pais. O objectivo do presente parecer consiste em
chamar a atencdo dos Estados para a necessidade de melhorar a
situagdo dos deficientes e a eficicia das organizagdes da socie-
dade civil que actuam neste dominio, bem como associar os
representantes dessas organizagdes na cooperagio regular da
sociedade civil entre a UE e os paises Euromed de forma mais
activa do que até a data. Os exemplos de alguns Estados e as
referéncias a investigagOes realizadas nesses paises e aos dados
recolhidos mostram, claramente, que esses Estados levam a in-
clusdo de pessoas com deficiéncia a sério e tomaram medidas
para melhorar a coesdo social.

3. Inclusdo social e igualdade de oportunidades

3.1 O intuito do Processo de Barcelona (1995) era conseguir
uma maior aproximagdo dos niveis de desenvolvimento socioe-
condmico em ambas as margens do Mediterraneo, mas nio
foram tidas em conta as necessidades especificas dos diferentes
grupos de pessoas. A politica de coesdo da UE revelou que a
promogio da igualdade de oportunidades de grupos vulnerdveis
e a melhoria da coesdo da sociedade trazem beneficios a socie-
dade no seu todo.

3.2 Ao criar uma zona de comércio livre comum, ¢ impor-
tante que as condi¢des de vida e os meios de subsisténcia das
pessoas com deficiéncia se aproximem cada vez mais das pré-
ticas habituais da UE. Para tal, é necessdrio envolver mais efi-
cazmente as pessoas com deficiéncia nos processos decisérios a
nivel nacional, regional e local.

3.3 Um sistema de educacdo inclusivo, a politica de em-
prego, um desenvolvimento regional equilibrado e a participa-
¢do nos processos de tomada de decisdes ajudam a reduzir a
pobreza, fazem dos paises Euromed locais mais atraentes para
viver e trabalhar e travam a emigragdo. A inclusdo social acaba,
assim, por melhorar a mobilidade das pessoas. Em muitos paises
parceiros do Mediterraneo é negado as criancas deficientes o
necessdrio acesso a educagdo, o que faz com que o mercado
de trabalho e as oportunidades que ele oferece continuem, em
grande parte, a estar-lhes vedados quando atingem a idade de
trabalhar.

(%) PNUD.
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3.4 Na maioria das escolas dos paises Euromed escasseiam as
possibilidades de educagdo para as criangas com deficiéncia.
Cerca de metade destas criancas vive separada da familia em
estabelecimentos de cuidados especiais. As pessoas com defi-
ciéncia ndo podem exercer o seu direito de participar no mer-
cado do trabalho, embora tenham sido adoptadas leis nos paises
Euromed prevendo a obrigacdo de as proteger e de lhes garantir
oportunidades no mercado de trabalho. Em 2003, uma inves-
tigacdo realizada pela Unido Libanesa de Pessoas com Deficién-
cia Fisica (LPHU — Lebanese Physically Handicapped Union) revela
claramente que os estabelecimentos que recebem a maior parte
do financiamento publico destinado a pessoas com deficiéncia
ndo lhes ministram a educagdo necessdria a sua entrada no
mercado de trabalho.

Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no espaco euro-mediterranico

3.5 A Conven¢do da Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia foi ratificada pelos seguintes paises
terceiros pertencentes a Parceria Euro-Mediterranica: Argélia,
Bosnia-Herzegovina, Marrocos, Tunisia, Turquia, Egipto, Siria,
Jordénia, Crodcia e Montenegro. Até a data, ndo foi ratificada
por Isracl, Palestina, Libano, Albania, Mauritinia, Ménaco e
Libia (pais com estatuto de observador). Também parte dos
Estados-Membros da UE ainda a ndo ratificou.

3.6 Os artigos da convencdo garantem as pessoas com defi-
ciéncia protecgdo contra a discriminagdo em todos os dominios
da vida quotidiana: no emprego e no acesso aos meios de
transporte, edificios pablicos e habitagdo. A convencdo destaca
expressamente a necessidade de assegurar os servicos relevantes
e uma protecgdo social adequada, tanto em zonas urbanas
como rurais.

3.7 A convengdo atribui importancia especial ao acesso a
educacdo, ao direito a livre escolha do local de residéncia, ao
direito a vida familiar e a participacdo na vida politica. Sdo,
além disso, vérios os capitulos dedicados as mulheres e as
criangas com deficiéncia, dois grupos de grande relevincia
para a melhoria da coesdo social no 4mbito da cooperagido entre
a UE e os paises da orla do Mediterraneo.

3.8 O texto de base da convengio é acompanhado, em
anexo, de um protocolo facultativo. Os paises que assinaram
e ratificaram a conven¢do comprometem-se a criar um obser-
vatério para supervisionar o cumprimento da convengdo. Com-
prometem-se ainda, ao ratificd-la, a informar as Nacdes Unidas
sobre a evolucdo da situagdo das pessoas com deficiéncia rela-
tivamente as disposi¢des da convencio.

3.9 A ratificagdo da convenc¢do é o primeiro passo de um
longo percurso para modificar o comportamento da sociedade
face as pessoas com deficiéncia e ao seu ambiente de vida, tanto
nos Estados-Membros da UE como nos paises na orla do Me-
diterrAneo. Actualmente, a situagdo econdmica e social de al-
guns grupos da populacdo, nomeadamente das pessoas com
deficiéncia, nos Estados da orla sul do Mediterrineo nio satisfaz
as disposicdes da convencio.

A igualdade de oportunidades no desenvolvimento regional

3.10 A cooperacdo regional entre os paises Euromed desem-
penha um papel importante na melhoria da vida quotidiana das
pessoas com deficiéncia. A possibilidade de mobilidade, a difu-
sdo de informagdo, a criagdo de servicos para pessoas com
deficiéncia e a realizagdo de projectos comuns deveriam ser
desenvolvidas de forma mais eficaz do que tém sido até a data.
A coesdo entre as regides de um pais, que se reflecte no desen-
volvimento sustentdvel das zonas rurais e na oferta de servicos
para pessoas com deficiéncia, inclusivamente fora das zonas
urbanas, reforca a competitividade dos paises parceiros mediter-
ranicos.

3.11 A compreensio mdtua, incluindo a tolerdncia entre
diversos grupos da populacdo e a luta contra a discriminagio,
deveria determinar as relagdes dos paises parceiros mediterrani-
cos entre si e as relacdes no ambito da Parceria Euro-Mediter-
rnica.

3.12 A pobreza, o desemprego, a falta de infra-estruturas, a
degradacio do solo e um continuo éxodo rural sio o reflexo da
vulnerabilidade social das zonas rurais dos paises da orla do
Mediterraneo. Os Estados deveriam envidar todos os esforcos
para travar esta evolugdo negativa.

Organizagbes da sociedade civil representantes das pessoas com defi-
ciéncia e o seu papel na sociedade

3.13  Na maioria dos Estados-Membros da UE existem asso-
ciagdes centrais em que estdo representadas diversas associagdes
de pessoas com deficiéncia. A existéncia de organizacdes de
cupula para as pessoas deficientes ajuda os diversos grupos a
compreender melhor as necessidades dos outros grupos e a falar
a uma s6 voz na elaboracdo de politicas. Nos paises parceiros
mediterranicos deveria apoiar-se a criacdo e o reforco de orga-
nizagdes de ctipula deste tipo.

3.14  Foram criadas organizagdes de ctipula de pessoas com
diferentes tipos de deficiéncia nos seguintes paises parceiros da
bacia do Mediterraneo: Marrocos, Jordania, Tunisia e Egipto.



15.2.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 48/97

3.15 A organizagdo Handicap International langou um con-
curso destinado as organizagdes sem fins lucrativos com o ob-
jectivo de envolverem as pessoas com deficiéncia nas suas acti-
vidades.

A Tunisia e a Jordania foram incluidas no Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Na Jordania, foi criada
uma organiza¢do para pessoas com deficiéncia fisica (Al Hussein
Society for the Habilitation and Rehabilitation of the Physically Chal-
lenged) na qualidade de parceira do PNUD. O seu objectivo
consiste em permitir as pessoas com deficiéncia fisica beneficia-
rem das possibilidades concedidas pelas tecnologias da informa-
cdo criando espacos informdticos equipados com programas
informaticos especiais, nomeadamente aplicagdes graficas, e mi-
nistrando formag¢do no dominio informdtico.

3.16 A Organizagdo Mundial de Pessoas com Deficiéncia
(DPI — Disabled Peoples International) confirma na sua pdgina
Internet que se encontra em desenvolvimento na organizacido
um sexto espago regional que engloba os paises drabes. Segundo
dados da organizacdo, dez Estados jd manifestaram interesse em
aderirem, devendo os trabalhos preparatérios estar concluidos
dentro de dois ou trés meses.

4. Associar acgdes caritativas e principio juridico para me-
lhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia

4.1 Devido ao contexto cultural, o tratamento reservado aos
deficientes na orla do Mediterrdneo e o papel que lhe ¢ atri-
buido na sociedade estdo fortemente marcados pela fé. As dife-
rentes interpretacdes sobre as causas da deficiéncia devem ser
substituidas por informagdes fundamentadas na ciéncia, contri-
buindo, assim, para o desenvolvimento de uma abordagem ba-
seada nos direitos para a problematica da deficiéncia. Nos paises
parceiros mediterrdnicos, a sociedade comporta-se de forma
tendencialmente diferente em relagdo a pessoas com deficiéncia
congénita ou com deficiéncia adquirida, sendo as pessoas com
deficiéncia congénita e visivel para os outros as que mais so-
frem. Por isso, é extremamente importante informar sobre os
diferentes tipos de deficiéncia e sensibilizar para as competén-
cias e capacidades das pessoas com deficiéncia.

42 Em Marrocos, por exemplo, o problema da deficiéncia
afecta, na pior das hipéteses, cerca de 25 % das familias. O
acesso aos servicos é muito dificil para as pessoas com deficién-
cias visiveis. O papel importante da religido e da familia em
Marrocos é uma das causas para a generalizagio na sociedade de
uma atitude assente na caridade. Contudo, o principio nobre de
assisténcia a pessoas necessitadas de ajuda ndo basta por si s6
para garantir que as pessoas com diferentes deficiéncias ou
doengas crénicas possam fazer a sua propria vida.

43  Além do incremento da qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia mediante ac¢des de beneficéncia, também se
poderia procurar melhorar constantemente a oferta de servigos

e o ambiente de vida. As associacdes de deficientes e outras
organizagdes da sociedade civil activas no dominio social pode-
riam, com o apoio da sociedade, complementar com éxito as
acgdes de beneficéncia com um modelo assente no direito. As
pessoas com deficiéncia devem participar nos processos de de-
cisio que afectam o desenvolvimento de um sistema social. Em
Marrocos, por exemplo, é de assinalar a tendéncia de substituir
o modelo assente nas accdes caritativas pelo reforco de uma
abordagem baseada nos direitos. Os projectos da organiza¢io
Handicap International em Marrocos sdo um exemplo positivo de
uma tal abordagem nos paises Euromed, em que o modelo
mencionado é aplicado pelo Estado ou por uma autoridade
local. A Handicap International é uma organiza¢do ndo governa-
mental, que exerce actividade em Marrocos desde 1993.

44  Em 2004, um inquérito sobre a situagdo das pessoas
com deficiéncia, incluindo as criangas deficientes e respectivas
familias, realizado com o apoio financeiro do ministério dos
Assuntos Sociais, mostrou que 70 % dos deficientes ndo tém
acesso a formagdo e apenas 30 % das criangas deficientes vdo a
escola. Depreende-se que o problema central reside na falta de
servicos sociais ¢ de especialistas, bem como no facto de, em
50 % dos casos, a exclusio do sistema escolar suscitar uma
atitude negativa da sociedade em relagdo as criangas deficientes.
Nas conclusdes da investigacdo sdo apresentadas as seguintes
recomendacdes:

— A sociedade no seu todo tem de modificar o seu compor-
tamento em relacdo a pessoas com deficiéncia.

— Para o periodo de 2006 a 2011 foi elaborada uma estratégia
governamental abrangendo Marrocos e a Tunisia com o
objectivo de alargar a gama de servigos prestados as pessoas
com deficiéncia na regido através do estabelecimento de
redes entre os centros locais.

— Um ponto central destas estratégias é a formagdo dos pres-
tadores de servigos (por exemplo, a criagdo de uma rede de
fisioterapeutas em cooperacdo com o ministério da Satide).

— Todos os grupos de interesses da regido devem participar no
trabalho da rede para as pessoas com deficiéncia.

— Além da elaboracio de medidas de reabilitacio médica, de-
vem ser empreendidos mais esfor¢os na divulgagio dos co-
nhecimentos relevantes junto das comunidades locais (com-
munity-based);
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4.5 A situacdo das criancas deficientes ou das familias em
que vivem pessoas com deficiéncia nos paises parceiros medi-
terrdnicos merece particular atencdo. Estas pessoas e as familias
que se ocupam delas, incluindo das criangas deficientes, deve-
riam dar o seu préprio contributo para as decisdes sobre os
novos servicos necessarios e sobre a criacdo de possibilidades de
reabilitacio adequadas e servicos conexos. Nos actuais sistemas
de assisténcia social e de reabilitacdo, a familia é o parceiro
tanto das administragdes locais como dos representantes dos
6rgdos nacionais, bem como dos prestadores de servigos. A
familia apresenta propostas de servigos, intervém na organiza-
¢do da oferta de servicos e é um conselheiro valioso para todas
as questdes especificas associadas a deficiéncia. Na falta de uma
rede de servi¢os desenvolvida, poder-se-d aplicar a abordagem
supramencionada através da reabilitacio com base na comuni-
dade (community-based rehabilitation) e da inclusio de grupos
informais de apoio as pessoas com deficiéncia, bem como de
associagdes (pessoas colectivas) sem fins lucrativos que visam o
mesmo objectivo.

O desenvolvimento social e econdmico e as medidas para melhorar as
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia

4.6 SO uma ajuda sistemdtica e continua permite as pessoas
com deficiéncia gerir a sua vida quotidiana e fazer valer os seus
direitos. Tendo em conta que as disparidades nos niveis de
desenvolvimento econdémico e social dos paises Euromed e a
actual crise s6 permitem uma margem limitada de accdo para a
criagdo de servicos, é importante que as proprias pessoas com
deficiéncia participem activamente na procura de solugdes.

4.7 A inclusdo social dard melhores resultados se for dada
atengdo as oportunidades de emprego. Neste contexto, hd que
ter em conta tanto a possibilidade de emprego no mercado de
trabalho principal e aberto como também o exercicio de um
trabalho protegido e subsidiado. Na Unido Europeia foram feitos
progressos para melhorar a situagdo de emprego das pessoas
com deficiéncia através de medidas legislativas e da aplicacdo de
boas praticas. Em 2003, por ocasido do Ano Europeu das Pes-
soas com Deficiéncia, as associa¢des de parceiros sociais da UE
reiteraram a sua declaragio conjunta sobre a promogdo do
emprego para as pessoas com deficiéncia. O principio essencial
desta declaragio, que coloca a tdénica nio na deficiéncia, mas
sim nas aptiddes, é uma boa ferramenta para dar os passos
necessdrios para a promogdo do emprego das pessoas com
deficiéncia nos paises parceiros mediterranicos, sobretudo atra-
vés das empresas de economia social.

4.8 A inclusido de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho dos paises parceiros mediterranicos também pode
apoiar-se no acordo concluido em 1993 pelos Estados drabes
tendo em vista a promocdo do emprego e a reabilitacio das
pessoas com deficiéncia. Este acordo destaca a necessidade de
melhorar a acessibilidade do ambiente de trabalho para as pes-
soas com deficiéncia e de lhes facilitar a utilizacdo dos trans-

portes publicos. Além disso, é proposta a introdugdo de uma
taxa de emprego também para as pessoas com deficiéncia, me-
dida esta generalizada igualmente numa parte dos Estados-Mem-
bros da UE e que visa melhorar a situacio de emprego dessas
pessoas.

4.9  Os deficientes querem prestar servico a sociedade, mas
para tal é necessdrio criar um contexto adequado, que assente
numa integracdo plena dos deficientes na sociedade e baseada
nos direitos. E igualmente importante apoiar o trabalho das
associagdes de deficientes. O Estado deve dar atencdo sistemd-
tica as pessoas, incluindo as portadoras de deficiéncia, que re-
presentam o elo mais fraco da sociedade.

410  Em geral, as mulheres participam activamente na apli-
cagdo de medidas para melhorar a qualidade de vida das pessoas
com deficiéncia, seja a titulo privado, na familia, ou no dmbito
de acc¢des sociais. O papel das mulheres na execu¢do destas
tarefas merece ser reconhecido. Por outro lado, a realizagio
de acgbes sociais ndo deve ficar a cargo exclusivamente das
familias. Nos paises Euromed, nas familias que incluem criangas
com deficiéncia, sio muitas vezes as mulheres, ou seja, as mdes,
que prestam grande parte dos cuidados de satde, o que é fo-
mentado por convicgdes religiosas e especificidades culturais.

A situagdo geral das mulheres, das criancas e das minorias nos
paises parceiros mediterranicos foi descrita num relatorio sobre
os indices de desenvolvimento humano no mundo é4rabe (Arab
Human Development Report) de 2002, segundo o qual em 2000
cerca de 53 % das mulheres eram analfabetas, sendo a previsio
para 2015 ndo inferior a 37 %.

4.11.  Podem ser referidos como exemplos positivos de pro-
gramas de seguranca social dos paises parceiros mediterranicos
os projectos da organizacdo Handicap International que estio a
ser realizados na Tunisia para desenvolver a seguranca e a so-
lidariedade social e que contam com a participagio tanto de
peritos ligados em rede como dos utilizadores finais, ou seja,
as pessoas com deficiéncia e respectivas familias. No periodo de
1998 a 2002 foi realizado o projecto «Prevengdo da deficiéncia
nas criangas» com o objectivo de melhorar a qualidade dos
servicos prestados as criancas deficientes formando peritos em
reabilitacdo e dotando os centros especializados do equipa-
mento necessdrio. Entre 1998 ¢ 2003, no quadro de um pro-
jecto especifico, foram criadas duas clinicas de reabilitagio, bem
como um centro de reabilitagio, um gabinete de assisténcia
técnica e duas oficinas méveis de reparagdo técnica. O projecto
«Promogdo da autonomia das pessoas com deficiéncia no Ma-
grebe» (2004-2006) realizado pela Handicap International em
Marrocos, na Argélia e na Tunisia, visava fomentar iniciativas
locais para promover a integracdo social de pessoas com defi-
ciéncia e proporcionar-lhes maior autoconfianga e dignidade. O
ministério dos Assuntos Sociais tunisino e vdrias associacdes de
deficientes também participaram neste projecto.
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412 Um exemplo patente de um projecto realizado pela
Unido Europeia num pais Euromed para introduzir uma mu-
danca de comportamento em relacdo as pessoas com deficiéncia
¢ o programa da juventude Euromed (EuroMed Youth Pro-
gramme), um pilar essencial do trabalho realizado pela Comissdo
Europeia no dominio da juventude nos paises do terceiro
mundo. Trata-se de um dos programas regionais no quadro
da terceira vertente do Processo de Barcelona, destinado a de-
senvolver a aprendizagem informal e o didlogo intercultural nos
27 paises Euromed. Em breve, o niimero de Estados participan-
tes atingird os 37. O programa da juventude Euromed ¢é uma
iniciativa concreta na Parceria Euro-Mediterranica. As verbas
disponibilizadas no quadro desta iniciativa podem ser utilizadas
para melhorar o entendimento mdtuo entre os jovens nos pai-
ses Euromed, impulsionar a democratizacio da sociedade civil,
aumentar a coragem civica dos jovens, especialmente, das jo-
vens, dar mais voz as organizagbes de jovens e estimular o
intercambio de informacdes e de experiéncias entre elas. E pos-
sivel introduzir uma mudanca de comportamento em relagdo a
pessoas com deficiéncia e a pessoas com doencas crénicas atra-
vés de medidas desta natureza. O programa foi criado em 1999
e pode ser considerado uma extensio do programa para a
juventude da Comissdo Europeia nesta regido.

5. «Desenho universal» — Criacio de um ambiente sem
obsticulos nos paises da orla do Mediterrineo

5.1 A estrutura dos edificios e os transportes nos paises
parceiros mediterrdnicos ainda ndo estdo adaptados as necessi-
dades das pessoas com deficiéncia. Ndo se deveria esquecer que,
além dos deficientes, também outros grupos sociais beneficiam
com um ambiente sem obstdculos e de facil acesso para todos,
como, por exemplo, as familias com criangas, os idosos e as
pessoas que devido a um acidente véem a sua mobilidade limi-
tada durante um periodo de tempo.

5.2 «Desenho universal» significa transformar os produtos e
o ambiente de vida de tal forma que todas as pessoas possam
tirar proveito deles sem restricdes, na medida do possivel, sem
necessidade de adaptagdo ou solugdo especial. O «desenho uni-
versal» produz os seus efeitos em interac¢do com outros objec-
tivos sociais e faz parte de uma solucido global.

5.3 Os principios essenciais do conceito «desenho universaly,
que se devem ter em conta na organizacdo do nosso ambiente
de vida, sdo os seguintes:

— utilizagdo equitativa por diferentes grupos da populagio;

— a questdo dos direitos humanos assume especial importancia
no conceito «desenho universaly;

— convivialidade para o utilizador | utilizagdo flexivel - podem
fazer-se modificacdes facilmente;

— simples e intuitivo: tem em conta o ponto de vista do
utilizador;

— informacio compreensivel para o utilizador;

— robustez: o ambiente criado resiste a destrui¢do e ao uso;

— o ambiente e os instrumentos ndo requerem grande esforgo
fisico;

— o ambiente criado é espagoso e adequado ao uso por pes-
soas que carecem de varios tipos de equipamento de apoio.

5.4  Além da organizacio do ambiente fisico, também o
ponto de vista das pessoas tem uma importancia especial. A
seguranca rodovidria no ambiente urbano depende em grande
medida da atengdo prestada pelos utentes da estrada uns aos
outros. Na criacio de um ambiente sem obstdculos e de fécil
acesso, a informagdo do ptblico desempenha um papel muito
importante.

5.5 Em alguns paises Euromed, nomeadamente na Jordania,
em Marrocos e na Tunisia, ja foram adoptadas medidas legisla-
tivas sobre a acessibilidade do espago publico. Na Convengdo da
Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia é
afirmado explicitamente que a inobservincia do principio de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia equivale a um acto
de discriminacdo. A acessibilidade ao emprego e a seguranca do
trabalho sdo igualmente muito importantes.

5.6 A utilizagdo dos transportes ptiblicos é mais fécil para os
deficientes nos paises em que o transporte ferrovidrio foi im-
pulsionado e modernizado. Em Marrocos, por exemplo, o trans-
porte ferrovidrio estd bem desenvolvido. As pessoas com defi-
ciéncia podem utilizar o comboio desde que os edificios das
estacOes e 0s cais 0 permitam.

5.7 Hé que realcar exemplos positivos de projectos de aces-
sibilidade nos transportes dos paises do Mediterrdneo e de ou-
tros projectos no ambito da iniciativa «Desenho universal».

5.8  Na Jordania, por exemplo, adoptaram-se medidas para
que as disposicdes juridicas que asseguram o acesso dos defi-
cientes aos espagos publicos sejam cumpridas no dia-a-dia. A
administra¢do municipal da Grande Am4, realizou, para o efeito,
uma consulta de dois dias em colabora¢io com o Conselho das
Pessoas com Deficiéncia. Seria desejdvel que surgissem iniciati-
vas semelhantes em toda a regido.
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Um ambiente sem obstdculos, motor do sector turistico

5.9 Todos os anos viajam mais de 40 milhdes de turistas
para os paises parceiros da UE da bacia do Mediterraneo. Um
ambiente sem obsticulos e a aplicacdo dos principios do con-
ceito de «desenho universal» desempenham um papel muito
importante no sector turistico. Comodidade e acessibilidade
sdo factores importantes que influenciam os turistas na escolha
do seu destino de férias. A preferéncia vai, pois, para as regides
em que ja foi feito um esforco para criar um ambiente sem
obstéculos.

5.10  Os principios do conceito de «desenho universal» deve-
riam ser tidos em conta na realizacdo de projectos comuns, ou
seja, em todos os projectos financiados pela UE. E igualmente
importante fomentar a acessibilidade no dominio dos transpor-
tes http:/[www.euromedtransport.org.

511 O relatério do Conselho da Europa sobre a «Integragdo
plena através da aplicagdo dos principios de desenho universal»
contém uma série de bons exemplos sobre a forma de tirar
partido das vantagens de um ambiente acessivel para todos na
integracdo de pessoas com deficiéncia. Os paises parceiros da
UE da bacia do Mediterrdneo poderiam inspirar-se nestes exem-
plos positivos.

512 O reconhecimento de que um ambiente sem obsticu-
los, baseado nos principios do conceito de «desenho universaly,
tem efeitos positivos no desenvolvimento econémico da socie-
dade é um argumento importante para que os decisores se
pronunciem a favor da criagio de um ambiente adequado
para todos, incluindo os deficientes.

5.13  Na aplicagdo do conceito «desenho universal» hd que ter
em conta os numerosos obstdculos com os quais as pessoas
surdas e invisuais se confrontam. Importa suprimir estes obs-
taculos, de modo a garantir, em todos os dominios da vida
quotidiana, a igualdade de direitos para todos no acesso a
bens e servigos.

6. Intensificar a cooperacio entre a UE e os paises Euro-
med no que diz respeito as pessoas com deficiéncia

6.1 Em todos os paises Euromed existem representagdes da
Unido Europeia. E, por isso, mais facil uma familiarizagio com
os dominios sectoriais e as politicas da UE. As representagdes
devem dar o exemplo e ter uma atitude aberta em relagdo as
associacdes de deficientes. Além disso, deve velar-se por que os
edificios das representacdes da UE abertos ao publico sejam
concebidos de acordo com o principio do conceito «desenho
universal».

6.2 Desde o Tratado de Amesterddo, de 1999, a luta contra
a discriminagdo das pessoas com deficiéncia conta-se entre os
temas importantes da UE. Actualmente, estd em curso um de-
bate sobre a directiva da UE contra as discriminagdes, sobre a
qual o CESE adoptou um parecer (°). 2010 é o Ano Europeu de
Luta Contra a Pobreza e a Exclusio Social. Tendo em conta a
situacdo social nos paises parceiros mediterranicos, deveria ser
aproveitada esta ocasido para reforcar a cooperacdo com estes
paises. A sociedade civil e os governos dos paises parceiros
mediterrdnicos poderiam ser mais associados as actividades
que se realizam no 4mbito dos anos tematicos.

6.3  Os anos temadticos europeus e outras iniciativas destina-
das a dar a conhecer a um vasto publico as prioridades da
Unido Europeia poderiam ser utilizados em campanhas de in-
formagio pelas organizacdes da sociedade civil dos paises par-
ceiros mediterranicos que actuam no dominio social e estio
preocupadas com as questdes dos direitos humanos e da luta
contra a discriminagdo. As campanhas de informagdo sio muito
importantes para conseguir uma mudanga de comportamentos
e melhorar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia e de
outros grupos desfavorecidos.

6.4 A recente proposta de conceder, a semelhanga da Capital
Europeia da Cultura, também o titulo de Capital Europeia da
Acessibilidade Universal deveria, em todo o caso, ser incluida no
processo Euromed, para que também as cidades dos paises
parceiros se possam candidatar a este titulo.

6.5 O Comité entende ainda que através do investimento na
investigacdo e no desenvolvimento se poderd favorecer a criagio
de novas ferramentas técnicas, assim como de produtos e ser-
vigos apoiados nas TIC, o que contribuiria para melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, reduzir os custos
dos cuidados de satde e da assisténcia social, facilitar o acesso
ao mercado de trabalho e promover a criagdo de novos postos
de trabalho.

6.6  Promover a cooperacdo entre o Férum Europeu da De-
ficiéncia (European Disabilty Forum - EDF) e as associagdes de
deficientes dos paises parceiros mediterranicos, assim como re-
forcar os contactos directos entre as associacdes de deficientes
dos Estados-Membros da UE e dos paises parceiros mediterra-
nicos contribuiria de forma positiva para a criacdo de associa-
¢des de cipula nos paises em que ndo existem ainda organiza-
¢des deste tipo.

(6 JO C 182 de 4.8.2009, p. 19.
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6.7 O Férum Europeu da Deficiéncia trabalha em conjunto
com a Organizacio Arabe das Pessoas com Deficiéncia, fundada
em 1989, no Cairo, enquanto organizagio de ctpula das asso-
ciagdes de deficientes da sociedade civil de numerosos paises.
Naser Al-Mahmood, presidente da Organiza¢io Arabe das Pes-

Bruxelas, 16 de Setembro de 2010

soas com Deficiéncia, participou como chefe da delegacdo na
Assembleia Geral do Férum Europeu da Deficiéncia, realizada
em 2010, em Madrid. Esta cooperacdo é muito importante para
melhorar a situagdo das pessoas com deficiéncia nos paises
parceiros mediterranicos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI



