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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Politica dos transportes nos Balcis
Ocidentais»

(2010/C 354/08)

Relator: Patrik ZOLTVANY

Na reunido plendria de 16 de Julho de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do
artigo 29.%, n.° 2, do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre:

Politica dos Transportes nos Balcds Ocidentais.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Relagdes Externas que
emitiu parecer em 4 de Marco de 2010.

Na 461.2 reunido plendria de 17 e 18 de Marco de 2010 (sessdo de 17 de Margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adoptou, por 132 votos a favor e 2 votos contra, com 4 absten¢des, o seguinte parecer:

1. Recomendacgdes — Iniciar um estudo sobre o emprego nos paises dos Balcis
Ocidentais que pertencem a Comunidade dos Transportes.
Prestar igualmente a devida atengdo ao desenvolvimento de
programas de formagdo destinados a empregadores e a tra-
balhadores para que estes possam responder mais adequa-

damente as mudancas operadas no mercado de trabalho; e

1.1 Recomendagdes a Unido Europeia (Comissdo Europeia):

— Continuar o processo de alargamento;

— Acelerar o processo de liberalizagio dos vistos para a Alba-
nia e a Bosnia-Herzegovina, permitindo aos seus cidaddos
viajarem sem visto para paises do Espago Schengen. Iniciar
também, as negociagdes com o Kosovo (') nesta matéria;

— Disponibilizar recursos humanos suficientes para o secreta-
riado da Comunidade dos Transportes de forma a poder
lidar com assuntos sociais e o didlogo social.

— Mobilizar todas as fontes de financiamento disponiveis para 1.2 Recomendagdes ao CESE:

maximizar o investimento em projectos de infra-estruturas e
utilizar o Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais
recentemente criado para esse fim;

— Encorajar os parceiros sociais dos paises dos Balcas Ociden-
tais, através do trabalho desenvolvido nos comités consulti-
vos mistos, a assumirem um papel activo no didlogo social,
a nivel quer nacional, quer regional;

— Manter a dimensdo social como prioridade na aplicacdo do
Tratado que institui uma Comunidade dos Transportes. O

r ¢ - — Organizar uma conferéncia sobre politica dos transportes
Férum Social deve ser apoiado para que se possa transfor-

nos Balcas Ocidentais, contando com a participacdo de re-

Ny

mar num instrumento de didlogo social sectorial refor¢ado
ao nivel regional;

Apoiar os esforcos visando meios de transporte mais «ver-
des» nos Balcds Ocidentais, como o transporte por via na-
vegavel interior e o transporte ferrovidrio;

Ter em consideragdo as avaliagdes do impacto socioecond-
mico das redes de transporte no desenvolvimento de uma
politica comum de transportes;

Apoiar a actualizacio da Rede Nuclear de Transportes Re-
gionais, de acordo com as necessidades;

Ter em consideracio no dmbito do processo de revisio da
politica em matéria de redes transeuropeias de transporte
(RTE-T) a Rede Nuclear de Transportes Regionais do Sudeste
da Europa como futura parte integrante de RTE-T, a fim de
promover o reforco da integracdo dos Balcds Ocidentais na
UE;

No ambito da Resolugdo 1244/1999 do Conselho de Seguranca das

Nacdes Unidas.

presentantes das organizagdes da sociedade civil dos paises
dos Balcds Ocidentais, da Comissdo Europeia e do CESE; e

— Identificar mecanismos para criar e institucionalizar a coo-

peragdo futura com o Férum Social regional, a ser criado no
quadro do Tratado que institui uma Comunidade dos Trans-
portes.

1.3 Recomendagdes aos governos dos paises dos Balcds Ocidentais:

Reforcar a cooperacdo regional no dominio da politica dos
transportese da infra-estrutura dos transportes;

Assegurar um planeamento eficiente do investimento pu-
blico de interesse regional no sector dos transportes e re-
forcar as capacidades no sector dos transportes;

Realizar as reformas necessdrias e acelerar o processo de
adopgdo do acervo da Unido;

Explorar as oportunidades de financiamento/co-financia-
mento privado de projectos prioritdrios e complementares
(parcerias publico-privado) e criar um enquadramento pro-
picio a este tipo de projectos;



28.12.2010

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 354/51

— Melhorar a transparéncia na adjudicacdo de contratos publi-
cos;

— Melhorar a gestio das fronteiras e reforcar a capacidade nas
travessias de fronteiras permitindo acelerar e melhorar a
qualidade do transporte a nivel regional;

— Desenvolver politicas coerentes ao nivel regional que enco-
rajem o transporte intermodal e a utilizacdo de sistemas de
transporte inteligentes (STI);

— Continuar a melhorar as relagdes com os paises vizinhos e
resolver as questdes em aberto nas relacdes bilaterais;

— Ter um papel activo no desenvolvimento da Estratégia para
o Dantbio, que estd em fase de preparacdo e visa tirar
partido dos projectos conjuntos de infra-estruturas com os
Estados-Membros da UE e os paises vizinhos; e

— Envolver os parceiros sociais, bem como os representantes
de outras organizagdes da sociedade civil pertinentes, no
processo de desenvolvimento da politica regional de trans-
portes, e alcancar a convergéncia entre as politicas de em-
prego e as reformas.

2. Contexto do parecer

2.1 O papel dos transportes e das infra-estruturas na coo-
peragdo regional nos Balcds Ocidentais é considerado um factor
determinante no progresso econdmico, social e ambiental global
desta regido. O desenvolvimento da Rede Nuclear de Transpor-
tes Regionais do Sudeste da Europa (Rede Nuclear) representa
uma oportunidade excelente para os paises dos Balcds Ociden-
tais unirem os seus interesses e perseguirem solugdes vantajosas
do ponto de vista econdmico e social — e também respeitadoras
do ambiente — que beneficiem a regido no seu todo. No atinente
ao desenvolvimento econémico, a execugdo de projectos regio-
nais de infra-estruturas tem um impacto positivo na economia
regional, contribui para a abertura dos seus mercados a novas
iniciativas empresariais e torna as trocas comerciais entre 0s
paises da regido mais eficientes. Em particular, o desenvolvi-
mento da rede de transportes regionais ajuda os governos dos
paises dos Balcds Ocidentais a enfrentarem as elevadas taxas de
desemprego, estimulando, assim, o desenvolvimento econdémico
global da regido. Melhores oportunidades de emprego e maior
mobilidade laboral também contribuem para o desenvolvimento
social. A rede de transportes regionais também ajuda a melhorar
a cooperagdo transfronteirica e os contactos entre as popula-
¢des. Dado que o transporte tem um impacto significativo no
ambiente, ¢ essencial que os assuntos ambientais sejam tidos em
conta no desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Re-
gionais.

A evolugdo desta rede também tem uma forte dimensdo poli-
tica. Através do desenvolvimento de projectos de infra-estrutu-
ras, os governos dos Balcds Ocidentais e todas as partes inte-
ressadas podem mostrar, em conjunto, a sua vontade de ultra-
passar tensdes e problemas bilaterais do passado recente. O
desenvolvimento da rede de transportes regionais contribui,
deste modo, para a integracdo regional dos paises dos Balcis
Ocidentais.

2.2 O papel da Unido Europeia no desenvolvimento da politica dos
transportes nos Balcds Ocidentais

2.2.1 A UE tem um interesse directo nos Balcds Ocidentais,
uma vez que esta regido se situa no centro da Europa. Todos os
paises dos Balcds Ocidentais sdo paises candidatos ou potenciais
candidatos a UE. Para isso, tém de cumprir todos os critérios e
condi¢des de adesdo. A cooperagdo regional é um dos pré-re-
quisitos para uma integracdo de sucesso na Unido Europeia e ¢,
portanto, um componente essencial do Processo de Estabiliza-
¢do e Associacdo. E por esse motivo que a UE pretende apoiar o
desenvolvimento de projectos regionais, incluindo a Rede Nu-
clear de Transportes Regionais, que desempenha um papel cru-
cial.

2.2.2 A UE considera que os transportes sio um dominio
politico evidente e adequado para uma cooperacdo regional
eficiente e acredita, por conseguinte, que a politica dos trans-
portes nos Balcds Ocidentais pode ter um longo alcance e fazer
com que a regido progrida na adaptacdo ao acervo. A politica
dos transportes reveste-se ainda de mais importancia pelo facto
de quatro dos dez corredores pan-europeus atravessarem oOs
Balcds Ocidentais. A politica dos transportes da UE na regido
tem trés objectivos principais. Visa, em primeiro lugar, melhorar
e modernizar a Rede Nuclear de Transportes Regionais do Su-
deste da Europa em prol do desenvolvimento social e econd-
mico. Em segundo lugar, pretende melhorar o trifego na rede
através da aplicagdo de medidas secundérias/horizontais. Em
terceiro lugar, pretende ajudar a regido a adaptar-se ao acervo
relativo aos transportes. Para desenvolver estas prioridades, a UE
estd a negociar um Tratado que institui uma Comunidade dos
Transportes com os paises dos Balcds Ocidentais (ver ponto
4.3).

3. Descri¢io da Rede Nuclear de Transportes Regionais

Esta rede foi definida no Memorando de Entendimento relativo
ao desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais
do Sudeste da Europa como uma rede multimodal que inclui
ligagdes de transporte rodovidrio, ferrovidrio e por via navegavel
interior nos sete paises participantes dos Balcds Ocidentais, a
saber, a Albania, a Bosnia-Herzegovina, a Crodcia, a Antiga
Reptiblica Jugoslava da Maced6nia, o Montenegro, a Sérvia e
o Kosovo (%), bem como uma série de portos maritimos, portos
fluviais e aeroportos.

As Redes Nucleares Rodovidria e Ferrovidria sio compostas por
corredores e vias. Os corredores equivalem aos corredores pan-
-europeus V, VII, VIII e X pré-estabelecidos, que oferecem liga-
¢des internacionais a UE. As vias, das quais sete sdo rodovidrias
e seis ferrovidrias, completam a Rede Nuclear, tendo como
objectivo interligar capitais dentro da regido e capitais dos pai-
ses vizinhos. Pretende-se, igualmente, ligar os principais muni-
cipios regionais, oferecer acesso aos portos (e aeroportos) da
Rede Nuclear e assegurar que as zonas remotas da regido sio
devidamente servidas. A Rede Nuclear das Vias Navegdveis ¢
composta pelo Corredor VII (Dantbio) e pelo rio Sava.

(*) De acordo com a Resolucdo 1244/1999 do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas.
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3.1 Rede Nuclear Rodovidria

A Rede Nuclear Rodovidria tem uma extensio total de 5975
km, que inclui 3 019 km de corredores e 2 956 km de vias. De
acordo com os dados apresentados pelo Observatério dos
Transportes do Sudeste da Europa (SEETO), 13,2 % da Rede
Nuclear Rodovidria sio classificados como estando em mds ou
péssimas condi¢des, enquanto quase 87 % das vias sdo classifi-
cados como estando em boas ou muito boas condi¢des (3).

O sector rodovidrio é o predominante, pelo que recebe o maior
volume de financiamento. Hd que melhorar a qualidade das vias
rodovidrias para reduzir atrasos, congestionamentos e polui¢do
e aumentar a seguranga. Ndo obstante os esforcos dos paises
envolvidos para adoptar legislagio nova e mais exigente, a se-
guranga rodovidria continua a ser um dos maiores proble-
mas (%). De acordo com os dados relativos a seguranca rodovia-
ria, a situagdo no Sudeste da Europa é preocupante, dado o
aumento continuo de vitimas mortais na sequéncia de uma
insuficiéncia acumulada de investimentos e da inexisténcia de
uma gestdo e aplicacio adequadas.

3.2 Rede Nuclear Ferrovidria

3.2.1 A Rede Nuclear Ferrovidria tem uma extensdo total de
4615 km, que inclui 3 083 km de corredores e 1 532 km de
vias. Apenas 15 % da rede sdo classificados como estando em
boas condigdes, enquanto 19 % estio em mds ou péssimas
condicoes (°).

3.2.2 A via ferrovidria é o elo mais fraco de todos os modos
de transporte. A andlise da acessibilidade mostra que, entre o
mesmo ponto de partida e de chegada, o tempo de viagem
realizado pelo transporte ferrovidrio pode ser até 200 % supe-
rior ao realizado pelo transporte rodovidrio. A infra-estrutura
ferrovidria estd subdesenvolvida em todos os paises dos Balcis
Ocidentais. Sdo necessdrios, por conseguinte, grandes investi-
mentos neste sector em todos os paises da regido. Um outro
desafio a enfrentar ¢ a reestruturagio das companhias ferrovia-
rias, que se considera terem, muitas vezes, mdo-de-obra a mais.

3.3 Outros modos de transporte (vias navegdveis interiores, portos
fluviais e maritimos)

3.3.1 A extensdo total do rio Dandbio (Corredor VII) (°) en-
tre a Crodcia e a Sérvia é de 588 km, e a via navegédvel do rio
Sava é de 593 km. A Rede Nuclear também inclui sete portos
maritimos e dois portos fluviais (). A excep¢io de cerca de 30

(}) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan

[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-

nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2008, www.

seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc

Federacdo Rodoviaria da Unido Europeia e Cimara de Comércio da

Bélgica, do Luxemburgo e do Sudeste da Europa, Report: Networks for

Peace and Development [Relatério: Redes em prol da paz e do desen-

volvimento], 2006,

content&view=article&id=

157 %3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

(°) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-
nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2008, www.
seetoint.org/

(°) A importincia do rio Dantibio é reconhecida na estratégia para a
drea do Danubio (Estratégia para o Danubio) que estd actualmente a
ser preparada ao nivel da UE.

() A Rede Nuclear inclui os seguintes sete portos maritimos: Rijeka,
Split, Ploce e Dubrovnik (Crodcia), Bar (Montenegro), Durres e Vlore
(Albania). Os dois portos fluviais situam-se na Sérvia, nomeadamente
em Belgrado e em Novi Sad.

=
=

http:/[www.erf.be/index.php?option=com_

km, o Dandbio estd em boas condicdes, sendo a situagdo do
Sava bastante pior (3).

3.3.2  As vias navegdveis interiores representam o meio de
transporte mais «verde» e barato. A sua desvantagem ¢, no
entanto, o facto de ser lento.

3.3.3 O transporte intermodal é limitado e, actualmente,
compreende, sobretudo, o transporte terrestre de contentores
maritimos de e para os portos. Além disso, os terminais inter-
modais que existem sdo pouco utilizados. No entanto, o poten-
cial de transporte intermodal na Rede Nuclear é de, aproxima-
damente, 10 %, podendo atingir os 15 % em 2015.

3.3.4  Pode argumentar-se que a reforma do sector dos trans-
portes tem progredido continuamente nos paises desta regido,
através da execucdo de estratégias nacionais para os transportes
e da introducdo de legislacio e regulamentos novos, em con-
formidade com o acervo e politica da Unido em matéria de
transportes. De um modo geral, esses paises reconhecem que
as reformas devem respeitar os interesses regionais, nio de-
vendo criar disparidades susceptiveis de prejudicar o desenvol-
vimento ¢ a gestio eficaz da Rede Nuclear. Tal como no pro-
cesso de adesdo a UE, alguns paises estio mais avangados do
que outros.

4. Documentos-quadro e disposi¢des institucionais

41 A politica comum de transportes dos Balcas Ocidentais
remonta ao Pacto de Estabilidade para o Sudeste da Europa,
estabelecido em 1999. Conforme jd exposto, a UE considera
que a cooperagdo regional ¢ um pré-requisito para a adesio
futura dos paises dos Balcds Ocidentais a UE e uma condicdo
prévia ao desenvolvimento da politica regional de transportes.
Nesse sentido, a UE encorajou estes paises a desenvolverem uma
cooperagdo intra-regional e a melhorarem a coordenagdo no
dominio da politica comum de transportes. Para estimular o
desenvolvimento das infra-estruturas de transportes no Sudeste
da Europa, o Memorando de Entendimento relativo ao desen-
volvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais foi assi-
nado em 2004 pela Comissdo Europeia e pelos paises partici-
pantes da regido. Como resultado, os diversos foruns relativos a
actividades de infra-estruturas de transportes regionais foram
substituidos por trés 6rgdos principais responsdveis pela coor-
denagdo: a reunido anual de ministros, na qual sdo tomadas as
decisOes estratégicas, o Steering Committee [Comité Director],
responsavel pela aplicacio do Memorando, e o SEETO, que
cumpre o papel de secretariado permanente (°). O Memorando
obriga os paises signatarios a desenvolverem e a aplicarem, em
conjunto, um plano de acc¢do plurianual de natureza evolutiva,
abrangendo um periodo de 5 anos. Outro papel importante do
Memorando consiste em dar enquadramento a um processo
coordenado que levard a elaboragio do projecto de tratado
que institui uma Comunidade dos Transportes com os Balcis
Ocidentais.

(®) South-East Europe Core Regional Transport Network Development Plan
[Plano de Desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regio-
nais do Sudeste da Europa], SEETO, Dezembro de 2009, www.
seetoint.org/

(°) Um dos objectivos do SEETO é promover a cooperagdo no desen-
volvimento de infra-estruturas primdrias e secunddrias na Rede Nu-
clear de Transportes Regionais do Sudeste da Europa, que define
como multimodal, e encorajar e reforgar as capacidades locais de
execucdo dos programas de investimento, gestdo, recolha de dados e
andlise no quadro da Rede Nuclear de Transportes Regionais. Ver:
www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
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4.2 Este tratado, em fase de negociagdo, substituird o actual
Memorando de Entendimento. O seu objectivo ¢ estabelecer um
mercado integrado para as infra-estruturas e sistemas e servicos
de transporte terrestre, por via navegdvel e maritimo estreita-
mente ligados ao mercado interno de transportes pertinente da
Unido Europeia. O estabelecimento da Comunidade de Trans-
portes aceleraria a integracio dos sistemas de transporte na
propria regido e nos da UE. Além de fazer avancar a adaptagdo
da legislagdo relevante, incluindo o correspondente acervo so-
cial, a Comunidade de Transportes permitiria aos utentes e
cidaddos beneficiarem, mais rapidamente, do processo de ade-
sdo. Também proporcionaria aos operadores e investidores no
sector dos transportes uma seguranga juridica, estimulando e
acelerando os investimentos necessarios ¢ o desenvolvimento
econdmico (19).

43 A Comunidade de Transportes tem ainda outros objec-
tivos, como criar um quadro estdvel para a regulamentagdo e o
mercado, que atraia investimentos em todos os modos de trans-
porte e nos sistemas de gestio do trdfego, para aumentar a
eficiéncia dos modos de transporte, contribuir para uma distri-
buicio modal mais sustentdvel e acompanhar o desenvolvi-
mento dos transportes na direccio do progresso social e do
respeito pelo ambiente. Saliente-se o facto de que o tratado
ndo terd validade nos paises dos Balcds Ocidentais enquanto
estes ndo aplicarem todos os elementos relevantes do acervo.

5. Principais desafios para a politica dos transportes nos
Balcds Ocidentais

A integracdo das infra-estruturas representa um grande desafio
para os paises dos Balcds Ocidentais. Embora a infra-estrutura
dos transportes e sua simplificacdo sejam cruciais para o desen-
volvimento econémico, a coesdo social e a integragdo, pode
dizer-se que a regido dos Balcds Ocidentais ¢ caracterizada por
um sistema de transportes extremamente fragmentado, por uma
infra-estrutura de transportes deficiente e por servicos de trans-
porte ineficazes. Para se alterar o status quo, sdo necessdrios
determinados esfor¢os no planeamento, na legislacio e no fi-
nanciamento. Contudo, para responder a estes desafios, dever-
-se-d ter em conta que a regido dos Balcds Ocidentais tem ca-
racteristicas especificas — histéricas, politicas, econdmicas, so-
ciais e geogréficas —, pelo que a experiéncia do alargamento
da politica dos transportes da UE aos 12 novos Estados-Mem-
bros s6 pode ser transferida até certo ponto.

5.1 Planeamento

5.1.1 O principal motor da integracdo no sector dos trans-
portes é a harmonizacio regulamentar e a coordenacdo entre as
instincias competentes. O nimero de actores envolvidos no
processo de desenvolvimento da politica regional dos transpor-
tes requer um planeamento e uma coordenacio de actividades a
altura.

("9 A Comissdo propde uma Comunidade de Transportes com os Bal-
cas Ocidentais e aplica novas medidas para reforcar a cooperacio
com os paises vizinhos no sector dos transportes, Bruxelas, 5 de
Marco de 2008,
do?reference=IP/08/382&guilanguage=en (em inglés, francés e ale-
mao).

http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

5.1.2 A nivel nacional, a aplicagdo do acervo obriga os go-
vernos dos paises dos Balcds Ocidentais a planear e aplicar
reformas de grande alcance no sector dos transportes e noutros.
Uma avaliagdo do impacto cuidadosa deverd complementar o
processo.

5.1.3 O planeamento eficaz da despesa publica e a coopera-
¢do com outras partes interessadas, incluindo os parceiros so-
ciais e as instituicdes financeiras internacionais, deverd ser con-
siderado um aspecto importante para o desenvolvimento eficaz
da politica dos transportes.

5.1.4  Outro desafio relacionado com este tema é a necessi-
dade de harmonizar as estratégias nacionais para os transportes
com os interesses nacionais e coordenar a implementagio do
projecto da Rede Nuclear, para apoiar a gestdo eficaz e o de-
senvolvimento da Rede Nuclear.

5.1.5 Além disso, a elaboracio dos planos de acgio do
SEETO, plurianuais e de natureza evolutiva, para o desenvolvi-
mento da Rede Nuclear de Transportes Regionais requer um
planeamento e uma coordenacdo eficientes das actividades a
nivel regional. Uma tal coordenagdo serd, igualmente, necessaria
no Férum Social regional, em que participardo representantes
dos parceiros sociais e outras partes interessadas, incluindo or-
ganizagdes ndo-governamentais dos paises dos Balcds Ociden-
tais.

5.2 Legislacdo

5.2.1  Adaptar a legislagdo nacional ao acervo e as normas da
UE no sector dos transportes é uma prioridade. O acervo rela-
tivo a este sector ¢é particularmente extenso, abrangendo o
acesso ao mercado e exigéncias sociais, técnicas, fiscais e relati-
vas a seguranca e ao ambiente. Os paises dos Balcds Ocidentais
enfrentam, portanto, o desafio de aplicar e executar um vasto
acervo em matéria de transportes, que inclui um elevado nd-
mero de regulamentos, directivas e decisdes. Outro desafio
prende-se com a transposi¢do e a aplicacdo selectivas do acervo
da Unido.

5.2.2  Devido a elevada fragmentacdo da regido do Sudeste da
Europa, as questdes relacionadas com as travessias de fronteira
sdo muito importantes. Actualmente, os tempos de espera para
atravessar as fronteiras afectam significativamente a eficiéncia e
a competitividade da Rede Nuclear. Os paises participantes dos
Balcds Ocidentais deveriam fazer um esfor¢o adicional para
melhorar a gestdo das fronteiras e os procedimentos e reduzir
o tempo de espera.

5.2.3  Os aspectos ambientais devem também ser menciona-
dos. A aplicacdo de normas ambientais é cada vez mais impor-
tante no desenvolvimento de projectos de infra-estruturas.
Tendo em conta que a legislagdo em matéria de ambiente cons-
titui uma parte importante do acervo, a relevancia da sua apli-
cagdo ndo é questionavel. Pode, contudo, argumentar-se que os
paises dos Balcds Ocidentais tém sofrido graves problemas na
execugdo de leis relativas ao ambiente.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Financiamento

5.3.1 O desenvolvimento e a manuten¢do das redes de trans-
portes requerem financiamento que ndo estd disponivel no sec-
tor publico. Assim, a coordenagdo dos financiadores desempe-
nha, neste contexto, um papel importante. Além da UE, tam-
bém as instituicdes financeiras internacionais como o Banco
Europeu de Reconstrucio e Desenvolvimento (BERD), o Banco
Mundial (BM), o Banco Europeu de Investimento (BEI), o Banco
de Desenvolvimento do Conselho da Europa (BDCE) e doadores
bilaterais deveriam coordenar as suas actividades e disponibilizar
as verbas necessdrias. Para os governos dos paises dos Balcas
Ocidentais, a utilizagdo das parcerias publico-privado representa
outra oportunidade de financiamento das redes de transportes.

5.3.2 A importancia destas parcerias foi salientada na confe-
réncia ministerial realizada em Sarajevo em Setembro de 2009.
Na Declara¢do Ministerial, os participantes ndo s6 reconheceram
e saudaram o papel importante desempenhado pelo sector pri-
vado no desenvolvimento das infra-estruturas, como também
aceitaram a necessidade de desenvolver um quadro institucional
e legislativo que permita a participagdo do sector privado nos
projectos de infra-estruturas, através do instrumento das parce-
rias publico-privado. Além disso, manifestaram o seu empenho
em elaborar projectos de infra-estruturas a nivel regional e
apoiaram o estabelecimento de uma Rede de Parcerias Pi-
blico-Privado do Sudeste da Europa (!!). A declaragio propor-
ciona um bom enquadramento para reforcar a aplicagdo de
projectos de desenvolvimento de infra-estruturas na regido
com base em parcerias publico-privado. A sua aplicagdo impde,
no entanto, reformas, sobretudo dos regimes legislativo e regu-
lamentar, e o apoio activo de parceiros internacionais (a Comis-
sdo Europeia, as instituigOes financeiras internacionais e os fi-
nanciadores bilaterais) através da prestacdo de assisténcia técnica
e financeira.

5.3.3  Outra medida importante destinada a assegurar a coo-
peracdo mais estreita entre as institui¢des financeiras internacio-
nais, os financiadores bilaterais e a Unido Europeia é o Quadro
de Investimento para os Balcds Ocidentais. Este Quadro de
Investimento foi lancado em Dezembro de 2009 e é composto
por um programa conjunto de subvengdes e por um programa
conjunto de empréstimos para financiar projectos prioritdrios
nos Balcds Ocidentais, principalmente projectos de infra-estru-
turas (12).

6. Consequéncias econémicas e sociais — O papel da socie-
dade civil

O desenvolvimento das redes de transportes regionais repre-
senta uma oportunidade, mas também um desafio tanto para
os empregadores, como para os trabalhadores. A participagdo
dos dois grupos ¢é essencial para o sucesso da aplicagio de
qualquer projecto de infra-estruturas. No entanto, pode-se argu-
mentar que nem as organizagdes patronais nem os sindicatos
fazem efectivamente uso do seu papel de parceiros sociais das

(") Ministerial Statement on Public-Private Partnerships for Infrastructure
Development [Declaragdo Ministerial sobre as Parcerias Pablico-Pri-
vado para o Desenvolvimento das Infra-estruturas no Sudeste da
Europa], 25 de Setembro de 2009.

Introducdo ao Quadro de Investimento para os Balcds Ocidentais
(em inglés):
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/
[wbit-a4-def_en.pdf; Lancamento do Quadro de Investimento para
os Balcds Ocidentais (em inglés, francés e alemdo): http://europa.cu/
[rapid[pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/24 6 &format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

(12

=

institui¢des da UE, dos dadores internacionais e das instituicdes
financeiras. Além disso, o éxito da reestruturagio de infra-estru-
turas e as reformas por ela exigidas dependem, em grande
medida, de extenso apoio e da aceitagdo geral. Isso ndo é pos-
sivel sem o envolvimento activo das organiza¢des da sociedade
civil. O didlogo com os parceiros sociais e os actores da socie-
dade civil desempenham, por isso, um papel vital no desenvol-
vimento de toda e qualquer politica nos Balcds Ocidentais, in-
cluindo em matéria de transportes. Os paises dos Balcis Oci-
dentais, porém, ndo tém uma grande tradi¢do de didlogo social
e civil, sendo os seus mecanismos de consulta subdesenvolvidos
e o conceito de parceria deficiente. Por conseguinte, dever-se-4
encorajar os governos dos paises dos Balcds Ocidentais a viabi-
lizarem a participagdo activa dos representantes dos parceiros
sociais e de outras organizagdes da sociedade civil pertinentes
no processo de desenvolvimento da politica regional de trans-
portes e na elaboragdo das estratégias de reforma.

6.1 Organizagdes de empregadores

6.1.1  Os transportes tém sido um dos sectores mais impor-
tantes na regido ao nivel da oferta de emprego. Os empregado-
res devem, por conseguinte, participar na concep¢io das politi-
cas e na aplicagdo de reformas que beneficiem ndo sé as suas
empresas, mas também os trabalhadores e os cidaddos dos seus
paises. As organizagdes sectoriais dos transportes e os empre-
gadores individuais também devem estar envolvidos na nego-
ciagdo das prioridades para as redes nacionais e regionais de
transportes e na andlise do seu impacto na promogdo da mo-
bilidade, na criagdo e manutencio de empregos e nos beneficios
gerais para as economias nacionais.

6.1.2 A visibilidade e a influéncia das organiza¢des dos em-
pregadores varia de pais para pais na regido. De um modo geral,
a sua posicdo ¢ bastante fraca ndo s6 devido a falta de capaci-
dades na mobilizacio interna, mas também devido a dificulda-
des em oferecer uma protecgdo eficaz e defender os seus inte-
resses nas relagdes com o governo e outras partes interessadas.

6.1.3 Ha que desenvolver as capacidades representativas e
analiticas entre os membros destas organizagdes, que poderiam
ser benéficas ndo s6 para os paises em questio, mas também
para a UE.

6.2 Sindicatos

6.2.1 O sector dos transportes tem sido um dos maiores
empregadores na regido. Na maioria dos paises, as condigdes
sociais e do mercado de trabalho sio precdrias; as elevadas taxas
de desemprego, de pobreza e migracdo na populagdo activa
persistem, estando os sistemas de seguranga social sobrecarre-
gados. No sector ferrovidrio, em média e no periodo de uma
década, 50 % da mdio-de-obra abandonou os seus postos de
trabalho ('3). A reforma deste sector, a ser aplicada por cada
pais, implica reduzir o pessoal, privatizar os operadores de
transportes de mercadorias e encerrar linhas locais ndo renta-
veis (). Os planos de liberalizagdio do transporte ferrovidrio
tém, por conseguinte, um impacto no emprego e nas condigdes

de trabalho.

() ETF — Federagdo Europeia dos Trabalhadores de Transportes, The
social impact of EU transport infrastructure policy [O impacto social da
politica da UE em matéria de infra-estruturas de transportes], 2005.
Consulta publica.

(") Banco Mundial, Railway Reform in the Western Balkans [Reforma do
sector ferrovidrio nos Balcas Ocidentais], documento ndo-publicado,
Banco Mundial, Washington D. C., 2005.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2 A reducdo de postos de trabalho afecta também a
inddstria portudria, bem como as comunidades e economias
domésticas. Registou-se uma perda de postos de trabalho seme-
lhante no sector das vias navegdveis interiores.

6.2.3  Os sindicatos desempenham, a par dos outros parcei-
ros sociais, um papel importante na avaliacio do impacto do
desenvolvimento da Rede Nuclear de Transportes Regionais no
emprego. Sob a coordenacdo da Federagdo Europeia dos Traba-
lhadores de Transportes, os sindicatos do sector dos transportes
da regido tém defendido, tanto ao nivel da UE como ao nivel
nacional, a integragio das avalia¢des do impacto social no pla-
neamento estratégico e na aplicacio do Tratado que institui
uma Comunidade dos Transportes ('°). Outra prioridade dos
sindicatos ¢é assegurar a convergéncia entre as politicas de em-
prego e as reformas.

6.3 Outros grupos de interesse

O desenvolvimento das infra-estruturas tem um impacto signi-
ficativo no ambiente. Deste modo, a protec¢do ambiental é um
elemento importante neste processo e deverd ser tida em con-
sideracdo no planeamento e desenvolvimento da rede de infra-
-estruturas. A este respeito, as organizagdes ambientais tém um
importante papel a desempenhar, entre as quais se destaca o
Centro Regional Ambiental da Europa Central e Oriental (CRE),
que ocupa uma posi¢do inica. A sua missdo ¢ prestar assisténcia
na resolucdo de problemas ambientais na regido. Tem como
principal objectivo promover a cooperagdo entre as organiza-
¢des ndo-governamentais, 0s governos, as empresas e outros
intervenientes no dominio do ambiente, bem como apoiar a
troca de informacdo e a participacdo publica no processo de
decisdio em matéria ambiental. O CRE chegou a acordo com

Bruxelas, 17 de Marco de 2010.

(") A Federacdo Europeia dos Trabalhadores de Transportes tem coor-
denado a acgdo dos sindicatos com os seus membros filiados do
Sudeste da Europa desde Janeiro de 2003. Abrange os seguintes
sectores: rodovidrio, ferrovidrio, maritimo, as vias navegdveis inte-
riores e a aviacdo. Ndo hd um didlogo social sectorial na Europa
para o sector portudrio.

outra iniciativa regional, nomeadamente o Conselho de Coo-
peracdo Regional, sobre a aplicagio do programa-quadro — o
roteiro para a cooperacdo ambiental no Sudeste da Europa — que
inclui uma série de conferéncias temadticas de alto nivel, a serem
realizadas trimestralmente.

Para além das organizages ambientais, o desenvolvimento da
infra-estrutura diz respeito, em particular, as organizacdes de
consumidores em toda a regido, bem como a uma enorme
diversidade de organizacdes ndo governamentais activas no do-
minio do desenvolvimento local ou a associa¢des que promo-
vem a utilizacdo de veiculos automéveis, como as associacdes
automoveis.

7. O papel do CESE no desenvolvimento da politica dos
transportes nos Balcis Ocidentais

Os paises dos Balcds Ocidentais ndo tém uma grande tradicdo
de didlogo social e os seus mecanismos de consulta aos parcei-
ros sociais sdo subdesenvolvidos. A participacdo dos parceiros
sociais nos processos de reforma é, portanto, um pré-requisito
vital para assegurar a sustentabilidade da politica regional de
transportes nos Balcds Ocidentais. O CESE pode, por conse-
guinte, desempenhar um papel consultivo importante no re-
forco do didlogo social na regido, incluindo por ocasido do
Férum da Sociedade Civil dos Balcds Ocidentais. O CESE pode
ajudar na identificacio de parceiros entre as organizagdes da
sociedade civil de cada um dos paises dos Balcds Ocidentais e,
também, contribuir para o reforco das capacidades destas orga-
nizacdes e dos seus membros. Além disso, a experiéncia do
CESE pode ser uma mais-valia para o estabelecimento do Forum
Social regional, que deverd fazer parte do futuro Tratado que
institui uma Comunidade dos Transportes.

O Presidente
do Comité Econémico e Social Europeu

Mario SEPI



