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Em 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 29.°
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

dncidéncia dos acordos de parceria econémica nas regides ultraperiféricas (regido das Caraibas).»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada da Unido Econémica e
Monetaria e Coesdo Econdmica e Social, que emitiu parecer em 2 de Fevereiro de 2010.

Na 460.* reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O campo de aplicagdo do Acordo de Parceria Econdmica
(APE), firmado em 15 de Outubro de 2008 entre os quinze Esta-
dos do Férum de Estados ACP (1) das Caraibas (CARIFORUM) (3)
eaUE, ¢ particularmente vasto. No entanto, um certo nimero de
factores, ainda que nele citados, colocam obstéculos aos objecti-
vos de integragdo regional, de desenvolvimento sustentdvel ou
ainda de cooperagdo entre os Estados do CARIFORUM e as regi-
Oes ultraperiféricas (a seguir designadas por RUP). Nido obstante
as RUP se poderem gabar de uma longa tradigdo europeia, estdo
ligadas geogréfica, histérica, cultural e economicamente aos Esta-
dos do CARIFORUM. A sua posi¢do estratégica permite estabele-
cer relagdes comerciais duradouras com as ilhas vizinhas. Sdo, por
conseguinte, as primeiras regides europeias afectadas pelo APE.

1.2 O CESE tem em conta a complexidade das negociagdes, os
riscos potenciais e as oportunidades oferecidas pelo APE tanto
para os Estados do CARIFORUM como, em termos mais gerais,
para a UE.

1.3 O CESE recomenda vivamente que se consulte os érgdos de
poder local das RUP em todas as concertagdes no dmbito do
Acordo APE UE-CARIFORUM. Nio obstante estas RUP serem
igualmente Departamentos Franceses da América (DFA), o que as
distingue dos Estados do CARIFORUM, estdo a altura de dar um
contributo préprio para a construcio de uma verdadeira integra-
c¢do regional.

1.4 O CESE considera igualmente fundamental integrar mais
consequentemente a sociedade civil e os 6rgdos de poder local das
RUP nos debates e nos varios comités de acompanhamento, com
vista a implementacio do Acordo APE, para alcangar o seu objec-
tivo de integracdo regional.

(1) Os ACP sdo os 79 Estados da Africa, Caraibas e Pacifico que assina-
ram o Acordo de Lomé em 1975 e o Acordo de Cotonou em 2000.

(3) Em 11 de Dezembro de 2009, o Haiti aderiu a este acordo.

1.5 A integragdo gradual dos Estados do CARIFORUM na eco-
nomia mundial serd impossivel se ndo forem removidas as difi-
culdades no dmbito dos transportes (infra-estruturas e meios de
transporte). O CESE recomenda a Comissdo que opte por uma
abordagem mais ampla nesta questdo e se empenhe mais inten-
samente na busca de solugdes concretas em concertagdo com os
Estados do CARIFORUM e as RUP.

1.6 Para favorecer as relagdes comerciais na regido das Carai-
bas, o CESE recomenda as partes envolvidas que encarem a pos-
sibilidade de reduzir antecipadamente os direitos aduaneiros entre
as RUP e os Estados do CARIFORUM.

1.7 O CESE congratula-se com o facto de o acordo APE ter em
devida conta a necessidade de um procedimento claro para a
adopcdo de medidas sanitdrias e fitossanitdrias (MSF). O CESE é,
contudo, de opinido que as RUP devem fazer parte da autoridade
competente pela aplicagdo das medidas MSF destinadas a facilitar
o comércio intra-regional e participar nas negociacdes dos acor-
dos bilaterais. O CESE preconiza igualmente que as RUP passem
a beneficiar da denominagio «RUP» que permitiria distinguir os
seus produtos pela qualidade e o respeito das normas
comunitdrias.

1.8 O CESE recomenda expressamente que a gestdo das zonas
de pesca e de aquicultura das RUP passe pelo consenso com os
Estados do CARIFORUM.

1.9 O CESE defende, por dltimo, a melhor estruturagio dos ser-
vicos para ser possivel criar um auténtico turismo caribenho.

1.10 O CESE mantém-se vigilante quanto a integragio das
nogdes de respeito do ambiente e de protec¢do social no Acordo
APE e considera que poderd oferecer uma visdo de conjunto sobre
esta regido no seu conjunto.
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2. Introducio e observacdes na generalidade

2.1 Osartigos 349.° ¢ 355.° do Tratado sobre o funcionamento
da Unido Europeia reconhecem a especificidade das regides ultra-
periféricas. Em 1986, a Comissdo Europeia criou um grupo inter-
-servigos para as RUP incumbido de coordenar as acgdes
comunitdrias em prol destas regides e de servir de intermedidrio
nas relagdes com as administragdes nacionais e regionais envol-
vidas. Desde 1989 estas regides beneficiam de um programa espe-
cifico de apoio a medidas de desenvolvimento socioeconémico
para aumentar a convergéncia com o resto da Unido Europeia.

2.2 O artigo 239.° do Acordo APE UE-CARIFORUM tem em
conta a proximidade geografica das regides ultraperiféricas da
Comunidade Europeia e dos Estados do CARIFORUM «para refor-
gar as relagdes econémicas e sociais entre estas regides e os Estados do
CARIFORUM, as partes esforcam-se por facilitar especificamente a coo-
peracdo em todos os dominios abrangidos pelo presente Acordo, bem
como por facilitar o comércio de bens e de servigos, promover os investi-
mentos e incentivar os transportes e as ligacdes de comunicagdo entre as
regides ultraperiféricas e os Estados do CARIFORUM.». Neste artigo
também se refere a participagio conjunta dos Estados CARIFO-
RUM e das RUP nos programas-quadro e em accdes especificas
dos dominios abrangidos pelo Acordo APE.

2.2.1. O CESE faz questdo de assinalar a importancia dos «Ter-
ritorios Ultramarinos Neerlandeses» que sdo as ilhas Bonaire,
Curagau, Saba, Santo Eustdquio, Sdo Martinho e Aruba, e que se
situam na regido das Caraibas. Todavia, estas ilhas sdo, do ponto
de vista europeu, «Paises e Territorios Ultramarinos», o que as dis-
tingue juridicamente das RUP da zona das Caraibas. No entanto,
o CESE deve sublinhar que a integra¢io regional na perspectiva do
APE nio serd possivel se ndo se tiver mais em conta os territorios
ligados aos Estados-Membros da UE (Paises Baixos, Reino Unido
e Franga).

2.3 O CESE viu por bem analisar o impacto econémico e social
deste acordo na regido das Caraibas e, mais concretamente, nas
RUP. Trata-se, portanto, de determinar a eficacia, a curto e médio
prazo, dos esfor¢os de integragdo regional ao nivel de mercado-
rias, servigos, cooperagdo e boa governacio econdmica, em ambi-
tos relacionados com o comércio (concorréncia, investimento,
propriedade intelectual, etc.).

2.4 Aintegracio regional no «sentido lato do termo» (Estra-
tégia Europeia RUP) ¢ um dos objectivos principais do acordo
APE, mas é também um objectivo consagrado as RUP numa
Optica de insergdo regional. No entanto, hd um certo niimero de
factores inerentes a este acordo que obstam, por um lado, a inte-
gragdo regional e, por outro, a eficdcia do Acordo APE.

2.41 A auséncia de consultas aos conselhos regionais e aos
conselhos gerais das RUP, no ambito das negocia¢des do Acordo

APE, minimizou o seu papel nas Caraibas. Estes detém conheci-
mentos especificos sobre os sectores ofensivos e defensivos (3) das
RUP e estdo aptos a apresentar a todo o momento os resultados
dos seus estudos, gracas a comités de direcgdo regionais. Por outro
lado, por iniciativa do governo francés, a Assembleia dos Territ6-
rios Ultramarinos (Etats généraux de I'Outre-mer) tem contribuido
com muitos elementos para remover os obsticulos ao acordo
APE. Além disso, dada a sua proximidade geografica e cultural,
estas instituicdes mantém jd uma série de ligagdes com os Esta-
dos do CARIFORUM.

2.4.2 A nio participacdo das RUP no Comité CARIFORUM-CE
«Comércio e Desenvolvimento», no Comité Parlamentar
CARIFORUM-CE e, sobretudo, no Comité Consultivo
CARIFORUM-CE restringe a sua influéncia na Unido Europeia. O
CESE apela, por isso, a integrac¢do nos vérios comités de acompa-
nhamento supracitados e, conforme os casos, deputados, mem-
bros da sociedade civil ou ainda representantes dos érgdos de
poder local das RUP.

2.4.3 A ndo consulta da sociedade civil das RUP, que se vé con-
frontada diariamente com os problemas advindos das dificulda-
des de manter relagdes comerciais com os Estados das Caraibas
(infra-estruturas, quotas, «listas negativas»), entrava as trocas direc-
tas com a sociedade civil dos Estados do CARIFORUM.

2.44 O CESE incita as partes envolvidas a favorecer a entrada
das RUP nas instituicdes regionais caribenhas, como o CARIFO-
RUM ou a OECO (#), na qualidade de observadores. Com efeito,
sdo estas instancias que tomam varias decisdes que dizem respeito
aregido das Caraibas. Serd, por isso, impossivel qualquer inser¢o
regional, se as RUP ndo estiverem nelas representadas, nem que
seja apenas como observadores.

2.5 Transportes

2.5.1 O CESE realca que a liberalizacio dos bens e servigos ape-
nas serd vidvel gracas a meios de transporte e a infra-estruturas
adaptadas a situago. Ora, a regido das Caraibas nio dispde de
meios de transporte suficientes. E verdade que existem duas com-
panhias aéreas e duas companhias maritimas que se ocupam do
transporte de passageiros entre as ilhas, mas ndo se trata de um
servigo regular e ndo estd assegurado o transporte de mercado-
rias. N3o obstante a dotagdo especifica de 275,6 milhdes de euros
consignada as RUP (Guadalupe, Martinica e Guiana), para com-
pensar os custos adicionais decorrentes da sua situacdo geogra-
fica, as RUP da regido das Caraibas véem-se a bragos com
problemas de transporte de carga cujos custos sdo demasiado ele-
vados e com uma legislagdo europeia de cabotagem ndo adequada
a regides insulares.

(3) Os comités consultivos das RUP determinaram um certo ndmero de
sectores em que detém uma quota-parte importante de mercado e
que sdo motores das suas economias (sectores sensiveis) e outros sec-
tores que se encontram em perigo e que poderiam desaparecer rapi-
damente sem o apoio da UE (sectores defensivos).

(4) Organizacdo dos Estados das Carafbas Orientais: uma organizacdo
regional de que fazem parte nove Estados das Caraibas.
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2.5.2 Para atenuar estas dificuldades, as RUP e os Estados do
CARIFORUM pensaram num sistema de transporte de carga ou
de transbordo. No entanto, por falta dos fundos necessérios, estes
projectos ndo avancaram.

2.5.3 No seu artigo 37.°, o APE faz referéncia aos transportes
num capitulo reservado a agricultura e as pescas sem propor solu-
¢des concretas, quando as RUP e os Estados do CARIFORUM jd
haviam encarado soluc¢des comuns.

2.5.4  Seria oportuno adoptar, no 4mbito do préximo programa
do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), uma ambiciosa
politica estrutural que dote todo o territério das Caraibas de um
sistema de transporte adequado as regides insulares.

2.6 Nio hd, alids, qualquer mencdo no APE a resolucio de liti-
gios civis e comerciais. Em caso de litigio entre uma empresa do
CARIFORUM e uma outra das RUP, ndo hd nenhuma disposicdo
que permita resolver os conflitos de jurisdi¢do, os conflitos legais
ou processos de exequatur. O acordo apenas prevé solugdes para
resolver diferendos nascidos da interpretagdo e da aplicacdo do
APE. Seria, no entanto, oportuno no ambito de um APE conside-
rar opgdes juridicas a altura de um tal acordo.

3. Observacdes na especialidade — Andlise da regido das
Caraibas

3.1  Agricultura

3.1.1 A banana é um fruto produzido em quantidade na regido
das Caraibas e constitui um dos principais recursos econémicos
das RUP. Com mais de 10 000 empregos, as exportacdes de
banana representam, respectivamente, 14 % e 24 % das exporta-
¢Oes para a Unido Europeia de Guadalupe e da Martinica. A
banana tem um papel econémico e social preponderante nas RUP.
A Unido Europeia sempre esteve ciente do valor estratégico da
produgdo de banana. O programa de ajuda POSEI (Opgdes Espe-
cificas para fazer face ao Afastamento e a Insularidade), aprovado
pela Comissdo Europeia em 22 de Agosto de 2007, prevé para as
RUP uma verba anual de 129,1 milhdes de euros. Este apoio
parece, contudo, insuficiente uma vez que, para além dos proble-
mas causados pelas condi¢des meteoroldgicas, a banana das RUP
estd ameagada pelos fornecedores de «bananas-ddlares» cuja
quota-parte de mercado na UE atinge os 73,4 %, ap6s a liberali-
zagio do mercado (segundo dados da ODEADOM - Office de déve-
loppement de I'économie agricole des départements d'outre-Mer) (°).
Além disso, em 15 de Dezembro de 2009, a UE rubricou um
acordo com os paises produtores da América Latina para reduzir,
até 2017, os direitos aduaneiros sobre a banana de 176 euros
para 114 euros por tonelada, o que torna a situagio das RUP e de
certos Estados do CARIFORUM ainda mais precdria.

3.1.1.1 A banana ¢ igualmente extremamente importante para
os demais Estados do CARIFORUM. Por exemplo, na Dominica,
a banana ¢é responsavel, por si s6, por 18 % do PIB, empregando

(%) Office pour le développement de I'économie agricole des départements d'outre-
-mer (ultramarine) [Gabinete para o desenvolvimento da economia
agricola dos departamentos ultramarinos]

28 % da mdo-de-obra. A crise do sector bananeiro ndo se res-
tringe apenas as RUP. Actualmente, Santa Liicia conta apenas com
2 000 produtores de banana quando em 1990 eram ainda
10 000.

3.1.1.2 O CESE considera que teria interesse constituir uma
organiza¢do profissional inter-caribenha para conseguir uma
quota-parte mais considerdvel na distribuicio na UE da banana
das Caraibas, até porque certos Estados do CARIFORUM (Santa
Lucia, Dominica, etc.) fornecem banana a outros paises (Canadd,
etc.) com normas sanitdrias e de rastreabilidade préximas das pra-
ticadas na UE.

3.1.2 Cana-de-agticar e rum: O sector da cana-de-acticar tem
igualmente um papel fundamental nas RUP. Com, respectiva-
mente, 32 % e 13 % da superficie agricola atil (SAU) em Guada-
lupe e na Martinica, emprega mais de 6 500 pessoas a tempo
inteiro. A produgio acucareira elevou-se, durante a campanha de
2006-2007, a 5 849 toneladas na Martinica e a 80 210 tonela-
das em Guadalupe. A produgio de rum, que na Martinica é de
79 352 HAP (%) (hectolitros de dlcool puro) e em Guadalupe de
74 524 HAP, mostra ter uma importincia estratégica nio negli-
gencidvel para a sua comercializacdo fora das RUP.

3.1.3 Os legumes e a fruta sdo recursos que ainda ndo foram
devidamente explorados se se pensar na riqueza do solo das RUP.
No entanto, tudo leva a crer que as RUP optaram pela diversifi-
ca¢do da sua produgdo agricola. O ano de 2006 revela que Gua-
dalupe produziu 17 218 e a Martinica 8 666 toneladas de fruta.
Nesse mesmo ano, Guadalupe produziu 43 950 e a Martinica
37 892 toneladas de legumes frescos. Além disso, Guadalupe pro-
duz plantas aromaticas e perfumadas (baunilha), café, cacau, espe-
ciarias, plantas medicinais (a actividade horticola ocupa
179 hectares), enquanto a Martinica produz principalmente ana-
nds e certas especiarias (a actividade horticola ocupa 105 hecta-
res). Trata-se, por conseguinte, de um subsector agricola de futuro,
até porque estas RUP pretendem alargar as trocas comerciais aos
outros paises das Caraibas, tanto no atinente ao comércio regio-
nal e internacional dos produtos como no atinente a investigaco
e ao desenvolvimento.

3.1.3.1 O objectivo desta diversificagdo ¢ satisfazer completa-
mente a procura interna de alimentos (auto-suficiéncia), uma vez
que a agricultura das RUP é dominada pelas culturas de banana e
de cana-de-aciicar destinadas a exportagdo. A titulo de exemplo,
no ano de 2008, a importacdo de carne de porco conheceu um
aumento de 10 % na Martinica e de 68,2 % em Guadalupe. Além
disso, em Guadalupe, os legumes representam 67 % do total das
importagdes de produtos frescos. Para conseguir esta auto-
-suficiéncia, os agricultores das RUP optaram recentemente por
organizacdes inter-profissionais para agrupar os intervenientes no
sector da producdo, desde a inddstria de transformagido de pro-
dutos agricolas e dos fornecedores até a distribui¢do. Deste modo,
toda a cadeia ¢é representada e cada um dos seus elos tem um
papel fundamental no processo de decisdo a nivel inter-
-profissional (7). Ndo hd, contudo, um sistema juridico deste tipo
nas ilhas vizinhas, cuja falta de organizacdo prejudica o seu
comércio de produtos agricolas com as RUP.

(6) HAP (hectolitros de dlcool puro).
() IGUAFLHOR - Agrupamento inter-profissional de Guadalupe de
fruta e legumes e da horticultura.
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3.1.4 Obstdaculos ao comércio de produtos agri-
colas entre as RUP e os Estados do
CARIFORUM

3.1.4.1 A agricultura ocupa uma posi¢do central nos meios de
subsisténcia e no desenvolvimento da regido e, como tal, consti-
tui um sector defensivo para as RUP. As principais preocupagdes
da regido sdo, sobretudo, a seguranca alimentar, a auséncia de
infra-estruturas e os direitos aduaneiros que entravam o comér-
cio regional, bem como a protec¢do social.

3.1.4.2 Sob o ponto de vista da seguranga alimentar, a produ-
¢do de fruta e de legumes dos Estados do CARIFORUM nio cor-
responde integralmente a legislagdo europeia. Embora utilize
métodos com base nos principios da anélise do risco e de pontos
de controlo criticos (HACCP) (), a sua produgdo ndo obedece as
normas praticadas na UE. Isto ¢é tanto mais delicado pelo facto de
as RUP ndo disporem de certos produtos que os Estados do CARI-
FORUM possuem em grande quantidade.

3.1.4.3 O APE prevé no seu artigo 40.° que, em matéria de
seguranca alimentar, as partes podem, em situagdes que causem
ou possam causar sérias dificuldades, recorrer a cldusula de salva-
guarda. No entanto, para as RUP pode ser dificil o acesso a curto
prazo a esta possibilidade. Além disso, as medidas sanitdrias e
fitossanitarias do Acordo (°) (MSF) tém por objectivo normas MSF
intra-regionais conformes com as normas da OMC, até se chegar
a medidas harmonizadas com as adoptadas na UE mediante acor-
dos bilaterais sobre o reconhecimento da equivaléncia das MSF.
No entanto, as RUP que estdo sujeitas a legislagdo europeia ndo
beneficiam de uma denominacio «RUP» para os produtos agrico-
las e do mar, tal como foi solicitado reiteradamente pelo CESE (19),
pelos 6rgdos de poder local (1) e pelos deputados europeus (12).
Por dltimo, as RUP ndo fazem parte da autoridade competente
pela aplicagdo das medidas MSF destinadas a facilitar o comércio
intra-regional, nem participam nas negociacdes dos acordos
bilaterais.

3.1.4.4 O CESE partilha do propésito do APE de desenvolver as
capacidades de comercializacdo para a realizacdo de trocas comer-
ciais tanto entre os Estados do CARIFORUM como entre as par-
tes, e ainda de identificar solu¢des vidveis para melhorar a
infra-estrutura de comercializa¢do e de transporte (Artigo 43.°,
n.° 2, alinea b)). O Acordo refere igualmente que a identificacio
de opgdes de financiamento e de cooperagdo para os produtores
e os comerciantes ¢ um dos objectivos principais no ambito da
agricultura e das pescas.

(8) Hazard Analysis and Critical Control Point: sistema de auto-controlo de
origem americana utilizado no sector agro-alimentar e baseado em
sete principios fundamentais. Trata-se, portanto, de um sistema que
identifica, avalia e gere os riscos mais importantes no ambito da segu-
ranca alimentar. Este sistema encontra-se integrado em certos actos
legislativos europeus (Directiva 93/43/CE: higiene dos géneros ali-
menticios) e estd ausente noutros (Regulamento (CE) n.° 178/2002).

%) Artigo 52.° e seguintes do APE.

10) JO C 211 de 19.8.2008, p. 72.

11) Etats généraux de l'outre mer [Assembleia dos territérios ultramarinos].

12) Por exemplo, pela deputada do PE Madeleine Degrandmaison.

(
(
(
(

3.1.4.5 Um certo niimero de produtos transformados (compo-
tas, café, etc.) provenientes das RUP sdo sancionados por «istas
negativas» (impostos aduaneiros) nas alfindegas de certos outros
paises das Caraibas, tornando ai dificil a sua venda. Ndo obstante
os artigos 9.° e seguintes do APE relativos aos direitos aduanei-
ros, as RUP, face a sua situacio especial nas Caraibas e as suas
especificidades reconhecidas pelos artigos 349.° e 355.° do Tra-
tado sobre o funcionamento da Unido Europeia, o CESE reco-
menda as partes envolvidas que ponderem redugdes antecipadas
dos direitos aduaneiros entre as RUP e os Estados do CARIFO-
RUM, com o fito de favorecer as suas relagdes comerciais na
regido das Caraibas.

3.2 Pesca

3.2.1 No sector das pescas ainda hd muito por fazer apés uma
divergéncia inicial em que se questionava se a pesca deveria fazer
parte de um acordo especifico ou de um APE. A Comunidade
Europeia recusou-se a tratar as questdes da pesca na regido num
acordo separado e preferiu concluir acordos bilaterais sobre o
acesso a pesca.

3.2.2 O APE prevé no seu artigo 43.°, n.° 2, alinea e), ajudar os
operadores do CARIFORUM a cumprirem normas técnicas, sani-
tarias e de qualidade aos niveis nacional, regional e internacional,
aplicaveis ao peixe e a produtos piscicolas.

3.2.3 O objectivo da Unido Europeia, mediante a sua Politica
Comum das Pescas (PCP), ¢ privilegiar uma visdo a longo prazo
da gestdo das pescas. A PCP é regida pelo principio de precaucio
para proteger e conservar os recursos bioaqudticos e reduzir o
mais possivel a incidéncia das actividades pesqueiras nos ecossis-
temas marinhos. A regido das Caraibas ndo se encontra, todavia,
toda ela na mesma situagdo, uma vez que as RUP continuam
sujeitas a uma legislagdo muito rigida (zonas de interdicio total de
pesca, regulamentacdo da pesca da lagosta, do strombus gigas e
do ouri¢o-do-mar, dispositivo de concentragdo de peixe (13), etc.)
ndo aplicdvel aos outros Estados do CARIFORUM. A gestdo das
pescas ¢ competéncia de cada Estado-Membro mas ndo tem em
conta as especificidades da regido das Caraibas, o que penaliza a
pesca de alto mar nesta regido.

3.2.4 Por conseguinte, 0 CESE recomenda que a pesca scja
gerida na bacia caribenha em comum acordo com os Estados do
CARIFORUM.

3.3 Aquicultura

3.3.1 A pesca nas Carafbas concentra-se especialmente nas
espécies proximas do litoral: conquilhas (grandes moluscos mari-
nhos de que se aproveita a carne em numerosas receitas locais),
garoupa, lagosta, caranha e ainda muitas outras espécies dos
macicos coraliferos. A exploracdo dos recursos marinhos pelagi-
cos s6 agora comeca por falta de embarcagdes de alto mar e pelas
caréncias associadas as dguas tropicais.

(13) Nota da Direccdo-Geral de Politicas Internas da Unido, «A pesca na
Martinica, Janeiro de 2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0072:0072:PT:PDF

C 347/32

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.12.2010

3.3.2 Nos ultimos anos, a procura dos mercados locais
desenvolveu-se gracas a inddstria do turismo. Se aduzirmos a isto
os incentivos a exportacdo para o mercado americano e europeu,
o resultado serd uma sobreexploragdo que, com o tempo, redun-
dard numa considerdvel redugdo dos recursos haliéuticos em toda
a regido.

3.3.3 Hoje quase todos os paises da regido das Caraibas sio
importadores de produtos do mar. Até hd pouco tempo, a abun-
dancia retirava todo o interesse a aquicultura. Além disso, a mai-
oria dos paises da regido pouca tradi¢do tém neste dominio. Por
outro lado, ndo obstante o florescimento da aquicultura a nivel
mundial, a regido das Caraibas pouco desenvolveu a sua produ-
¢do aquicola.

3.3.4 SO a partir de 2000 se verifica uma visivel melhoria neste
sector. Em 2004, a produgdo aquicola da Martinica atinge as
97 toneladas (10 toneladas de lagostins de dgua doce, 12 tonela-
das de peixe-galo e 75 toneladas de robalo das Caraibas).

3.3.5 As ajudas concedidas as RUP para a produgido aquicola
sdo principalmente as previstas pelos conselhos regionais e pelo
Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) (14). No
entanto, estas ajudas parecem ser insuficientes nio sé face aos
progressos de certos Estados das Caraibas (na Jamaica a produgio
ascendeu a 6 000 toneladas em 2002, segundo dados da FAO),
mas também porque ndo evitam ainda que as RUP tenham de
importar produtos do mar da Venezuela, da Unido Europeia e de
certos paises asidticos.

3.3.6 O CESE recomenda vivamente que se pondere o desen-
volvimento comum da aquicultura na regido das Caraibas medi-
ante ajudas ao abrigo do FED e do FEADER

3.4  Turismo

3.4.1 O turismo é uma fonte de receitas fundamental para as
RUP. A regido das Caraibas tem a partida certas vantagens. O seu
ambiente natural para o turismo ndo tem equivalente em qual-
quer outra parte do mundo. A sua situacdo geografica é tinica, no
cruzamento dos mercados turisticos mundiais mais importantes.
Além disso, no contexto do mercado turistico mundial, os pro-
dutos turisticos das duas margens do Atlantico criam novas nor-
mas mais exigentes para corresponder as expectativas dos turistas
que visitam a regido das Caraibas.

3.4.2 O CESE v¢, contudo, por bem sublinhar as disparidades
nas infra-estruturas turisticas existentes entre as RUP e os demais
Estados das Caraibas que se voltaram para um turismo de massas
e mais diversificado (cruzeiros, turismo ndutico e, em menor
medida, ecoturismo), ao passo que as RUP se véem circunscritas a
um turismo de nicho, mais sazonal e principalmente francéfono.
Estas disparidades devem-se a uma certa precariedade social que
afecta os trabalhadores dos Estados do CARIFORUM.

3.4.3 O CESE realga igualmente que o turismo entre as ilhas ¢
bastante restrito. Com efeito, ressalvando a realizagdo de cruzei-
ros, hd apenas duas companhias aéreas e duas companhias

(14) Instrumento estrutural de orientagdo da pesca utilizado pela Comis-
sdo para fins de adaptagdo e de modernizacdo dos equipamentos do
sector.

maritimas a assegurar o servico de transporte entre as ilhas das
Caraibas. Além disso, sempre que os habitantes de um Estado do
CARIFORUM precisam de se deslocar as RUP vizinhas tém de
apresentar um pedido de visto cujo deferimento pode demorar
vérios meses. A conjuncio destes dois elementos ndo s6 limita o
turismo, mas também as relacdes comerciais regionais.

3.4.4 O CESE congratula-se com o facto de o APE estar atento
aos servicos turisticos dotando-os de uma série de regras no
ambito da prevengdo das préticas anti-concorrenciais, das PME,
das normas de qualidade e ambientais, da cooperagdo e da assis-
téncia técnica. Nao contém, no entanto, nenhuma disposigéo que
faca referéncia a um turismo caribenho, nomeadamente com as
RUP. E apenas mencionada a presenca tempordria de pessoas fisi-
cas para fins profissionais.

3.4.5 Segundo definicdo do Secretariado das Nagdes Unidas (1%),
a regido das Caraibas tem 250 milhdes de habitantes, sendo a
populagio apenas das ilhas das Caraibas de 41 milhdes. Este
espaco corresponde a uma regido em que sdo dificeis as ligagdes
entre as ilhas, o que nio favorece obviamente em nada o turismo
regional. Por conseguinte, ndo se deve perder a oportunidade de
criar um mercado turistico caribenho no sentido lato, pois isso
serd prejudicial tanto para as RUP como para os Estados do
CARIFORUM.

3.4.6 O CESE considera que seria proficuo criar uma zona de
turismo caribenho. Basta estruturar melhor os servigos.

3.5 Servicos

3.5.1 O comércio de servigos encontra-se em plena expansio.
Trata-se de um sector realmente bem sucedido e constitui, por
isso, um sector ofensivo para as RUP. Diminuiu a quota-parte das
exportacdes de mercadorias na economia das Caraibas, mas em
compensacdo aumentou a da exportacdo de servicos, essencial-
mente gracas ao turismo. A regido tem plenamente consciéncia
das potencialidades do comércio dos servigos. O turismo, os segu-
ros, a construgdo civil, os servigos ambientais, as energias reno-
vaveis, a consultadoria (qualidade e marketing), a manutencdo
qualificada, a comunicagdo e os transportes, sdo sectores favora-
veis a0 comércio e ao crescimento econémico da regido.

3.5.2 O CESE considera que as RUP tém um papel essencial a
desempenhar na exporta¢do de servigos na regido das Caraibas,
uma vez que paises tal como o Haiti e a Reptiblica Dominicana,
que contam com pouco mais de 20 milhdes de habitantes,
anseiam por adquirir servigos de satide ou servigos em geral as
empresas segundo o modelo das RUP. Além disso, no ambito da
telefonia maével, jd hd alguns operadores implantados em certos
Estados das Caraibas (Republica Dominicana), mas estes poderiam
e desejariam ocupar uma posi¢do mais importante.

(15) A regido das Caraibas abarca o arco das Antilhas (Grandes Antilhas e
Pequenas Antilhas), a peninsula do lucatdo, a costa caribenha da
América Central, bem como as planicies costeiras da Colombia, da
Venezuela e o macico das Guianas.
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3.5.3 Ndo obstante os artigos 75. e seguintes do APE, que ape-
nas contemplam o comércio entre os Estados do CARIFORUM e
a UE continental, a liberaliza¢do acelerada dos servigos nas Cara-
ibas (Reptiblica Dominicana), incluindo as RUP, permitiria a todas
as partes envolvidas aproveitar certas oportunidades com vanta-
gens para todas elas.

3.6 PME/PMI

3.6.1 As PME e as PMI precisam de um ambiente estivel com
regras transparentes e acesso aos processos mais avancados.
Desde 2000, trés quartos das empresas que compdem o tecido
econdémico das RUP sdo pequenas unidades sem pessoal ao ser-
vigo (INSEE (19)). Em 2007, a criacdo de empresas conheceu um
desenvolvimento muito considerdvel. A industria (18 %), o
comércio grossista e retalhista (12,8 %), mas sobretudo os servi-
¢os (pouco mais de metade das novas empresas) sofreram um
grande impulso.

3.6.2  Os custos e os precos praticados nas PME[/PMI dos depar-
tamentos ultramarinos sdo inevitavelmente superiores aos dos

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

paises vizinhos, mas oferecem, por outro lado, garantias de
qualidade e de conformidade com as normas comunitarias.
Estas garantias impostas as RUP e ignoradas pelos Estados do
CARIFORUM, devem ser objecto de uma denominagdo «RUP» (ver
ponto 3.1.4.3).

3.6.3 Numa abordagem global, o CESE considera que convém
melhorar o acesso a este tipo de estruturas para assegurar o bom
funcionamento do mercado das Caraibas. Assim sendo, e na base
conjunta dos trabalhos realizados pela Comissdo (17) e pelo
CESE ('#) dentro da UE, seria oportuno propor solugdes concre-
tas propicias a criacgdo de unidades de produgdo pequenas e
médias. Para garantir a regido das Caraibas uma competitividade
permanente, haveria que definir prazos de pagamento, reduzir a
carga burocratica, garantir a sua articulacio em rede, zelar por
investimentos ou ainda pela aprendizagem ao longo da vida nas
pequenas e médias empresas.

3.6.4 E, portanto, de toda a conveniéncia adoptar, no 4mbito do
programa de desenvolvimento regional efou do préximo FED,
uma politica audaciosa que favoreca a criacio de PME/PMI em
rede com toda a regido das Caraibas.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

(16) Instituto Nacional de Estatistica e de Estudos Econémicos.

Mario SEPI

(17) COM(2007) 724 final e COM(2008) 394 final.

(18) Parecer sobre «As diferentes medidas politicas, para além de um finan-
ciamento adequado, susceptiveis de contribuirem para o crescimento
¢ o desenvolvimento das PME» in JO C 27 de 3.2.2009, p. 7. Parecer
sobre «Contratos publicos internacionais» in JO C 224 de 30.8.2008,
p. 32. Parecer sobre a «Comunica¢do da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: As diferentes medidas politicas, para além de um
financiamento adequado, susceptiveis de contribuir para o cresci-
mento e o desenvolvimento das PME» in JO C 182 de 4.8.2009, p. 30.
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