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1. Conclusdes e recomendagdes

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre <A Agenda de Lisboa e o Mercado Interno»

(parecer de iniciativa)
(2010/C 347/02)
Relator: Edwin CALLEJA

Em 26 de Fevereiro de 2009, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do n.® 2 do artigo 29.°
do Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema:
A Agenda de Lisboa e 0 Mercado Interno.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Secgio Especializada do Mercado Unico, Producio
e Consumo emitiu parecer em 1 de Fevereiro de 2010.

Na 460.° reunido plendria de 17 e 18 de Fevereiro de 2010 (sessdo de 17 de Fevereiro), o Comité Econdmico
e Social Europeu adoptou, por 184 votos a favor, 16 votos contra e 34 abstengdes, 0 seguinte parecer:

financeiros, a necessidade de uma economia mais respeita-

1.1 O objectivo da Estratégia de Lisboa é fazer da Europa a eco-
nomia baseada no conhecimento mais dindmica e competitiva do
mundo, capaz de, até 2010, crescer de forma sustentdvel, com
mais e melhores empregos, maior coesdo social e mais respeito
pelo ambiente. Apds a revisio de 2005, os governos nacionais
passaram a assumir a responsabilidade pelos seus programas naci-
onais de reforma e a proceder a avaliagdes anuais dos progressos
alcangados em relacdo aos objectivos de desenvolvimento susten-
tavel estabelecidos. Sabe-se ja que os objectivos ndo serdo alcan-
cados até a data-limite de 2010, mas uma melhor governagio a
nivel europeu deveria contribuir para a realizagdo das ac¢des
necessdrias a curto prazo. A nova revisdo da Estratégia de Lisboa
ndo pode ser mais adiada. O Conselho tenciona, no entanto,
tomar algumas decisdes a este respeito na reunido da Primavera.
O documento da Comissdo relativo as «Consultas sobre a Futura
Estratégia “UE 2020"» (1) constitui uma boa base de trabalho para
estas decisdes.

1.1.1 O CESE insta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-
-Membros a tomarem medidas importantes e decisivas para com-
pletar o mercado tnico, mas salvaguardando e desenvolvendo os
padrdes econémicos, sociais e ambientais. O CESE sublinha a liga-
c¢do intrinseca entre a Estratégia de Lisboa e o mercado tnico, ndo
obstante a diferenga nos respectivos modelos de governacdo. Um
mercado Gnico dindmico ¢, a0 mesmo tempo, uma condi¢io e
um contributo para o éxito da Estratégia <UE 2020

1.2 O CESE recomenda uma mudanca de estratégia e de atitude
dos Estados-Membros no atinente as regras do mercado tnico e
preconiza, para tal, as seguintes melhorias:

— Melhor regulamentacio: é fundamental uma regulamenta-
¢do mais transparente e univoca que seja mais facil de gerir
e represente menos encargos e menos perda de tempo para
as empresas e os cidaddos em geral. Estes principios tém de
ser respeitados para facilitar as actividades transfronteirigas.
Ao mesmo tempo, é 6bvio que os problemas nos mercados

(1) COM(2009) 647 final de 24.11.2009.

dora do ambiente e o refor¢o dos sectores industrial e dos
servicos que tenham em conta as alteragdes demograficas
requerem uma nova abordagem. Melhor regulamentagio
ndo significa necessariamente menos regras nem mercados
desregulados, mas deve criar as condigdes necessdrias para
ajudar a eliminar atitudes proteccionistas e sistemas concor-
rentes que concedam uma vantagem iniqua a certos Estados-
-Membros. A regulamentacio deve ter em conta as condigdes
econbmicas e sociais, estabelecer condigdes de igualdade
para a actividade empresarial, assegurar uma maior coesio e
garantir a justi¢a social e encorajar a livre circulagdo de
recursos humanos e financeiros.

Melhor execucio: as regras devem ser transpostas unifor-
memente em todos os Estados-Membros segundo uma inter-
pretacdo coerente e tinica e com o minimo de excepg¢des. O
reconhecimento mutuo em dominios ndo harmonizados
tem de ser melhorado.

Melhor supervisdo: a autoridade da Comissio Europeia,
enquanto guardid do mercado interno, deveria ser reforcada.
A criagdo de um ponto de referéncia tinico em cada Estado-
-Membro com autoridade e responsavel perante a Comissdo
Europeia pela aplicacdo uniforme das regras do mercado
tnico permitiria melhorar a coordenagio da supervisdo e do
controlo da execucdo.

Reforgo da cooperacio transfronteiriga, dos dispositi-
vos de informagio e dos sistemas de tratamento rdpido
de reclamacdes: a criacio de uma relacdo de trabalho mais
solida entre as autoridades responsaveis dos Estados-
-Membros aumentard a confianga e a compreensdo mutua.
As redes ja criadas pela Comissdo Europeia deveriam servir
de base a esta cooperagdo, a partir do momento em que fun-
cionem em todos os Estados-Membros, para proteger e
informar os cidaddos. Uma rede totalmente operacional per-
mite uma vigilancia eficaz e reduzird drasticamente as impor-
tagOes de paises terceiros que ndo respeitem as normas da
UE com o objectivo ndo sé de melhorar a qualidade dos pro-
dutos e a seguranca do consumidor mas também garantir
condicdes de concorréncia uniformes a industria da UE.
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Mais justica para os cidaddos: para melhorar a aplicagdo
das regras do mercado tinico ao nivel judicial, os juizes tém
de ter acesso a formagdo adequada sobre direito europeu.
Para resolver as tensdes entre, por um lado, as liberdades do
mercado interno e, por outro, os direitos fundamentais, os
parceiros sociais estio a examinar vdrias alternativas. Devem
ser estabelecidos principios inequivocos, por forma a evitar
que as quatro liberdades e os direitos colectivos dos traba-
lhadores ndo entrem em conflito.

Continuagio e reforco do exercicio de monitorizacio
do mercado interno: espera-se que deste exercicio surjam
as melhores solugdes para a elaboracgdo e execucio de uma
regulamentagdo e de uma politica mais eficazes. Essas solu-
cOes pragmdticas deverdo visar assuntos especificos a nivel
de cada pais e de cada mercado. Esse exercicio deveria igual-
mente investigar e remover os entraves a0 Comércio no mer-
cado tnico (3).

Estabelecer uma ordem de prioridade das questdes rela-
cionadas com o mercado tdnico: haveria que rever as pri-
oridades da UE para os proximos anos, uma vez que 0s
progressos na realizacio dos objectivos de Lisboa podem
estar a ser refreados por questdes importantes pendentes na
agenda do mercado tnico.

,

Em particular, ¢ importante que a aplicacdo da Directiva
«Servicos» se faca respeitando plenamente o espirito e as
regras do mercado tinico. Neste contexto, um dos principais
problemas ¢ o facto de ainda ndo haver liberdade de circu-
lacdo dos trabalhadores provenientes de alguns Estados-
-Membros que aderiram a UE no dltimo alargamento.
Controlar eficazmente a aplicagdo efectiva das disposi¢des
relativas ao destacamento de trabalhadores é fundamental
para atingir o objectivo da directiva na matéria, nomeada-
mente criar condi¢des equitativas de concorréncia entre as
empresas, garantir o respeito pelos direitos dos trabalhado-
res e evitar o dumping social.

Um dos problemas do mercado tnico e da UE ¢ o facto de
os saldrios e as condi¢des de trabalho se terem transformado
em factor de concorréncia. A protecgdo dos padrdes do mer-
cado de trabalho revestird importéncia crescente e deve fazer
parte da nova Estratégia «UE 2020~

O mercado tnico estimula o transporte de mercadorias a
longa distancia, supérfluo e nocivo para o ambiente, o que
estd em contradicio com as exigéncias cada vez maiores da
politica do ambiente e do desenvolvimento sustentavel.

O CESE apoia as conclusdes do Conselho de Ministros do
Ambiente (%) e jd teve a oportunidade de apresentar o seu
parecer (4) sublinhando a necessidade de internalizar custos
externos de forma a estabelecer correctamente os pregos,
reconhecendo o custo da inac¢do e o valor dos servicos
ecossistémicos.

Para uma visdo de conjunto dos entraves ao mercado tnico ainda exis-
tentes, consultar o estudo do CESE-OMU publicado em http://www.
eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

CESE 14891/09 de 23.10.2009.

CESE 11952009, JO C 317 de 23.12.2009, p. 80.

1.3 A Estratégia <UE 2020» depende do bom funciona-
mento do mercado tinico. Na préxima revisdo do processo de
Lisboa, a UE terd de avangar com auddcia e procurar ocupar uma
posi¢do de lideranca no desenvolvimento econdémico e social
mundial. Para tal, deveria tirar partido das diferentes vantagens
competitivas econdmicas existentes em vérias regides da Unido
Europeia, num mercado tnico eficiente e que funciona
correctamente.

1.4 A Estratégia «UE 2020» deve procurar solucionar as
questdes mais urgentes

— Executar o plano de retoma para salvar a UE da recessdo e
ajudar os Estados-Membros a alcancar as metas e objectivos
ja estabelecidos. Esta estratégia deverd apoiar as alteragdes
necessdrias para que a inddstria se torne mais ecoldgica e
para que os habitos dos consumidores mudem e favorecam
uma economia mais ecoldgica.

— Identificar medidas concretas e desenvolver orientagdes para
a eficiéncia ecoldgica através de uma estratégia integrada e
um plano de ac¢do a fim de promover a inovacio ecoldgica
durante este ano; fazer com que o préximo plano europeu
de inovagdo vise criar um mercado interno harmonizado e
competitivo neste dominio.

— Desenvolver uma estratégia eficaz para acabar com a inter-
vengdo estatal nos sectores bancario, segurador e financeiro,
refor¢ando, ao mesmo tempo, a supervisdo e a regulamen-
tagdo. Isso deve incluir uma abordagem estratégica no sen-
tido da reducdo progressiva da interven¢do do Estado, ao
assegurar a viabilidade do sector financeiro com a defini¢do
de objectivos bem claros capazes de garantir a eficiéncia do
sector, de aliviar a carga que pesa sobre o défice publico e,
ao mesmo tempo, de salvaguardar o contributo das activi-
dades financeiras para a estabilidade econémica e o
crescimento.

— Reforcar a ténica nas mudangas estruturais necessarias,
tendo em conta as alteragdes demogréficas e as questdes daf
resultantes. Serd necessdrio empreender desde logo acgdes
concretas para implementar nos Estados-Membros a Lei das
Pequenas Empresas (Small Business Act).

1.5 Uma estratégia para futuros alargamentos da UE. S6
deverdo acontecer novos alargamentos se os candidatos consegui-
rem previamente a necessdria aproximagdo juridica ao acervo e
preencherem todos os requisitos em matéria de boa governacio,
primado do direito e economia sustentéavel.

1.6 Ultrapassar a crise financeira

— Uma vez que a crise financeira abalou os alicerces do pro-
gresso econdmico e social, convém que seja superada o mais
tranquila e rapidamente possivel. Financiar as empresas e
incentivar o investimento na I&D ¢ crucial se se pretender
manter os niveis de emprego e o bem-estar econdmico.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:PT:PDF

C 347/10

Jornal Oficial da Unido Europeia

18.12.2010

— A restauragdo da confianca no sector financeiro europeu é
parte integrante da solugdo. Isto s6 pode ser conseguido com
uma profunda renovagdo da supervisdo ptiblica e da regula-
mentagdo, que devem ser mais rigorosas para acompanhar a
dimensdo mundial e as opera¢des dos mercados financeiros.
E igualmente desejdvel que a regulamentagio financeira vin-
culativa e a supervisdo sejam coordenadas a nivel mundial,
devido aos efeitos de contdgio rapidos e massivos que a crise
financeira num determinado pais tem num mundo cada vez
mais interdependente.

— Os Estados-Membros deveriam apoiar a abordagem do
Banco Central Europeu (BCE), que tem em conta as verten-
tes econémica e de emprego em pé de igualdade com a esta-
bilidade dos precos, a responsabilidade de conduzir uma
andlise continua da economia da zona euro e de fazer as suas
recomendagdes ao Conselho ECOFIN. Convém também ree-
xaminar o verdadeiro campo de acc¢do e eficicia do Euro-
grupo e o seu contributo para a defini¢do da politica
monetdria do euro.

—  Para evitar que a crise econdmica e financeira agrave ainda
mais a situagdo social e do emprego, ha que tomar todas as
medidas necessdrias a nivel nacional e da UE com vista a
adaptar as medidas sociais as circunstincias actuais, evi-
tando, porém, enfraquecer a protec¢do social e reduzir o
poder de compra dos trabalhadores mas preservando a coe-
sdo do mercado interno e tendo em conta a sustentabilidade
dos sistemas sociais e a necessidade de uma politica fiscal
solida. Simultaneamente, os mercados de trabalho devem ser
estabilizados como preparacdo para a recuperagdo econd-
mica, através de medidas, completas adicionais e intensivas
em matéria de formacdo de trabalhadores e de educacdo
baseada no conhecimento, que poderiam gerar postos de tra-
balho mais produtivos de qualidade superior.

—  Melhores meios de avaliacio do progresso alcancado nos
dominios social, econémico e ambiental. £ necessdrio criar
indicadores adicionais, além do PIB, para compreender
melhor o progresso em termos de desenvolvimento susten-
tavel e bem-estar.

1.7 Melhorar a posicio da Europa no mercado mundial

1.7.1 A Europa precisa de melhorar a sua posi¢do na cena inter-
nacional. Isto pode ser alcancado respondendo aos desafios eco-
némicos, sociais e ambientais internos e refor¢ando a integracio
europeia e a cooperacdo internacional.

1.7.2 A industria da UE deveria ser incentivada a orientar-se
para sectores de grande intensidade tecnoldgica que privilegiem
uma abordagem estratégica integrada respeitadora do ambiente.
Desta forma, a UE teria uma vantagem competitiva, melhoraria o
comércio externo e criaria «emprego verde» para os trabalhado-
res, almejando e assegurando a sustentabilidade econémica a
longo prazo.

1.7.3  Para conseguir um tal equilibrio, ¢ indispensdvel um pen-
samento inovador, por forma a que os progressos social e ambi-
ental contribuam para a competitividade.

1.7.4 Uma maior reducdo das barreiras econdmicas e juridicas
deveria contribuir significativamente para intensificar ainda mais
a integracdo dentro do mercado interno e o reforgo geral da com-
petitividade da Europa (°). Um maior envolvimento dos parceiros
sociais e da sociedade civil organizada na nova estratégia «UE
2020» contribuird para acelerar os progressos.

1.7.5 A dimensio mundial exige mais esforcos conjuntos. Cada
Estado-Membro deveria ocupar-se da sua prépria agenda nacio-
nal, embora colaborando com outros para alcancar objectivos
comuns definidos, designadamente:

— um compromisso para com o desempenho de um papel
mais forte no mundo, tendo em conta a deslocacio do cen-
tro de gravidade para a Asia e os paises emergentes;

— Uma politica energética estratégica apoiada por acordos bila-
terais entre a UE e outros paises, juntamente com o desen-
volvimento de uma nova infra-estrutura energética com
baixo teor de carbono, inteligente e descentralizada;

— insisténcia da UE junto dos seus parceiros comerciais para
que estes adoptem e respeitem as convencdes e os tratados
internacionais da ONU e suas agéncias tais como a OIT, e de
outros 6rgdos internacionais que estabelecem normas em
matéria de ambiente, direitos dos trabalhadores, incluindo o
principio de saldrio igual para trabalho igual e a proibicdo do
trabalho infantil.

2. Introducio

2.1  Objectivos de Lisboa

2.1.1 Aquando do lancamento da Agenda de Lisboa, o Conse-
lho da Primavera de 2000 definiu como objectivo estratégico da
Unido a realizar até 2010 tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de
garantir um crescimento econdémico sustentdvel, com mais e
melhores empregos, maior coesio social e respeito pelo ambiente.
A Europa continuou empenhada em adaptar as varias politicas
em vigor, as medidas institucionais e os instrumentos financeiros
as suas prioridades estratégicas. O CESE realgou a importancia da
Estratégia de Lisboa, que, em sua opinido, é muito util para pre-
servar a dindmica de reformas que fortaleceriam o mercado tnico
e favoreceriam o seu posterior desenvolvimento e consolida-
¢do (%). Espera-se que as reformas nos mercados de bens, servi-
cos, trabalho e capitais contribuam para um mercado tnico
plenamente operacional e eficiente e para uma maior integracdo
dos Estados-Membros numa zona econdmica p6s-2010 mais
competitiva e mais proxima da realizacio dos objectivos da
Agenda de Lisboa, assegurando, a0 mesmo tempo, o equilibrio
entre os pilares econdmico, social e ambiental do desenvolvi-
mento sustentdvel.

(°) JO C 277 de 17.11.2009, p. 6.
(6) JO C 77 de 31.3.2009, p. 15.
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2.2 A segunda fase da Agenda de Lisboa

2.2.1 Esta fase teve inicio com a revisdo intercalar de 2005, em
que cada Estado-Membro era responsdvel pela sua execucio a
nivel nacional. As prioridades deveriam ser clarificadas e foram
lancados novos instrumentos politicos e financeiros. Foram adop-
tadas novas orientagdes integradas para a politica econdmica e
laboral a incluir nos programas nacionais de reforma.

2.3 Estratégia de Lisboa pds-2010

2.3.1 O Conselho Europeu de Marco de 2008 definiu igual-
mente um mandato para dar inicio a um processo de reflexdo
sobre o futuro da Agenda de Lisboa p6s-2010 centrado:

— nos investimentos nos recursos humanos e na moderniza-
¢do dos mercados de trabalho;

— na libertagdo do potencial das empresas;
— nos investimentos no conhecimento e na inovagio;

— nas alteragdes climdticas, na energia e no investimento nas
respectivas infra-estruturas.

2.4 A Europa enredada na crise financeira

2.4.1 A Unido Europeia encontra-se em plena crise financeira
mundial, que teve inicio nos EUA mas que assumiu agora propor-
¢des pandémicas, estendendo-se a economia mundial e prejudi-
cando o investimento, privando as empresas das tio necessarias
linhas de crédito e contribuindo para uma redugdo do comércio
mundial que néo se verificava desde a dltima Guerra Mundial. Em
toda a Unido, as consequéncias sociais em termos de perda de
emprego e de redugdo do poder de compra dos trabalhadores
estdo a atingir proporcdes alarmantes e ndo parece haver qualquer
perspectiva imediata de recuperacdo. Até a data, o Banco Central
Europeu tomou medidas com vista a proteger o euro da inflacdo
e da deflagdo. Os Estados-Membros deveriam apoiar a abordagem
do Banco Central Europeu (BCE) que toma em consideragdo as
vertentes da economia e do emprego da mesma maneira que a
estabilidade dos pregos, atribuindo-lhe também a responsabili-
dade de conduzir uma anélise continua da economia da zona euro
e de fazer as suas recomendacdes ao Conselho ECOFIN. Neste
sentido, os Estados-Membros deveriam reexaminar o verdadeiro
campo de ac¢io e eficdcia do Eurogrupo e o seu contributo para
a definicdo da politica monetdria do euro. A abertura dos merca-
dos no sector financeiro era um passo positivo. Contudo, a super-
visdo e a regulacio puablicas ndo acompanharam o ritmo da
globalizagdo dos mercados financeiros. Estes sdo desafios adicio-
nais que a Europa tem de enfrentar e ultrapassar, através da revi-
sdo e do refor¢o da regulamentacio.

2.5 Um revés para o mercado iinico e a Agenda de Lisboa

2.5.1 Os desafios da globalizagdo. Tendo em conta a situa¢do na
UE, ¢ evidente que o mercado tnico e a Agenda de Lisboa serdo
seriamente afectados. A globalizagdo e os seus desafios permane-
cerdo ap0s a crise. A Europa tem de estar mais bem posicionada
na cena internacional, alcancando progressos na capacidade de

responder aos desafios internos econdmicos, sociais e ambientais
e no refor¢o da integracio europeia e da cooperagdo internacio-
nal. Para que esta estratégia seja eficaz, em sintonia com as prio-
ridades revistas da Agenda de Lisboa, hd que atingir um equilibrio
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento.

2.5.2 Coesdo social

2.5.2.1 Quando, em 2000, a Estratégia de Lisboa foi langada, a
coesdo social era, e continua a ser, um aspecto fundamental. Tém,
todavia, sido bastante decepcionantes os progressos realizados
nos Estados-Membros de combate a pobreza e a desigualdade. A
pobreza e a desigualdade encontram-se ainda entre os problemas
mais graves da Europa. A revisdo da Estratégia de Lisboa tem de
leva-los mais a sério e estabelecer e estabelecer objectivos mais
ambiciosos para o desenvolvimento econémico e social que con-
duzam a uma redugdo dréstica da pobreza e das desigualdades.

2.5.2.2  As disparidades na assisténcia social e nos sistemas de
seguranga social na UE sdo 6bvias. Algumas dessas disparidades
resultam de sistemas fiscais totalmente diferentes e da concorrén-
cia fiscal. O imposto sobre as sociedades e a tributacdo dos divi-
dendos e dos juros sdo elevados em alguns paises e reduzidos
noutros. Os modelos de imposto fixo reforcaram as disparidades
nos impostos sobre os rendimentos e nas receitas entre os Estados-
-Membros. As despesas sociais, expressas em percentagem do PIB,
sdo superiores a 30 % em alguns paises e inferiores a 15 % nou-
tros com um imposto fixo baixo. Todos os paises enfrentam pro-
blemas quanto ao futuro dos seus sistemas de seguranca social.

2.5.2.3 Padrdes de educagdo mais elevados, mais e melhores
qualificacdes negocidveis no mercado de trabalho e mais investi-
gadores deveriam ser os pilares de uma maior competitividade
para uma inddstria europeia mais ecoldgica que seja lider na ino-
vagdo, com melhor tecnologia, mais produtividade e valor acres-
centado. Tal deveria criar mais e melhores empregos de qualidade
e acelerar o desenvolvimento econdmico e social, contribuindo
para a redugdo da pobreza e da desigualdade.

2.5.2.4 Convird adoptar o método aberto de coordenagio
(MAC) e dar maior énfase a ac¢do simultanea e interactiva a nivel
europeu, nacional e regional. Ao nivel dos Estados-Membros a
participagdo dos parlamentos nacionais, dos parceiros sociais e da
restante sociedade civil deveria permitir melhor compreensio e
consciencializa¢do dos principais dominios problemdticos e das
medidas a adoptar.

2.5.2.5 Os fornecedores de servicos publicos fazem parte dos
elementos da resposta indispensdvel aos problemas da coesdo
social e a actual crise econdmica e financeira, na medida em que
realizam um trabalho essencial de apoio aos esforcos dos gover-
nos para estabilizar a economia e os mercados de trabalho. O sec-
tor publico actua como catalizador do crescimento econdmico e
fornece as infra-estruturas para a prosperidade dos servigos pri-
vados. O objectivo de melhores servigos ptiblicos (por exemplo,
educacio, satide e assisténcia social) deve ser fundamental na nova
estratégia europeia para o crescimento econdmico e o emprego e
no interesse de todos os cidaddos europeus.
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2.6 Inverter a tendéncia recessiva

2.6.1 Um mercado tinico mais eficaz deveria ajudar no desen-
volvimento da UE a médio prazo e contribuir igualmente para
uma mais rdpida recuperagdo da actual crise econdmica e finan-
ceira. As reformas estruturais deveriam ser concebidas com o
objectivo de uma recuperacio sélida a longo prazo. Sem perder
de vista o necessdrio equilibrio social, deveriam igualmente visar
a inversdo das actuais tendéncias recessivas e evitar a deteriora-
c¢do da capacidade de produgio da UE. Se os Estados-Membros
encontrassem as sinergias e decidissem actuar em conjunto para
redireccionarem as suas economias para o crescimento sustenta-
vel, haveria uma sensagdo generalizada de ter um objectivo e uma
orientacdo. Os Estados-Membros deverdo estar prontos para
incentivar a procura do mercado interno e restaurar o poder de
compra dos consumidores em sintonia com os progressos reali-
zados para por fim a actual crise econdmica e financeira e conse-
quente recessdo.

3. Observagdes na generalidade

3.1 Este parecer identificou algumas dreas, que a seguir se refe-
rem, nas quais o mercado tinico poderia contribuir para a Agenda
de Lisboa ap6s 2010.

3.2 Dimensdo do mercado interno

3.2.1 A comercializacio de bens no mercado interno da UE
representa cerca do dobro do comércio com o resto do mundo,
reflectindo os esfor¢os de integragdo ao longo dos anos (7).
Considera-se que o mercado tnico europeu de bens apresenta
uma grande vantagem competitiva e faculta aos Estados-Membros
uma boa base para alcancar o sucesso nos mercados externos e
criar mais riqueza e emprego para os seus cidaddos. E provavel
que ocorram mais alargamentos da UE, o que fard aumentar a
dimensdo do mercado tinico.

3.3 Progressos na prossecucdo e realizagio do mercado iinico

3.3.1 O mercado tnico é um «processo evolutivo», mas hd algu-
mas questdes fundamentais que requerem medidas urgentes. A
aplicagdo correcta do acervo do mercado tnico ¢é fulcral. O equi-
librio e a coeréncia entre os vérios interesses devem ser mantidos.
A concorréncia entre Estados-Membros no mercado tnico deve-
ria ser orientada para garantir ao consumidor uma qualidade e
seguranga acrescidas dos produtos, ao melhor preco, mas, ao
mesmo tempo, proporcionando as empresas uma base mais forte
e mais eficiente para a expansdo do seu comércio externo. Um
relatério publicado em Janeiro de 2009 (8) identifica aspectos do
programa do mercado interno de 1992 que ainda ndo foram

(7) Painel de Avaliagio do Mercado Interno, Dezembro de 2008.

(8) When will it really be 1992 — Specific Proposals for Completing the Inter-
nal Market (Quando serd realmente 1992 — Propostas especificas para
a conclusdo do Mercado Interno), publicado pelas federacdes neer-
landesas de empregadores VNO — NCW, MKB (ver http:/[www.cesc.
europa.eu/smo/prism/moreinformation|/literature/7 [index_en.asp).

concretizados. O relatério conclui que a regulamentagio existente
permite diferengas na interpretacdo e execugdo e leva a auséncia
de harmonizagdo. Refere igualmente custos administrativos ele-
vados e a forma de completar a eliminacdo das barreiras existen-
tes para as empresas.

3.3.2 A UE apresentou um novo conceito de internalizacio de
todos os custos externos da totalidade dos modos de transporte.
O CESE jé teve a oportunidade de expor as suas observacdes (%) e
reitera a sua recomendacdo de que apenas serd possivel alcancar
o efeito pretendido se este principio se aplicar, na mesma escala,
a todos os dominios em que se geram custos externos. Nas con-
clusdes de 23 de Outubro de 2009, o Conselho sublinhou a
necessidade de aplicar este principio para fixar os pregos adequa-
damente e solicitou aos Estados-Membros que intensificassem o
debate sobre a melhor forma de utilizar instrumentos econémi-
cos com boa relacdo custo-eficacia, para reflectir melhor os ver-
dadeiros custos e beneficios ambientais e atribuir um preco
previsivel as emissdes de carbono. O Conselho também instou a
Comissdo a definir medidas concretas e desenvolver orientagdes
com o objectivo de integrar a eficiéncia ecoldgica na nova Estra-
tégia «UE 2020» e a apresentar uma estratégia integrada e um
plano de ac¢do para fomentar a inovagdo ecoldgica durante o ano
em curso, bem como no préximo plano europeu da inovagio a
fim de criar um mercado interno harmonizado e competitivo
neste dominio. Actualmente, os custos externos ndo se imputam
aos distintos modos de transporte e aos seus utilizadores. Tal
pode trazer vantagens competitivas aos modos de transporte que
pressupdem elevados custos para a sociedade. A internalizacdo
eliminaria estas distor¢des da competitividade e impulsionaria
uma mudanga para modos de transporte mais respeitadores do
ambiente. £ importante aplicar este principio de forma mais efi-
caz, pois poderd também implicar mudancas na estrutura dos
operadores e dos utilizadores do sector dos transportes.

3.4 O sector dos servigos

3.4.1 O mercado interno de servigos ainda revela sinais de fra-
queza. Espera-se que se registem progressos apds a entrada em
vigor da Directiva Servicos, no inicio deste ano. As questdes trans-
fronteiricas ainda sdo muito sensiveis, em particular no atinente
aos sectores postal, financeiro e da energia. Ha certas questdes em
que é impossivel conceber solugdes europeias dada a resisténcia
dos Estados-Membros, havendo um campo de tensio com ten-
déncia para o aumento do proteccionismo. Os governos devem
opor-se a essas medidas, que sdo de curto prazo e de alcance limi-
tado. Deveriam supervisionar a situagdo e assegurar-se de que tais
questdes ndo implicam uma redugdo das normas sociais, ambien-
tais, de qualidade e seguranga nos dominios acima mencionados.
O CESE apela aos Estados-Membros para que déem ao pessoal
administrativo a formagdo necessaria para realizar uma transico
sem problemas no momento de aplicar a Directiva Servigos. O
sector dos servigos deve ser desenvolvido de forma a responder
aos desafios das alteragdes demograficas, que também se coloca-
rdo ao mercado tnico, dado que certos servicos sociais ndo sdo
abrangidos por esta directiva.

() JO C 317, 23.12.2009, p. 80 ¢ CESE 1947/2009 de 17.12.2009
(TEN/356).
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3.5 Unido Monetdria

3.5.1 A Unido Monetiria e o éxito do euro sdo fundamentais
para uma maior integragdo e reforgo do mercado interno de capi-
tais. Com efeito, em periodos de desaceleragio econémica, o mer-
cado interno e a zona euro comprovaram que proporcionam
estabilidade as empresas, uma vez que a actividade comercial
intracomunitdria é menos afectada do que a extracomunitéria.
Estas indicagdes evidenciam o potencial que poderia ter uma
maior integracdo.

3.6  Efeitos externos do euro

3.6.1 Estima-se que o comércio tenha aumentado cerca de 5 %
desde a introdugido do euro (19). Os mercados continuardo a bene-
ficiar do aprofundamento da zona euro, incluindo a coordenacio
de politicas macroecondmicas, representacdo externa e regula-
mentacdo dos mercados financeiros, em particular a luz da actual
desaceleragdo econ6mica.

3.7  Limitacdes d aplicagdo das quatro liberdades

3.7.1 A liberdade de circulagio contribuiu para o reforco da
economia dos Estados-Membros da Unido Europeia, uma vez que
aumenta a concorréncia e oferece aos consumidores um leque de
escolha mais vasto e produtos de qualidade superior a precos infe-
riores. Ajuda ainda as empresas da UE a competirem nos merca-
dos de paises terceiros. No entanto, registaram-se casos de
aplicacdo pouco clara das normas a nivel nacional ao abrigo da
directiva relativa ao destacamento de trabalhadores, o que gera
concorréncia desleal entre as empresas e desrespeito pelos direi-
tos dos trabalhadores e dumping social.

3.7.2 Nos dltimos anos, as orientagdes para o emprego
centraram-se sobretudo na mobilidade dos trabalhadores
enquanto forma de melhorar a estrutura do mercado de trabalho.
A promogio dos principios de um mercado de trabalho activo e
de regimes de flexiguranca negociados entre os parceiros sociais e
os governos, a promogdo da aprendizagem e da formacio ao
longo da vida, a criacdo de sistemas de seguranga social sélidos,
adequados e sustentdveis, a agilizacdo da igualdade de oportuni-
dades, de modo a salvaguardar a igualdade entre homens e mulhe-
res, a conciliagdo entre o trabalho e a vida privada e familiar e a
eliminacio de todo o tipo de discriminagdo sdo essenciais para
que o mercado de trabalho contribua mais para os objectivos de
Lisboa.

3.8 Limitacoes regulamentares

3.8.1 Desde os anos 80 que a regulamentacdo da UE se centra
na livre circulacdo de bens, servigos, trabalhadores e capital. O
ambiente regulamentar no qual as empresas actuam ¢ um ele-
mento crucial da sua competitividade e capacidade de crescer e
criar emprego. As regras podem permitir a concorréncia leal, mas
também podem afectar a qualidade do clima empresarial. Por

(1) Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign Direct Investment
(Estudo sobre o Impacto do Euro no Comércio e no Investimento
Estrangeiro ~ Directo),  http://ec.curopa.eu/economy_finance/
publications/publication12590_en.pdf.

conseguinte, os regulamentos devem ser revistos e simplificados
para que as empresas se adaptem rapidamente as altera¢des, man-
tendo os mercados justos e relativamente seguros. Os 27 Estados-
-Membros deveriam tomar medidas concertadas para estabilizar
com eficdcia o sistema de mercado da Europa. E necessario apli-
car medidas rapidamente para que os bancos se concentrem mais
nas suas actividades principais de garantirem a liquidez da econo-
mia real utilizando recursos de financiamento estdveis gerados
por poupangas da propria economia, deixando as actividades
especulativas nos mercados financeiros a outros operadores espe-
cializados nesta drea.

3.8.2 Nos tltimos cinco anos, o mercado tnico foi objecto de
melhorias significativas no quadro legislativo da livre circulagio
de bens e de servicos. Essas melhorias deveram-se sobretudo ao
Regulamento Reconhecimento Mutuo que estabelece regras téc-
nicas comuns que reduzem custos administrativos e de produgio
adicionais. Em principio, o Regulamento Acreditacio e Vigilancia
do Mercado também reforgou a livre circulagdo através da pro-
mogio de melhores normas em beneficio dos consumidores e da
seguranca dos bens comercializados.

3.8.3 Importa conciliar normas harmonizadas com a livre cir-
culacdo de bens, servicos, trabalhadores e capital. Algumas limi-
tagdes ainda impedem o funcionamento pleno do mercado
interno.

3.8.4 A Comissdo Europeia ja criou redes que deverdo ficar dis-
poniveis em todos os Estados-Membros com recursos suficientes
para exercerem a sua funcdo. O CESE refere-se em particular ao
Sistema de Informagdo do Mercado Interno (IMI), o Sistema de
Alerta Répido para produtos ndo-alimentares perigosos (RAPEX),
ao Sistema de Alerta Répido para Produtos Alimentares (RASFF)
¢ ao SOLVIT. Estes instrumentos facultam informagio e protegem
os interesses dos cidaddos da UE e asseguram uma aplicacio mais
regular e uma monitorizagdo mais consequente das regras do
mercado tUnico. Em geral, uma maior consciencializagdo por parte
do publico deveria facilitar a aplicacdo de reformas tteis com vista
ao reforco do mercado tnico.

3.9 Externalidades ambientais

3.9.1 A médio e longo prazo, a UE terd de, enquanto comuni-
dade, tornar-se na zona econémica mais eficiente em termos de
energia e recursos, e a politica climdtica deve ser orientada para a
sustentabilidade. Todas as possibilidades de poupar energia deve-
rdo ser analisadas, e as estruturas locais, renovédveis e regionais
deverdo ser utilizadas. O aumento da eficiéncia energética e dos
recursos tornar-se-d um dos elementos centrais de uma nova
estratégia.

3.9.2 Para um melhor desenvolvimento econémico sustentdvel,
¢ necessdria uma interface mais forte com a ac¢do externa da UE
para modelar a globalizacdo e promover a convergéncia estraté-
gica internacional para o desenvolvimento sustentavel.
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3.9.3 Nesse sentido, para que o mercado de bens contribua
melhor para a realizacdo dos objectivos de Lisboa, a UE deverd
exprimir-se, com veeméncia e coeréncia, a uma sé voz em todas
as negocia¢des internacionais.

3.9.4 F necessirio mais investimento em investigagdo em maté-
ria de energia e alteracdes climdticas. O investimento futuro da
inddstria na UE deveria basear-se numa politica energética estra-
tégica apoiada por acordos bilaterais entre a UE e outros paises.
O desenvolvimento de uma infra-estrutura energética com baixo
teor de carbono, inteligente e descentralizada é igualmente
importante.

3.10 Seguranca do aprovisionamento de produtos energéticos e
matérias-primas bdsicas

3.10.1 Por um lado, é essencial que a economia da UE dispo-
nha de um acesso continuo e seguro a energia e matérias-primas,
o que significa que a UE deveria alcancar um nivel superior de
auto-suficiéncia nesta matéria.

3.10.2 No contexto das grandes flutuagdes dos pregos da ener-
gia e das matérias-primas nos tltimos anos, o euro proporcionou
protec¢do em relagdo a turbuléncia dos mercados financeiros e a
sua for¢a minimizou alguns dos efeitos do aumento dos pregos
verificado hd dois anos quando a procura mundial de bens ali-
mentares ¢ de mercados energéticos era elevada.

3.10.3 A abertura dos mercados de capitais é igualmente impor-
tante a este respeito, em particular entre Estados-Membros. Esta
abertura deveria ser incentivada com vista ao financiamento do
comércio relativo ao abastecimento energético e a promocao do
investimento no sector energético.

3.10.4 O mercado energético interno da UE precisa igualmente
de ser transformado num sistema genuinamente coeso que fun-
cione no quadro de uma politica unificada com plena interconec-
tividade e operatividade, garantindo concorréncia leal e
salvaguardando os direitos e interesses dos consumidores. A poli-
tica de concorréncia da UE, o reforco das autoridades reguladoras
nacionais e uma politica de servigos de interesse geral garantiriam
aos consumidores um abastecimento adequado, seguro e ininter-
rupto de uma combinagdo energética simultaneamente sustenté-
vel e acessivel.

3.11 Transportes e infra-estruturas de comunicagdo

3.11.1 No contexto da globalizacdo, os transportes sdo funda-
mentais para o bom funcionamento do mercado tnico, ji que
favorece a cooperagdo e as trocas comerciais transfronteiras entre
os Estados-Membros. Sistemas de transportes eficientes possibili-
tam a eficiéncia econdmica através de uma maior variedade de
bens a pregos competitivos. A infra-estrutura ferrovidria intra-
-europeia constitui um modo eficiente e ecoldgico de transportar
mercadoria, em oposicdo ao transporte rodovidrio, que contribui
para o aumento das emissdes.

3.11.2 A Estratégia para o transporte maritimo 2009-2018
contribuird igualmente para o desenvolvimento econémico sus-
tentdvel. Contudo, a medida que aumenta o ntimero de navios
que operam no comércio maritimo de curta distincia e no comér-
cio internacional, as questdes relacionadas com as alteracdes cli-
maticas e outros problemas ambientais terdo de ser resolvidas.

3.11.3 Sdo esperadas mudancas no sistema de transporte da UE
com vista a reduzir a saturagdo da infra-estrutura, ajudando simul-
taneamente a economia da UE a adaptar-se aos desafios da glo-
baliza¢do. Um sistema de transporte eficaz reforca as empresas e
as oportunidades de emprego, a0 mesmo tempo que assegura a
competitividade a longo prazo dentro e fora da UE. O transporte
também promove a inovagdo e o crescimento econémico.

3.11.4 A interoperabilidade e a conectividade entre os Estados-
-Membros precisam de ser avaliadas especialmente no que se
refere as redes de energia e ao acesso para todos os cidaddos aos
servigos de Internet de banda larga. Estas questdes afectam sobre-
tudo as regides periféricas.

3.11.5 As regides periféricas continuam em desvantagem no
atinente aos servicos de transporte aéreo. A UE deveria
debrucar-se de novo sobre este problema com o objectivo de pro-
porcionar aos habitantes destas regides condi¢des idénticas aos
dos cidaddos que vivem na parte continental da Europa.

3.12  Competitividade no mercado tinico

3.12.1 A Estratégia de Lisboa tem sido bem sucedida em alguns
aspectos do mercado de bens. O mercado interno europeu facili-
tou o comércio de bens e os consumidores dispdem de um leque
de escolha de produtos muito mais vasto, a pre¢os muito compe-
titivos. Contudo, é necessria uma concorréncia justa que pode
ser alcangada com a vigilancia eficaz a nivel nacional através da
cooperagio entre Estados-Membros.

3.12.2 Todavia, parece existir um fosso entre o respeito dos
compromissos a nivel nacional e a nivel europeu. A medida que
aumenta a concorréncia nos mercados de bens e servigos, torna-se
cada vez mais urgente melhorar a competitividade a nivel euro-
peu. Ha dados sélidos que nos permitem afirmar que maiores
esforcos de coordenagdo da I&D entre agrupamentos de PME e
grandes empresas aumentam a competitividade, com efeitos que
védo para além do mercado interno.

3.12.3  Figualmente importante assinalar que a criacio da UEM
contribuiu para tornar o mercado da UE mais competitivo atra-
vés de custos inferiores e mais transparentes das actividades trans-
fronteiricas. Facilitou ainda a entrada de novas empresas no
mercado europeu, a0 mesmo tempo que as empresas menos efi-
cientes foram sendo eliminadas ou absorvidas. Todavia, ainda sdo
possiveis melhorias com vista a flexibilidade no mercado interno
e a mobilidade dos trabalhadores. Com efeito, o principal ponto
fraco identificado em todos os mercados é a necessidade de o
mercado Gnico europeu assegurar a eliminagdo das barreiras inter-
nas que persistem.
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3.13 A dimensdo externa do mercado tinico

3.13.1 A abertura da Europa ao resto do mundo contribuiu
para a sua prosperidade. Por conseguinte, é do seu interesse
desenvolver a sua agenda externa para proteger e servir os inte-
resses da sua populagdo. Nas suas futuras politicas, a UE deveria
deixar de fechar-se sobre si propria como tem feito essencial-
mente desde o Tratado de Roma de 1957. A UE deveria agora
olhar no sentido da economia globalizada, determinada a desem-
penhar plenamente o seu papel, considerando a desloca¢do do
centro de gravidade para a Asia e os paises emergentes, em par-
ticular os chamados BRIC — Brasil, Russia, India e China. A UE
deveria igualmente desenvolver a cooperacio econdémica com
paises vizinhos no quadro da Politica Europeia de Vizinhanca,
incluindo a Parceria Oriental e a Unido para o Mediterraneo, com
0 objectivo de alargar a Zona de Comércio Livre. Os principios do
mercado aberto deveriam ser uma condi¢do para os referidos
acordos de parceria. Se a UE pretende manter o seu papel de lider
dos mercados mundiais, é fulcral que, simultaneamente, apro-
funde e aperfeicoe o mercado interno.

3.13.2 A Europa também tem o dever de abordar os problemas
mundiais e ajudar a definir o ritmo e o cardcter de globalizacio.
A UE seguiu outros grandes blocos comerciais na sua procura da
liberalizagdo do comércio no mercado mundial de bens e servi-
cos. Estd a negociar acordos de comércio livre bilaterais com a
Coreia, a ASEAN e a India. Os progressos alcangados no Conse-
lho Econémico Transatlantico foram igualmente positivos. Esta
estratégia reflecte em parte a falta de confianca em que as nego-
ciagdes da Ronda de Doha venham a concluir-se com éxito em
breve. Esse bilateralismo poderia retirar todo o sentido ao objec-
tivo das negocia¢des comerciais multilaterais. Deve-se insistir na
questdo politica da reciprocidade na abertura dos mercados inter-
nacionais e a conclusio da Ronda de Doha deveria permanecer
uma prioridade. O CESE insta a Comissdo Europeia e os chefes de
governo dos Estados-Membros a, no ambito das negociacdes
sobre a liberalizacdo do comércio, insistirem para que os gover-
nos de paises terceiros respeitem os direitos humanos, as conven-
¢des da OIT e salvaguardem os recursos naturais, econémicos e
culturais.

3.13.3 Ja hd muito que a UE deveria contar com uma proteccao
tinica e unitdria da Patente Comunitaria. Os direitos da proprie-
dade intelectual devem ser aplicados com mais vigor e o comér-
cio de produtos de marca contrafeitos tem de ser combatido com
eficdcia (11).

3.13.4 A inexisténcia de uma fiscalizagdo e vigilancia do mer-
cado eficazes na UE tem-se tornado cada vez mais evidente nos
ultimos anos devido a casos de alimentos e brinquedos de quali-
dade inferior importados de paises terceiros. Como ndo hd uma
fiscalizagdo eficaz dos bens importados de paises terceiros, os
consumidores da UE estdo expostos a possiveis perigos para a sua
satide e a uma qualidade inferior. Tal provoca distor¢des da con-
corréncia no mercado e pode afectar negativamente os investi-
mentos futuros e o emprego na Europa.

(1) JO C 116 de 28.4.1999, p. 35 e JO C 221 de 7.8.2001, p. 20.

3.13.5 Uma estratégia firme e concertada deveria ser igualmente
uma forma de proteger os consumidores europeus de importa-
¢oes de bens e servigos de paises terceiros que ndo respeitem nor-
mas técnicas, sociais, ambientais e condi¢des de trabalho. Os
Estados-Membros deveriam certificar-se de que as normas estabe-
lecidas pela OIT, as NU e as suas agéncias e outras convengoes
internacionais sobre direitos individuais, liberdade de associacdo,
direito dos trabalhadores de se organizarem e negociarem colec-
tivamente e abolicdo do trabalho infantil e forcado sdo respeita-
dos pelos paises com os quais a UE tem acordos comerciais.

3.13.6 A crise actual mostra que ¢ maior a interdependéncia
entre paises nos mercados financeiros e comerciais mundiais. Os
sistemas financeiros mundiais devem ser reforcados gragas a
regras que favorecam a prudéncia, melhorem a coordenacio e a
comunicagdo entre autoridades de acompanhamento e bancos
centrais. Além disso, estas ndo devem apenas aumentar a trans-
paréncia como assegurar o controlo severo dos movimentos de
dinheiro ilicito proveniente do trafico de droga, de actividades cri-
minosas e do comércio ilegal de armas.

3.13.7 Neste contexto, o modelo de didlogo social da UE deve-
ria ser imitado por paises fora da Unido e o CESE deveria inten-
sificar esforcos de promogio deste conceito.

3.14 A dimensdo social

3.14.1 O posterior desenvolvimento do mercado interno
implica aceitagdo pelos cidaddos europeus. A dimensao social do
mercado interno foi reforcada pela Carta dos Direitos Fundamen-
tais incluida no Tratado de Lisboa. Tal deveria acentuar a impor-
tancia da sociedade civil organizada no desenvolvimento adicional
do mercado interno.

3.14.2 A estratégia da UE pds-2010 deveria promover uma
sociedade mais justa e equitativa através da salvaguarda e desen-
volvimento do seu modelo de sociedade, respeitando uma poli-
tica integrada de desenvolvimento. Cada Estado-Membro deveria
adaptar-se a globaliza¢do e as mudangas tecnoldgicas, melho-
rando a qualidade e a disponibilidade de educacdo e formacio
continuas. Este periodo de crise deveria servir para promover o
aumento do conhecimento para preparar a mao-de-obra para o
futuro. Os desempregados deveriam ter a oportunidade de se reci-
clarem e de participarem em programas educativos, incluindo
educagio superior, que lhes permitiria reingressar no mercado de
trabalho com perspectivas de melhores condi¢des de emprego
para eles proprios e de um maior incentivo aos seus empregado-
res para que invistam em novas exigéncias do mercado que o
aumento das tecnologias deverd gerar nos préximos anos. O
Fundo para a Globalizac¢io e o Fundo Social Europeu deveriam ser
mais bem aproveitados e adaptados aos desafios desta natureza
no mercado interno. Face ao impacto causado pela crise econé-
mica, urge ponderar a reformulacio dos programas destinados
especificamente a combater a pobreza.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:PT:PDF
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4. Observagdes finais

4.1 No contexto da crise actual, a UE precisa de adaptar as
medidas da Estratégia de Lisboa de médio e longo prazo. Terd,
além disso, de acrescentar medidas a curto prazo a sua agenda de
reformas estruturais, mas sem deixar de continuar a investir no
futuro. Este objectivo poderia ser alcancado em grande parte com
mais investimento em I&D, inovacado e educagéo, incentivando
activamente o livre intercdmbio de conhecimentos entre os

Bruxelas, 17 de Fevereiro de 2010

Estados-Membros e apoiando as empresas (em particular PME),
que poderdo assim contribuir para um mercado tinico mais dina-
mico. Medidas no sentido de uma economia mais ecoldgica sdo
igualmente essenciais enquanto forma de criar empregos e tecno-
logias assegurando, simultaneamente, o recurso a fontes de ener-
gia alternativas e cumprindo objectivos ambientais. Tal seria
possivel se a governacdo europeia fosse reforcada de modo a
melhorar a dimensdo colectiva da Unido Europeia e evitar a dupli-
cagdo de esforcos e recursos.

O Presidente

do Comité Econdmico e Social Europeu

Mario SEPI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social Europeu

As seguintes propostas de alteracdo foram rejeitadas, tendo recolhido, contudo, pelo menos um quarto dos sufrdgios
€eXpressos:

Ponto 1.2, 8.%, 9.° e 10.° travessoes:

—  «Em particular, é importante que a aplicagdo da Directiva “Servigos” se faca respeitando plenamente o espirito e as regras do mer-
cado tinico. Neste contexto, um dos principais problemas € o facto de ainda ndo haver liberdade de circulagdo dos trabalhadores
provenientes de alguns Estados-Membros que aderiram a UE no iltimo alargamento. Controlar eficazmente a aplicagio efectiva
das disposigdes relativas ao destacamento de trabalhadores ¢ fundamental para atingir o objectivo da directiva na matéria, nome-
adamente criar condigdes equitativas de concorréncia entre as empresas, e garantir o respeito pelos direitos dos trabalhadores e-evitar

Os saldrios e as condicdes de trabalho divergem bastante entre os
Estados Membros e tambem entre as regioes, sendo por isso, um se-terem-transformade-em factor de concorréncia. A proteccdo dos
padrdes do mercado de trabalho com base nas convengdes da OIT revestird importancia crescente e deve fazer parte da nova Estra-
tégia “UE 2020”.

— O desenvolvimento do comércio no mercado tinico leva ao aumento do esamulare tmnspone 4&1%@%&49#% a longa dtstancm sendo
pois, necessano que os efeltos do transporte no supérflu : : i
ambiente e dno desenvolwmento sustentavel sejam ndos em constdemgao na deﬁmgao da polmca de
transportes na Estratégia “UE 2020”.».

Justificacdo

Hoje em dia, o termo «dumping» é, geralmente, empregue no contexto do direito comercial internacional, sendo o «dum-
ping» definido como o acto executado pelo fabricante de um determinado pais, que exporta um produto para outro pais a
um prego inferior ao exigido no mercado doméstico ou inferior ao respectivo custo de producio. O termo «dumping social
“¢, portanto, erradamente empregue no caso supracitado referente a aplicacdo da directiva relativa ao destacamento dos tra-
balhadores, dado que as empresas (por norma, de Estados-Membros economicamente menos desenvolvidos) que fornecem
os seus produtos e servigos a outros Estados-Membros ndo aplicam precos abaixo dos respectivos custos. A utilizagdo do
termo” dumping social» dirigido aos novos Estados-Membros ¢ ofensiva e deve ser evitada.

Referir as diferencas de saldrios e de condi¢des de trabalho como um problema do mercado tnico contradiz o facto evidente
de que os saldrios fazem sempre parte da concorréncia entre as empresas, a qual constitui a base da economia do mercado
livre e beneficia os consumidores. Quanto a protec¢do dos padrdes do mercado de trabalho, hd que identificar quais os
padrdes a salvaguardar. As convencdes da OIT assinadas pela maioria dos Estados-Membros definem estes padrdes.

Culpar o mercado tnico pelo aumento do transporte nocivo para o ambiente ¢ um argumento unilateral. Do mesmo modo,
terfamos de culpar a livre circulacdo de pessoas pelo aumento dos encargos ambientais. Hd que ter em conta os aspectos
ligados ao ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel na defini¢do da Estratégia «UE 2020».

Resultado da votacio Votos a favor: 93 Votos contra: 131 Abstencdes: 8

Ponto 3.7.1

«A liberdade de circulagiio contribuiu para o reforco da economia dos Estados-Membros da Unido Europeia, uma vez que aumenta a
concorréncia e oferece aos consumidores um leque de escolha mais vasto e produtos de qualidade superior a preos inferiores. Ajuda ainda
as empresas da UE a competirem nos mercados de paises terceiros. Ainda ndo hd liberdade de circulagdo dos trabalhadores provenientes
de alguns Estados-Membros que aderiram d UE no dltimo alargamento. Sdo necessdrias regras claras e eficazes para uma aplicacdo efec-

tiva da» Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores «e consecucdo dos seus ob}ectwos nomeadamente concorréncia }usta entre
empresas e respelto pelos dlreltos dos trabalhadores. :

Justificacdo

Ainda hd restri¢des a liberdade de circulagdo dos trabalhadores no mercado tinico, ndo obstante as evidéncias que provam
que a situagdo do mercado de trabalho ndo piorou nos paises que removeram as restrigoes.
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O termo «dumping» ¢ agora geralmente utilizado apenas no contexto do direito comercial internacional, sendo definido
como o acto realizado por um produtor de um pais que exporta um produto para outro pais a um prego inferior ao prego
do produto no pais de origem ou a um prego inferior aos custos de producdo. Por conseguinte, a utilizagdo da expressdo
«dumping social» no caso acima mencionado da directiva relativa ao destacamento de trabalhadores é errénea, pois a empresa
(normalmente do Estado-Membro economicamente menos desenvolvido) que fornece os produtos e servicos ao outro
Estado-Membro ndo estd a fazé-lo abaixo dos custos de producdo. A expressdo «dumping social» é ofensiva, pelo que deve
ser evitada.

Resultado da votagdo

A alteragdo 5 (ponto 3.7.1.) estava ligada a alteracdo 3 (Ponto 1.2, 8.%, 9.° e 10.° travessoes) e caducou em virtude do resul-
tado da votacdo por esta obtida.

Ponto 3.8.1

«Desde os anos 80 que a regulamentacdo da UE se centra na livre circulagdo de bens, servicos, trabalhadores e capital. O ambiente regu-
lamentar no qual as empresas actuam é um elemento crucial da sua competitividade e capacidade de crescer e criar emprego. As regras
podem permitir a concorréncia leal, mas também podem afectar a qualidade do clima empresarial. Por conseguinte, os regulamentos devem
ser revistos e simplificados para que as empresas se adaptem rapidamente ds alteraces, mantendo os mercados justos e relativamente segu-
ro0s. Os 27 Estados-Membros deveriam tomar medidas concertadas para estabilizar com eficdcia o sistema de mercado da Europa. O CESE
recomenda que a banca se concentre no financiamento das empresas deixando que as operacdes mais especulativas que se realizam nos

mercados financeiros sejam levadas a cabo por opemdores espeaahzados neste tipo de actmdades E necessdrio aplicar medidas rapida-

Justificacdo

A primeira parte do pardgrafo ndo é realista. Que medidas podem ser tomadas? Se ndo se explicam quais sdo, é melhor nio
as mencionar pois produzem confusdo e incerteza. Por outro lado, o problema actual ndo € de fontes de financiamento mas
de confianca na economia real.

O ponto 1.6 do parecer aclara perfeitamente os problemas financeiros actuais e as suas solugdes.

Resultado da votagido Votos a favor: 82 Votos contra: 127 Abstengdes: 19



