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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Aplicacado da Directiva 2004/48/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004,
relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual

RESUMO

A existéncia de meios eficazes de garantia do respeito dos direitos de propriedade intelectual
€ essencia para promover a inovagdo e a criatividade. A Directiva 2004/48/CE, relativa ao
respeito dos direitos de propriedade intelectual, harmoniza os meios de que, no minimo,
devem dispor os titulares dos direitos e os poderes publicos no combate as violacbes dos
direitos de propriedade intelectual. Estabelece também um quadro geral de troca de
informacdo e cooperagdo administrativa entre as autoridades nacionais e entre estas e a
Comisséo.

A primeira avaliagdo do impacto da directiva mostra ter sido alcancado um progresso
assinalavel, desde a sua adopgdo e implementacéo nos Estados-Membros. A directiva criou
normas juridicas europeias de alto nivel para garantir o respeito de diferentes tipos de direitos
gue estdo protegidos por regimes juridicos independentes (como sgjam os direitos de autor, as
patentes, as marcas e 0s desenhos, mas também indicagdes geogréficas e direitos de obtencéo
vegetal).

Contudo, apesar da melhoria geral dos procedimentos de aplicagdo, o volume e o valor
financeiro das violagdes dos direitos de propriedade intelectual sdo alarmantes. Uma das
razdes subjacentes a esta situagcdo é o aumento sem precedentes das oportunidades de violagdo
dos direitos de propriedade intelectual oferecidas pela internet. A directiva ndo foi concebida
tendo este desafio em mente.

Outras questdes que poderiam necessitar de especial atencdo sdo a utilizacdo de medidas
provisdrias e cautelares como as medidas inibitérias, os procedimentos de recolha e de
conservacdo de provas (incluindo arelacéo entre o direito ainformagdo e a proteccdo da vida
privada), e a clarificacéo do significado de véarias medidas correctivas, incluindo os custos de
destruicéo e calculo de indemnizages por perdas e danos.
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1. INTRODUCAO

Para promover ainovagdo e a criatividade, € essencial encontrar meios eficazes de garantia do
respeito dos direitos de propriedade intelectual. O presente relatério constitui a primeira
avaliagdo da implementagdo e do impacto da Directiva 2004/48/CE relativa ao respeito dos
direitos propriedade intelectual® («a directiva»). Esta avaliagio esta prevista no artigo 18.° da
directiva e baseia-se na avaliagdo da Comissdo sobre a evolucdo da situagcéo e em reacgoes
recebidas dos Estados-Membros por meio de relatorios nacionais que, por sua vez, reflectem
opinides expressas pelo sector em questdo, profissionais da justica, associagcOes de
consumidores e outras partes interessadas.

A informagdo recebida conduz a conclusdo de que a directiva teve um efeito substancial e
positivo sobre a proteccdo dos direitos de propriedade intelectual ao abrigo do direito civil na
Europa. A directiva criou um quadro simples de garantia do respeito dos direitos de
propriedade intelectual que, genericamente, proporciona proteccdo comparavel entre
fronteiras nacionais. Em particular, a presuncéo de autoria ou de posse (artigo 5.9, a
possibilidade de «amostragem» no contexto da recolha de informacéo (artigo 6.°), medidas
provisorias para recolher e preservar provas (artigo 7.9 e a possibilidade de medidas

! JO L157 de 30.4.2004, p. 16.
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inibitérias contra intermediérios (artigos 9.° e 11.°) tém contribuido para tornar render mais
eficaz a aplicacéo dos direitos de propriedade intelectual na UE.

Contudo, devido a transposicdo tardia da directiva em muitos Estados-Membros (0 processo
de transposicdo ndo foi completado até 2009)?, a experiéncia na aplicacdo da directiva é
limitada e poucos casos judiciais foram relatados. Por conseguinte, a Comissdo ndo pode
realizar uma andlise econdmica basica do impacto que a directiva tem tido sobre ainovagdo e
0 desenvolvimento da sociedade da informagéo, como previsto no artigo 18.° da directiva.

Apesar de tais limitacOes, esta avaliacdo inicial da eficacia da directiva surge no momento
certo. Vérios estudos realizados por organizagdes internacionais e sectoriais tém mostrado que
as violaces de direitos de propriedade intelectual tém atingido um nivel significativo, com
determinados bens em questdo a colocarem em perigo a salde e seguranca dos
consumidores®. Em resposta, ao longo dos ultimos dois anos, a Comissdo adoptou duas
Comunicaces’. Entre outras medidas, a segunda comunicacdo criou um Observatério
Europeu da Contrafaccdo e da Pirataria visando melhorar o conhecimento das violagdes de
direitos de propriedade intelectual e criar uma plataforma para que os representantes das
autoridades nacionais e das partes interessadas troquem ideias e conhecimentos especializados
sobre melhores préticas, desenvolvam estratégias conjuntas de aplicacdo e formulem
recomendacBes aos responsaveis politicos. Seguiram-se duas Resolugdes do Conselho® que
apoiaram a politica da Comissdo. O relatério adoptado pelo Parlamento Europeu também
expressou apoio ao reforco da politica, incluindo um forte enquadramento juridico de combate
a contrafacco e pirataria®. As violagdes dos direitos de propriedade intelectual que ocorrem
fora da UE também constituem uma importante preocupacdo. A Comissdo esta a trata-las de
diferentes formas — por exemplo, incluindo capitulos exigentes sobre direitos de propriedade
intelectual em acordos comerciais bilaterais e participando em iniciativas internacionais, tais
como a negociacao em curso do acordo ACTA”.

A andlise mostra que determinadas disposi¢cdes da directiva, incluindo a relacdo com outras
directivas, sdo diferentemente compreendidas nos diferentes Estados-Membros e tém gerado
diferentes interpretacdes e aplicacdo na pratica. Estas disposicdes poderdo ter de ser
clarificadas para assegurar a plena eficacia da directiva.

A Internet e as tecnologias digitais tém vindo a acrescentar uma dimensdo adiciona e
exigente na garantia do respeito dos direitos de propriedade intelectual. Por um lado, a
Internet permitiu aos criadores, inventores e aos Seus parceiros comerciais encontrar novas

O prazo para aimplementacdo da Directiva, para os entdo 25 Estados-Membros, expirou a 29 de Abril
de 2006. Para obter informagdo pormenorizada sobre o processo de transposi¢do, consultar o Anexo 1
ao Documento de Trabalho dos Servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério.

Consultar, por exemplo,

http://mwww.iccwbo.org/uploadedFiles/BA SCA P/Pages/ OECD-FullReport. pdf;
http://www.iccwbo.org/upl oadedFiles/BA SCA P/Pages/B uil ding%20a%620Di gital %620Economy%20-
%20TERA(1).pdf.

Comunicagdo da Comissdo, de 16 de Julho de 2008: «Uma estratégia europeia para os direitos de
propriedade industrial» COM (2008) 465 final; Comunicagdo da Comissdo: «Reforcar o controlo do
respeito dos direitos de propriedade intel ectual no mercado interno», COM (2009) 467 final.

Resolucdo do Conselho, de 25 de Setembro de 2008, sobre um plano europeu global de combate a
contrafaccdo e a pirataria, JO C 253 de 4.10.2008, p.1; Resolucdo do Conselho, de 1 de Marco de 2010,
sobre o respeito dos direitos de propriedade intel ectual no mercado interno, JO C 56 de 6.3.2010, p.1.
Parlamento Europeu, Resolugdo de 22 de Setembro de 2010 sobre o reforco do controlo do respeito dos
direitos de propriedade intel ectual no mercado interno (2009/2178(IN1)), A7-0175/2010.

Para obtencéo de informac&o pormenorizada, consultar
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2005:129:0003:0016:EN:PDF.
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formas de comercializar os seus produtos. Por outro lado, também veio facilitar novas formas
de violacdes, algumas da quais se tém provado dificeis de combater.

O presente relatério define uma série de questdes concretas que podera ser necessario
clarificar, nomeadamente para adaptar a directiva aos novos desafios inerentes a uma
Sociedade Digital moderna. E acompanhado de um documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que fornece informacdes adicionais e 0 contexto em que se baseiam as suas
conclusoes.

2. Os OBJECTIVOS DA DIRECTIVA RELATIVA AO RESPEITO DOS DIREITOS DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL

As disparidades entre os sistemas de que os Estados-Membros dispdem para garantir os
direitos de propriedade intelectual prejudicam o bom funcionamento do mercado interno e
fragilizam a aplicacdo do direito material a tais direitos. Isto gera barreiras as actividades
transfronteirigas, perda de confianga no mercado interno e menor investimento em inovagéo e
criacdo. A directiva aproxima os sistemas legiglativos nacionais, visando proporcionar aos
detentores de direitos e as autoridades dos Estados-Membros um conjunto minimo mas
homogéneo de meios de combate as violacbes dos direitos de propriedade intelectual.

A directiva incorpora medidas do direito civil nos termos do Acordo TRIPS® no quadro
juridico anivel da UE, ultrapassando as disposi¢cBes minimas estabel ecidas nesse Acordo pois
abrange, por exemplo, perdas e danos, medidas correctivas e provas. Além disso, a directiva
baseia-se em préticas consagradas na legislacdo dos Estados-Membros que provou ser mais
eficaz antes de a directiva ter sido adoptada («a abordagem baseada nas melhores praticas»).
Os Estados-Membros podem também acrescentar sancdes e recursos que sdo mais favoraveis
para os detentores de direitos’. A directiva proporciona, pois, um quadro legal minimo mas
flexivel paragarantir a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual .

3. PODEM SER NECESSARIAS CLARIFICACOES PARA UMA PROTECCAO MAIS EFICAZ
DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E UM MELHOR FUNCIONAMENTO DO
MERCADO INTERNO

A andlise daimplementac&o da directiva nos Estados-Membros mostra que a directiva estabel ece
uma base solida para garantir o respeito dos direitos de propriedade intelectual no mercado
interno, mas que determinadas clarificagbes podem ser necess&rias para evitar eventuais
ambiguidades e adaptar a directiva aos novos desafios colocados, em particular, pelo
ambiente digital dos nossos dias.

3.1. Desafios especificos do ambiente digital

O caracter universal da Internet torna facil cometer uma ampla variedade de violagGes dos
direitos de propriedade intelectual. Na Internet sdo oferecidos para venda bens que infringem
direitos de propriedade intelectual. Os motores de pesquisa possibilitam em muitos casos aos

Acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio (Acordo
TRIPS), de 1994; Decisdo 94/800/CE do Conselho, de 22 de Dezembro de 1994, relativa a celebragao,
em nome da Comunidade Europeia e em relagcdo as matérias da sua competéncia, dos acordos
resultantes das negociagdes multilaterais do Uruguay Round (1986-1994), JO L 336 de 23.12.1994, p.1.

Consultar 0 artigo 2.2, n.° 1, da directiva.
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autores de fraudes atrair utilizadores de Internet para as suas ofertas ilegais disponiveis para
venda ou teledescarregamento. A partilha de ficheiros com contetido protegido por direitos de
autor tornou-se omnipresente, em parte porque o desenvolvimento de ofertas legais de
conteido digital ndo tem sido capaz de acompanhar a procura, especialmente em termos
transfronteiricos, e tem levado muitos cidad@os que respeitam a lei a cometer, em grande
escala, violacBes de direitos de autor e direitos relacionados com estes, na forma de
telecarregamento ilegal e disseminacdo de contelido protegido. Muitos sitios Web albergam
ou facilitam a distribuic¢&o em linha de obras protegidas sem o consentimento dos titulares dos
direitos. Neste contexto, as limitagdes do quadro legal existente podem ter de ser claramente
avaliadas.

3.2. O ambito de aplicacdo da directiva

A directiva aplica-se a todas as violagfes de direitos de propriedade intelectual protegidos por
legislacdo europeia ou nacional e ndo contém definicbes dos direitos de propriedade
intelectual que abrange. Embora esta abordagem flexivel ofereca diversas vantagens,
diferentes interpretages do conceito de «direito de propriedade intelectual» levaram os
Estados-Membros a solicitar a Comissao que publicasse uma listagem minima dos direitos de
propriedade intelectual que considera estarem abrangidos pela directiva™®.

Continuam a existir incertezas mesmo depois de a Comissao ter publicado tal clarificacéo,
guanto a saber se certos direitos protegidos pela legislagdo nacional estédo abrangidos. A
guestdo respeita principalmente nomes de dominios, direitos nacionais sobre matérias como
segredos comerciais (incluindo saber-fazer) e outros actos frequentemente abrangidos pelo
direito nacional em matéria de concorréncia desleal, tais como copias parasitas e outras
formas de «concorréncia nos limites da lei». Estas formas de conduta comercial improprias
parecem também estar em crescimento. Tém, frequentemente, efeitos prejudiciais sobre os
titulares dos direitos, minam a inovagdo e apenas geram beneficios de curto prazo para os
consumidores. Poderia ser Util avaliar mais aprofundadamente este fendmeno negativo e a
necessidade de incluir, na directiva, uma lista minima dos direitos de propriedade intel ectual
abrangidos.

3.3 O conceito deinter mediarios e o funcionamento das medidasinibitérias

A directiva faz uma interpretacdo ampla do conceito de «intermedidrios», incluindo todos os
intermedi&rios «cujos servicos sdo usados por uma terceira parte para infringir um direito de
propriedade intelectual». Isto implica que inclusivamente intermediarios sem relacionamento
ou ligacdo directa contratual com o infractor estdo sujeitos a estas medidas previstas na
directiva.

Ora, 0 nivel de provas requerido pelos tribunais dos Estados-Membros é geramente bastante
elevado. Além disso, continuam a existir incertezas relativamente aos intermedidrios e as
medidas especificas a que 0os mesmos estdo sujeitos ao contribuirem para uma infracgdo ou ao
facilitarem-na, independentemente da sua responsabilidade.

Os intermediarios que transportem bens suspeitos de infringirem direitos de propriedade
intelectual (como transportadores, transitarios ou agentes maritimos) podem desempenhar

10 Declaracdo da Comissdo a respeito do artigo 2° da Directiva 2004/48/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho relativa ao respeito dos direitos de propriedade intelectual (2005/295/CE), JO L 94 de
13.04.2005, p. 37.

PT



PT

uma funcdo primordial no controlo da distribuicdo de bens que infringem direitos de
propriedade intelectual. As plataformas Internet tais como mercados em linha ou motores de
pesquisa podem também desempenhar uma fungdo importante na reducdo do nuimero de
violagcdes, em particular por meio de medidas preventivas e politicas de procedimentos de
notificagdo e retirada (notice and take down).

Os prestadores de servico Internet séo também fundamentais para a forma de funcionamento
do ambiente em linha, proporcionando acesso a Internet e interconectando as redes entre s,
albergando sitios Web e servidores. Enquanto intermediérios entre todos os utilizadores da
Internet e os titulares dos direitos, sdo frequentemente colocados numa posicao
comprometedora por actos ilegais cometidos pelos seus clientes. Por esta razdo, a legislacéo
da UE ja contém disposic¢des especificas que limitam a responsabilidade dos Prestadores de
servicos Internet cujos servicos sdo usados parainfringir direitos de propriedade intelectual .

As medidas a serem tomadas contra intermediérios respeitam, em particular, ao direito de
informacdo, medidas provisorias e preventivas (por exemplo, providéncias cautelares), ou
medidas inibitdrias permanentes.

A directiva deixa aos Estados-Membros a incumbéncia de determinar o0 momento e a forma
de emissdo de uma medida inibitéria contra um intermediério. Para que este processo opere
eficientemente, poderia ser Gtil clarificar que as medidas inibitérias ndo devem depender da
responsabilidade do intermediario. Além disso, as conclusdes relatadas no documento de
trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o presente relatério indicam que os
instrumentos legidativos e ndo legislativos actualmente disponiveis ndo sdo suficientemente
fortes para combater eficazmente violagcBes em linha dos direitos de propriedade intelectual.
Considerando a posicdo favorével dos intermedi&rios para contribuirem para a prevencdo e
cessacao das violagdes em linha, a Comisséo poderia explorar formas de os envolver mais
estreitamente neste processo.

3.4. A questdo do bom equilibrio entre o direito a informacéo e as leis de proteccéo
davida privada

O direito de informagdo obriga o infractor ou outra pessoa a proporcionar ao titular dos
direitos informac&o sobre a origem e as redes de distribuic¢éo dos bens que infringem direitos
de propriedade intelectual. O principal desafio no que respeita a este direito é a necessidade
de respeitar as leis de proteccdo da vida privada e a proteccéo de dados pessoais.

Em aguns Estados-Membros, o direito de informacdo previsto na directiva parece estar
garantido de forma muito restritiva, principalmente devido a leis nacionais de protecgdo e
salvaguarda de dados pessoais. Esta questdio poderia merecer especial atencdo. As leis
nacionais devem também permitir aos tribunais aplicar a legislagdo da UE sobre o respeito
dos direitos de propriedade intelectual. Segundo o Tribunal de Justica da Unido Europeia, é
necessario encontrar um equilibrio justo entre os varios direitos em jogo (como o direito de

1 Directiva 2000/31/CE, de 8 de Junho de 2000, relativa a certos aspectos legais dos servigos da

sociedade de informagéo, em especial do comércio eectrénico, no mercado interno (Directiva sobre
comeércio electronico), JO L 178 de 17.7.2000, p.1.

Os exemplos sdo, segundo o estudo de 2009 sobre o respeito dos direitos de autor e proteccéo de dados
em linha em determinados EstadosMembros (Hunton &  Williams, Bruxelas,
http://ec.europa.eu/internal_market/iprenforcement/docs/study-online-enforcement_en.pdf), a Austria e
a Espanha.
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proteccéo de dados e o direito de propriedade, que inclui direitos de propriedade intelectual )™
tendo em conta que a proteccdo/privacidade dos dados e a proteccdo da propriedade
intelectual sdo reconhecidos como direitos fundamentais pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia™.

O enquadramento juridico europeu de proteccdo de dados pessoais™, por um lado, e o respeito
dos direitos de propriedade intelectual, por outro, estdo no mesmo pé de igualdade, pois ndo
existe uma regra que implique que o direito a privacidade deva ter geralmente precedéncia
sobre o direito de propriedade, ou vice-versa. As leis nacionais que implementam as véarias
directivas tém, pois, de ser interpretadas de uma forma que permita encontrar um equilibrio
entre estes direitos em cada caso concreto, de modo a garantir que o respeito do direito de
informac&o pode proteger eficazmente os titulares dos direitos sem comprometer direitos
relativos a proteccdo de dados pessoais. Poderiam ser necessarias avaliagdes adicionais sobre
amedida em que as leis dos Estados-Membros e a forma como séo aplicadas séo consistentes
com estes requisitos. Se necessario, poderdo ser também considerados meios para remediar a
situacdo e encontrar um equilibrio apropriado entre os direitos em jogo.

3.5. O efeito compensatorio e dissuasivo das indemnizacBes por perdas e danos

As medidas, os procedimentos e os meios de recurso previstos pela directiva tém de ser
eficazes, proporcionais e dissuasivos. Presentemente, as indemnizagtes por perdas e danos
atribuidas nos casos judiciais que implicam direitos de propriedade intelectual continuam a
ser comparativamente reduzidas. Apenas um reduzido niumero de Estados-Membros tem
vindo arelatar um aumento nas indemnizacfes por perdas e danos atribuidos em resultado da
implementacdo da directiva.

Segundo informacgdo prestada pelos titulares dos direitos, as indemnizages por perdas e
danos ndo parecem, no momento actual, dissuadir eficazmente potenciais infractores de se
envolverem em actividades ilegais. Isto é tanto mais assim quanto os danos atribuidos pelos
tribunais ficam aquém do valor dos lucros obtidos pelos infractores.

O principal objectivo da indemnizagdo por perdas e danos é garantir que a situagdo dos
titulares dos direitos € igua aguela em que se encontrariam caso ndo tivesse ocorrido
infraccdo. Hoje, no entanto, os lucros dos infractores (enriquecimento sem causa) parecem em
muitos casos ser substancialmente mais elevados do que o dano efectivo incorrido pelo titular
dos direitos. Em tais casos, poderia ser considerada a possibilidade de os tribunais deverem
ter a capacidade de atribuir indemnizacbes por perdas e danos correspondente ao
enriguecimento sem causa do infractor, mesmo se excederem o prejuizo efectivo incorrido
pelo titular dos direitos. De igual modo, poderia haver justificacdo para utilizar em mais larga
medida a possibilidade de atribuir indemnizagdo por perdas e danos relativos a outras
consequéncias econdémicas e danos morais.

13 Acordao de 29 de Janeiro de 2008, Produtores de M Usica de Espaiia (Promusicae) contra Telefénica de

Espafia SAL, C-275/06; acordao de 19 de Fevereiro de 2009, L SG-Gesellschaft zur Wahrnehmung von
Leistungschutzrechten GMBH contra Tele2 Telecommunication GMBH, C-557/07.
14 Artigos 7.2, 8.2e 17.9 n.° 2, Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia (2000/C 364/01), JO C
364 de 18.12.2000, p. 1.
Em particular, a Directiva 95/46/CE, relativa a protec¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, JO L 281 de 23.11.1995, p. 31, e a
Directiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de dados pessoais e & protec¢do da privacidade no sector
das comunicagdes electrénicas, JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
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Nos casos em que o infractor € uma pessoa colectiva e o titular dos direitos ndo consegue
obter indemnizac&o por perdas e danos porque o infractor ndo possui activos, foi dissolvida ou
se encontra de algum outro modo insolvente, poderia ser realizada uma avaliagdo para apurar
se o titular dos direitos é capaz de reclamar uma indemnizagdo por perdas e danos ao director-
geral da sociedade nos termos da legislagdo nacional, e se assim for, em que condi¢oes.

3.6. M edidas correctivas

Como se indica em mais pormenor no documento de trabalho dos servigos da Comisséo,
poderia ser necessaria uma clarificacéo adicional da definicdo de «medidas correctivas». Em
particular, a distingdo entre «recolha» e «remog&o definitiva», dos canais comerciais, de bens
gue se verificou que infringiam o direito de propriedade intelectual néo é esta clara nos termos
da maior parte da legislacdo nacional. Outro ponto que poderia ser clarificado é a forma de
aplicacdo destas medidas caso 0s bens ja ndo estejam na posse do infractor.

Por ultimo, no que respeita aos custos da destruicdo dos bens em situacdo de infraccéo,
poderia ser analisada a forma de assegurar que estes custos possam ser impostos pelo tribunal
directamente a parte condenada.

3.7. Outras questdes

A andlise daimplementacdo da directiva por parte dos Estados-Membros suscita vérias outras
guestdes, que poderiam merecer discussao adicional anivel da UE.

Em primeiro lugar, parece que os Estados-Membros raramente tém adoptado as disposi¢oes
facultativas da directiva (no que respeita as descricBes, por exemplo, que prevéem a
possibilidade de um oficial de justica entrar nas instalagdes do alegado infractor e examinar a
situacdo. Esta disposicéo facultativa da directiva ndo foi posta em pratica por alguns Estados-
Membros em processos Civeis e, por conseguinte, este tipo de medida s6 se encontra
disponivel no contexto de processos em matéria penal). Sdo ainda mais raros 0s casos em que
os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, tém adoptado regras mais
favoraveis aos titulares dos direitos do que as da directiva. As razdes por detras desta situacéo
poderiam ser examinadas em mais pormenor. A ligagcdo entre o requisito de «escala
comercial» (isto é, que a infracgdo tenha sido cometida no intuito de obter uma vantagem
econémica ou comercial, directa ou indirecta) e o direito de informacdo nas regras dos
Estados-Membros poderia também ter de ser aprofundada.

Em segundo lugar, as opcOes disponiveis para tratar os problemas inerentes a recolha de
provas em casos transfronteiras poderiam ser avaliadas, bem como a necessidade de definir
mai s precisamente as situagdes em que a informagdo pode ser considerada como estando «sob
0 controlo» de uma parte num processo judicial (artigo 6., n.° 1). Poderia ser também
necess&ria uma avaliacdo mais aprofundada para apurar se as actuais regras de recolha de
provas em casos que envolvem informagdo confidencial criam problemas na pratica, em
particular no contexto de medidas provisorias e nos casos em que estdo em jogo diferentes
conceitos nacionais de confidencialidade.

Por ultimo, poderia ser explorada a utilidade de harmonizar a utilizagdo secundaria de bens
gue infringem direitos de propriedade intelectual e os possiveis problemas relacionados com
tal harmonizagéo.
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4, CONCLUSAO

As violagbes dos direitos de propriedade intelectual originam prejuizos econdmicos
generalizados. Um significativo nimero de produtos que infringem actualmente direitos de
propriedade intelectual constitui uma ameaca real a salde e seguranca do consumidor. A
proteccdo adequada dos direitos de propriedade intelectual € fundamental para estimular
inovacdo e a cultura numa economia competitiva, geradora de rigueza e baseada no
conhecimento. H& que equilibrar cuidadosamente diferentes interesses. Para esse efeito, a
Comissao continuara a envolver-se activamente com todas as partes interessadas.

A principal conclusdo desta primeira avaliagcdo da directiva é que esta Ultima tem exercido um
efeito substancial e positivo na proteccdo dos direitos de propriedade intelectual pelo direito
civil na Europa. Tornou-se, contudo, aparente que a directiva ndo foi concebida tendo em
mente o desafio colocado pela Internet a aplicacdo dos direitos de propriedade intelectual.
Além disso, vérias questdes poderiam merecer mais atencdo. Entre elas, a utilizacdo de
medidas provisorias e cautelares como as medidas inibitérias, os procedimentos de recolha e
conservacdo de provas (incluindo arelacéo entre o direito a informagdo e a proteccdo da vida
privada) e a clarificacdo do significado de vérias medidas correctivas, incluindo os custos de
destruicdo e célculo de indemnizagdes por perdas e danos.

Com o objectivo de informar as decisdes da Comissdo sobre qualquer medida futura que
possa ser prevista e de contribuir para o trabalho de avaliagdo aprofundada do impacto que a
Comissdo esta alancar sobre as questdes abordadas no presente relatorio, a Comissao convida
o Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros, os Estados-Membros, o Comité Econdémico
e Socia Europeu e todas as partes interessadas a comunicarem-lhe as suas observactes sobre
o presente relatério até 31 de Marco de 2011.
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