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1. INTRODUCAO

A mobilidade dos cidadé@os europeus € uma realidade evidenciada pelo facto de cerca de
12 milhdes de pessoas estudarem, trabalharem ou viverem num Estado-Membro diferente do
da sua nacionalidade’. Essa mobilidade é facilitada pelos direitos inerentes & cidadania da
Unido Europeia, em especial o direito de livre circulagdo e, mais genericamente, o direito a
ser tratado como um nacional no Estado-Membro de residéncia. Estesdireitos estdo
consagrados no direito primério da Unido e sdo desenvolvidos no seu direito derivado.

No entanto, como foi sublinhado no dltimo relatério sobre a cidadania da Unido, adoptado
pela Comissdo Europeia em 27 de Outubro de 20107, os cidad&os europeus ainda se deparam
na sua vida quotidiana com inimeros obstacul 0s para exercer estes direitos.

Uma das causas dessas dificuldades é a obrigacdo de apresentarem as autoridades de outro
Estado-Membro documentos publicos para apresentar as provas exigidas para poderem
exercer um direito ou cumprir uma obrigag&o.

Esses documentos podem ser de natureza muito diversa: documentos administrativos, actos
notariais, como os titulos de propriedade, certiddes de registo civil, como as certiddes de
nascimento ou de casamento, contratos diversos, decisdesjudiciais, etc.

Muitas vezes os documentos sO s80 aceites pelas autoridades publicas de um Estado-Membro
se os cidadaos tiverem cumprido determinadas formalidades administrativas complexas.

Nesse caso, 0s cidadaos deparam-se com questdes muito concretas cujas respostas s8o muitas
vezes incertas. Quais as autoridades competentes a quem se dirigir para cumprir as
formalidades? Quanto custam essas formalidades? E necessario apresentar-se pessoal mente?
E preciso cumprir as formalidades dentro de um determinado prazo? E necessério fornecer a
traducéo dos documentos?

A incerteza que caracteriza as respostas a estas questdes, fonte de frustracdo e de irritacéo,
ndo é compativel com o objectivo de criar uma Europa dos cidadaos.

Além disso, as certiddes de registo civil levantam outra questdo, com outra amplitude,
relativamente ja ndo aps documentos propriamente ditos mas aos seus efeitos.

As certiddes de registo civil através das quais as autoridades publicas dos Estados-Membros
constatam os principais eventos com efeitos sobre o estado das pessoas (hascimento,
matrimonio, Obito) ndo produzem necessariamente efeitos nos outros Estados-Membros.
Cada Estado-Membro aplica as suas proprias regras, podendo estas variar muito de um pais
para outro. Por exemplo, umafiliacdo paternal estabelecida num determinado Estado-Membro
relativamente a uma crianga ndo € necessariamente reconhecida noutro Estado-Membro
devido adivergéncia das regras nacionais aplicaveis na matéria.

Outra prova desta realidade € o nimero de casamentos e divércios registados na Unido: a titulo
indicativo, dos cerca de 122 milhfes de casamentos, cerca de 16 milhdes (13%) tém uma dimensdo
transnacional.

2 COM(2010) 603 - Relatério sobre a Cidadania da Unido de 2010 — Eliminar os obstaculos ao exercicio
dos direitos dos cidad&os da UE.
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Para fazer face a estas preocupagdes, a Comissao decidiu langar, com o presente Livro Verde,
uma consulta alargada sobre as questdes relacionadas com a livre circulacdo de documentos
publicos (Parte 3) e o reconhecimento dos efeitos das certiddes de registo civil (Parte 4). A
consulta visa recolher os pontos de vista dos meios interessados e do publico em geral, de
modo atentar definir uma politica da Uni&o nestes dominios e adoptar propostas legisativas.

2. CONTEXTO

A Comissédo Europeia tem sublinhado, desde 2004, a importancia de facilitar o reconhecimento
dos diferentes tipos de documentos e 0 reconhecimento mUituo do estado civil das pessoas’.

Nessa perspectiva, a Comissdo publicou dois estudos’, em 2007 e em 2008, sobre as
dificuldades resultantes para os cidaddos da obrigacdo de legalizacdo de documentos entre os
Estados-Membros, assim como sobre as dificul dades existentes no dominio do registo civil.

O Conselho Europeu, no ambito do Programa de Estocolmo®, convidou a Comissio a
prosseguir 0s seus trabalhos sobre o seguimento a dar a esses estudos, a fim de garantir o
pleno exercicio do direito de livre circulacéo.

O plano de ac¢do do Programa de Estocolmo prevé duas propostas legidativas.
Programadas para 2013, estas iniciativas incidirao:

e na livre circulacdo dos documentos, mediante a supressdo da legalizacdo dos
documentos entre os Estados-Membros e

e no reconhecimento dos efeitos de determinados documentos de registo civil
(por exemplo os relativos a filiagdo, a adopcdo ou a0 nome), para que o estatuto
juridico atribuido num Estado-Membro possa ser reconhecido com 0s mesmos
efeitos juridicos noutro Estado-Membro.

O Parlamento Europeu ja se pronunciou por diversas vezes® a favor do reconhecimento dos
documentos publicos e dos efeitos das certiddes de registo civil, a Ultima das quais em
Novembro de 2010".

COM(2004) 401, Comunicagdo «Espaco de liberdade, de seguranca e de justica: balanco do programa
de Tampere e futuras orientagdes» , p. 11.

4 Os estudos estdo disponiveis no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/civiljustice/publications/publications_en.htm#5

Programa de Estocolmo - Uma Europa aberta e segura que sirva e protegja os cidadéos, JO C 115, de
4.5.2010, p. 1.

Resolucdo que contém recomendagdes a Comissao sobre o0 acto auténtico europeu, Dezembro de 2008.
Relatério sobre os aspectos do Direito civil, do Direito comercial, do Direito da familia e do Direito
internacional privado do Plano de Accdo de aplicacdo do Programa de Estocolmo, de 22 de Novembro
de 2010.
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3. A LIVRE CIRCULACAO DOSDOCUMENTOS PUBLICOS
3.1 Problematica

Os resultados do Eurobarémetro sobre a Justica Civil, de Outubro de 2010, revelam que trés
guartos dos cidadéos da UE (73 %) consideram necesséria a adopcéo de medidas para facilitar
acirculagéo dos documentos publicos entre os Estados-Membros.

Os cidaddos europeus que se estabelecem num Estado-Membro diferente do seu pais de
origem tém de cumprir diversas diligéncias administrativas, que exigem a apresentacéo de
documentos publicos, como a certiddo de nascimento de uma crianca, a prova da
nacionalidade ou da existéncia de umarelagcdo de parentesco ou familiar.

O mesmo sucede com 0s cidaddos europeus que regressam ao Seu pais de origem ap0s uma
estada noutro Estado-Membro. Deparam-se com 0 mesmo tipo de dificuldades quando tém de
fazer a prova de eventos que Ihes dizem respeito e gque tiveram lugar no Estado-Membro de
acolhimento.

A Comissdo pretende lancar uma reflexdo sobre todos os documentos publicos que
necessitam de formalidades administrativas para poderem ser utilizados fora do Estado onde
foram emitidos. Essas formalidades abrangem a prova da autenticidade ou a apresentacéo de
umatraducdo certificada.

Os documentos publicos s8o muito diversificados e abrangem todas as certidées emitidas
pelas autoridades publicas de um Estado-Membro. A titulo de exemplo, pode referir-se os
documentos administrativos, como os diplomas e as patentes, certiddes notariais, como as
escrituras de venda de iméveis ou os contratos de casamento; certiddes de registo civil,
nomeadamente de nascimento, casamento ou o6bito, ou ainda as certiddes judiciais, como as
sentencas ou outros documentos emitidos pelos tribunais.

A funcédo comum atodos estes documentos € provar factos registados perante uma autoridade
publica. A sua apresentacdo é, na maior parte dos casos, uma condi¢do necesséaria para 0
exercicio de um direito, o fornecimento de uma prestagdo social ou 0 cumprimento de uma
obrigacéo fiscal.

Para que os documentos publicos possam ser utilizados fora do Estado onde séo emitidos
devem ser cumpridas determinadas formalidades administrativas de autenticagdo, a fim de
prevenir a fraude. Essas formalidades incidem, por exemplo, sobre a autenticidade da
assinatura ou a qualidade em que o signatério do documento agiu.

O método tradicional de autenticacdo dos documentos publicos que se destinam a ser
utilizados no estrangeiro € designado por legalizacdo. O processo de legalizacdo consiste
numa cadeia de autenticacdes individuais do documento. Com efeito, segundo o processo de
legalizacdo comum, o documento deve ser legalizado pelas autoridades competentes do
Estado emissor e seguidamente pela embaixada ou consulado do Estado onde ira ser utilizado.
Dado o numero de autoridades envolvidas, o processo de legalizacdo € muitas vezes lento e
dispendioso®.

8 As taxas variam muito consoante o Estado-Membro quanto ao seu montante e a tabela de pregos (igua

ou inferior a 20 EUR em alguns Estados-Membros, variavel noutros Estados-Membros em funcéo do
documento, podendo chegar aos 50 EUR).
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Uma outra formalidade, que simplifica o processo de autenticagdo cléssico de legalizacdo,
consiste na emisséo pelo Estado que emite o documento de um certificado de autenticacéo
designado por apostila. A apostila tem 0 mesmo objectivo que a legalizacdo mas € efectuada
através de um procedimento simplificado. A emissdo da apostila é feita exclusivamente pelas
autoridades competentes do Estado que emite o documento, deixando de ser necess&ria a
intervencdo das autoridades do Estado em que este € apresentado.

No entanto, mesmo se a apostila facilita a circulagdo dos documentos publicos
comparativamente com o processo de legalizacdo, este procedimento requer também algumas
diligéncias administrativas, representando perdas de tempo e custos ndo negligenciaveis e que
variam consideravel mente consoante o Estado-Membro”.

Aquando da ja referida sondagem Eurobarometro sobre a Justica Civil, os cidad@os foram
inquiridos sobre todas as formalidades que tiveram de cumprir quando apresentaram
documentos num Estado-Membro diferente daguele que os emitiu. Seils em cada dez
inquiridos responderam que tiveram de cumprir varias formalidades aquando da apresentacéo
de um documento no Estado-Membro de residéncia, nomeadamente traducdes (26 %),
legalizacOes (24 %), apostilas (16 %) e copias autenticadas (19 %).

Outra dificuldade resulta do facto de alguns Estados-Membros poderem exigir a apresentacéo
de documentos que nem sempre sdo conhecidos no Estado-Membro de origem do cidad&o.
O «certificado de capacidade para contrair matriménio» ou de «inexisténcia de
impedimentos» € um bom exemplo desse tipo de documentos.

Um cidaddo cipriota residente na Finlandia que pretenda casar com uma cidada finlandesa
tem de apresentar um certificado de capacidade para contrair casamento que nao existe na
legislacao cipriota. Este cidaddo encontra-se assim impedido de apresentar esse documento
no seu Estado de residéncia e o recurso as autoridades judiciais do Estado-Membro de
residéncia parece ser a Unica solucao.

Mas sera esta solucéo satisfatéria para o cidaddo? Recorrer aos tribunais ndo € simples e
implica um grande investimento em tempo e dinheiro. Ora, casar num Estado-Membro
diferente do pais de origem deveria ser uma coisa facil e ndo uma fonte de preocupacdes para
os futuros conjuges.

Todas estas formalidades dificultam o exercicio da livre circulagdo dos cidad&@os europeus,
podendo mesmo impedi-los de exercer plenamente os seus direitos.

3.2. Enquadramento juridico

Actualmente, as formalidades administrativas como a legalizacéo e a apostila dos documentos
publicos nos Estados-Membros caracterizam-se por um enquadramento juridico disperso por
diversas fontes. direitos nacionais muito diferentes entre si; diversas convengoes
internacionais, multilaterais ou bilaterais, ratificadas por um nimero tdo variado como
limitado de paises, que ndo oferecem as solucdes adaptadas a livre circulacéo dos cidadéaos
europeus; um direito da Unido Europeia fragmentado e que apenas aborda aspectos limitados
das questdes suscitadas.

A apostila também tem custos: em muito Estados deve ser paga uma taxa, que varia consideravel mente
entre os Estados-Membros. Em alguns deles, a apostila é afixada gratuitamente ou mediante uma taxa
inferior a5 EUR, enquanto noutros o montante a pagar pode ir até aos 50 EUR.
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Daqui resulta uma falta de clareza e uma regulamentagdo que ndo proporciona seguranca
juridica aos cidadéos europeus face a questdes com impacto directo na sua vida quotidiana.

O principio segundo o qual os documentos publicos devem ser legalizados pela autoridade
competente do Estado-Membro onde o documento € entregue ou ser objecto de apostila pelas
autoridades do Estado-Membro de origem comporta muitas excepgdes previstas pelas
convencodes internacionais ou pelo direito da Uni&o.

Para os cidadados é dificil identificar as excepcbes eventualmente aplicavels a sua situacéo
particular.

Para ilustrar a multiplicidade das regras internacionais existentes, podem ser referidas varias
convencdes. Alguns destes textos incidem sobre os documentos publicos em sentido lato,
outros versam sobre um tipo especifico de documentos, como as certiddes de registo civil ou
0s actos exarados pel os agentes diplomaticos ou consulares.

A Convencdo da Haia de 1961 suprime a exigéncia da legalizacdo para os actos publicos
estrangeiros referidos no seu artigp 1° substituindo-a pela apostila’®. Todos os
Estados-Membros da UE séo partes nesta convengdo, assim como muitos paises terceiros.
E aplicavel aos actos publicos, nomeadamente documentos administrativos ou notariais,
declaracOes oficiais e documentos emitidos pelas autoridades judiciais, com excepcdo das
certiddes lavradas pel as autoridades diplomaticas ou consulares.

Se o cidadd@o estiver perante um documento emitido por uma autoridade diplomética ou
consular pode beneficiar da aplicagdo da Convencdo do Conselho da Europa de 1968, que
suprime a exigéncia da legalizacdo dos actos exarados pelos agentes diplomaticos e
consulares. No entanto, nem todos os cidadédos europeus podem beneficiar desta convencéo,
pois apenas quinze Estados-Membros da UE s&o nela partes contratantes.

Para promover a cooperacdo internacional em matéria de registo civil e melhorar o
funcionamento dos servicos de registo civil, foi criada, em 1949, por cinco Estados
fundadores'!, a Comisso Internacional do Estado Civil (CIEC). Actualmente, sdo membros
desta organizacdo 12 Estados-Membros da UE™. A organizacdo desempenha um papel
importante, nomeadamente através da elaboracdo de convencgdes internacionais abertas a
ratificagdo dos Estados. Vérias convengdes incidem nalegalizacdo dos actos de registo civil: a
Convencéo de 1957 relativa a Emissdo Gratuita e a Dispensa de Legalizacdo de Certiddes de
Registo do Estado Civil, a Convencéo de 1976 sobre a Emisséo de Certiddes Multilingues de
Actos do Registo Civil e a Convencéo de 1977 relativa a Dispensa de L egalizagcdo para Certas
Certiddes de Registo Civil e Documentos™.

Também o direito da Unido Europeia inclui vérias disposi¢es que suprimem completamente
alegalizagéo entre os Estados-Membros.

10 Convencdo Relativa a Supressio da Exigéncia da Legalizacdo dos Actos Publicos Estrangeiros, de 5 de

Outubro de 1961: http://www.hcch.net/index_fr.php?act=conventions.text& cid=41. Nao é aplicavel aos
documentos elaborados por agentes diplomaticos ou consulares ou aos documentos administrativos
directamente relacionados com uma operagéo comercial ou aduaneira. A apostila é definida nos artigos
4° e 5° da Convencéo.

Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos e Suica.

Sitio web da CIEC http://www.ciecl.org/. Para além dos quatro Estados-Membros fundadores ja
referidos, Alemanha, Grécia, Itdlia, Portugal, Espanha, Pol6nia, Reino Unido e Hungria.
Convengdesn.” 2, 16 e 17.
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A Convencdo de 1987** veio abolir totalmente a legalizacdo para vérias categorias de
documentos. Trata-se dos documentos emitidos por autoridades ou funcionarios, incluindo os
do Ministério Publico, secretarios ou oficiais de justica, assm como dos documentos
administrativos, notariais, declaracfes oficiais, nomeadamente, as mengdes apostas sobre um
documento particular, e das certidfes lavradas por agentes diplomaticos e consulares.
Todavia, esta convencdo apenas foi ratificada por um nimero muito limitado de
Estados-Membros, s6 tendo entrado em vigor relativamente a seis Estados™ que decidiram
aplicéa-la provisoriamente nas suas relagdes reciprocas.

Alguns instrumentos adoptados pela Unido em matéria de cooperacdo judiciaria civil,
nomeadamente os Regulamentos (CE) n.”® 44/2001 e 2201/2003, prevéem iguamente a
supressao da legalizacso para os documentos abrangidos no seu mbito de aplicacio™®.

3.3. Soluces possiveis para facilitar a livre circulagdo de documentos publicos entre
Estados-M embr os

a) Supressao das formalidades administrativas para a autenticacdo dos documentos
publicos

As formalidades administrativas ligadas a apresentacdo dos documentos publicos - que tém na
sua origem praticas de origem consular e intergovernamental - continuam a ser uma fonte de
dificuldades para os cidaddos europeus, ndo correspondendo as necessidades e ao
desenvolvimento da sociedade actual, em particular num espaco de justica comum.

Podemos questionar-nos sobre a necessidade destas formalidades, que ndo sdo adaptadas nem
as relacbes entre os Estados-Membros, assentes na confianga reciproca, nem a maior
mobilidade dos cidad&os.

Jaem 1997 o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia apontou o caminho a seguir. No processo
Dafeki'” que opds um cidaddo grego que trabalhava na Alemanha & caixa de pensdes deste
pais, o Tribunal consagrou o reconhecimento dos documentos emitidos num Estado-Membro
e apresentados noutro Estado-Membro no ambito profissional. Nesse acérddo, o Tribunal
considerou que as autoridades de um Estado-Membro devem respeitar os certificados e actos
analogos relativos ao estado civil das pessoas que tiverem sido emitidos pelas autoridades
competentes dos outros Estados-Membros, a menos que existam indicios concretos que
possam levantar sérias dividas sobre a sua exactidéo no caso concreto.

E chegada a atura de se considerar a possibilidade de suprimir a legalizacio e a apostila para
todos os documentos publicos, de modo a garantir a sualivre circulacdo na Unido Europeia.

14 Convencdo de 25 de Maio de 1987 relativa a supresséo da legalizacdo de actos nos Estados-Membros

das Comunidades Europeias.

Trata-se da Bélgica, Dinamarca, Franca, Itdia, Irlanda e Letonia.

Artigo 56.° do Regulamento (CE) n° 44/2001 do Conselho relativo a competéncia judiciéria, ao

reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercia e artigo 52.° do Regulamento

(CE) n° 2201/2003 do Consdho, de 27 de Novembro de 2003, relativo a competéncia, ao

reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria matrimonial e em matéria de responsabilidade

parental e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1347/2000.

m Processo C-336/94 Eftalia Dafeki / Landesversicherungsanstalt, Colectanea 1997 péagina 1-06761, n.
19.
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Essa supressdo deveria abranger todos os documentos publicos, pois uma abordagem sectorial
pode ndo ser suficientemente eficaz. Deveria ser possivel suprimir ndo so a legalizacdo como
também a apostila.

Na prética, a supressdo dessas formalidades significaria que o cidad@o poderia apresentar um
documento original emitido por uma autoridade publica de um Estado-Membro, sem ter de
efectuar quaisguer outras diligéncias suplementares, como se se encontrasse N0 MesMo
Estado-Membro.

A Comissdo propde, por conseguinte, que se proceda a uma reflexdo sobre a supresséo de
todas estas formalidades obsoletas e a criagdo de um enquadramento legislativo europeu,
uniforme e moderno, que tenha em conta a realidade das situacdes transfronteiras.

Pergunta n.° 1. Pensa que a supressao das formalidades administrativas, como a legalizacdo
ou a apostila, responde as dificuldades que se colocam aos cidadaos?

b) Cooperacao entre as autoridades nacionais competentes

A supressdo das formalidades administrativas poderia ser acompanhada por uma cooperagéo
entre as autoridades nacionais competentes.

Para esse efeito, poderia ser aprofundada a cooperacéo administrativa entre os funcionarios do
registo civil, que ja existe informalmente entre alguns Estados-Membros e com base nas
convencdes da CIEC™.

Em caso de dividas importantes sobre a autenticidade de um documento ou quando esse
documento ndo exista noutro Estado-Membro, as autoridades competentes nacionais
poderiam proceder um intercAmbio das informagfes necessarias para se encontrar a solucaéo
mai s adequada.

Este intercAmbio deveria permitir igualmente que o registo civil do Estado-Membro de
origem de uma pessoa fosse informado de que foi lavrada noutro Estado-Membro um acto
relativo a essa mesma pessoa, 0 que possibilitaria a actualizagdo do seu registo civil. Poderia
também ser criado um ponto de registo central para registar as ateracdes do estado civil
ocorridas num Estado-Membro diferente do da origem do cidad&o. Esta centralizacdo facilitaria
a emissao de certiddes, bem como a sua actualizacéo.

Este sistema poderia ser levado a efeito através dos meios el ectréni cos adequados™.

18 Ver nomeadamente as Convengdes n.° 3, 8 e 26 da CIEC. Segundo a Convencdo n.°3, quando o

funcionario do registo civil lavra uma certidéo de casamento deve advertir o funciondrio do registo civil
do loca de nascimento dos futuros conjuges através de um formulario normalizado. Esta Convencéo
esta em vigor entre onze Estados contratantes, dos quais dez sdo Estados-Membros da UE: Alemanha,
Austria, Bélgica, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos, Itélia, Portugal, Espanha e Polonia.

O Sistema de Informacg8o sobre o Mercado Interno (IMI), utilizado actualmente no intercdmbio de
informacGes entre as autoridades no dominio das qualificaces profissionais e dos servicos, pode ser um
bom meio electrénico para melhorar a cooperacdo entre as autoridades competentes dos Estados
Membros e evitar 0 recurso a tradugdo dos documentos, ver http://ec.europa.eu/imi-net. .Por outro lado,
o projecto Plataforma CIEC, co-financiado pela Comissdo Europeia, poderia constituir uma boa base de
trabalho para o futuro. Com efeito, a plataforma concretiza o desenvolvimento e a utilizacgo dos meios
electrénicos em matéria de justica, nomeadamente através daligacdo em rede dos funcionarios do registo

19
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Os projectos realizados e os resultados alcangados no ambito do Portal Europeu da Justica
Electronica (e-Justice) poderiam contribuir para esse intercdmbio de informagoes.
O portal e-Justice pode informar os cidadaos sobre a existéncia de actos de registo civil e
sobre as suas implicagdes juridicas (por exemplo, a necessidade de obter uma certiddo de
obito junto da autoridade administrativa competente antes de se dirigir a um tribuna para
solicitar a habilitacdo de herdeiros). Também poderia ser dada aos cidaddos a possibilidade de
solicitarem e receberem on-line certiddes do registo civil através de um sistema seguro.

Além disso, dada a grande diversidade das estruturas administrativas nos Estados-Membros,
seria Gtil informar mais sistematicamente os cidadédos sobre as autoridades competentes para
efectuarem o0 registo civil e a emissdo dos documentos. Neste contexto, a Comissdo
anunciou® a transformacao do portal "A Sua Europa’ num balc&o tnico de informaco sobre
0S direigcl)s dos cidadaos e das empresas na Unido Europeia, acessivel e facil de utilizar na
Internet™".

Pergunta n.° 2. Considera que se deve aprofundar a cooperacdo entre as autoridades
publicas dos Estados-Membros, nomeadamente no gque respeita aos actos de registo civil. Sob
gue forma electronica?

Pergunta n.° 3: O que pensa do registo das alteracfes do registo civil de uma pessoa num
unico local, num Unico Estado-Membro? Qual seria o local mais adequado: o local de
nascimento, o Estado da nacionalidade ou o Estado de residéncia?

Pergunta n.° 4: Considera til publicar-se a lista das autoridades nacionais competentes em
matéria de registo civil ou as coordenadas dos pontos de informagdo nos Estados-Membros?

C) Reduzr a necessidade de traducdo dos documentos publicos

Para além das formalidades administrativas como a legalizacdo e a apostila, pode também ser
exigida aos cidadéos a traducdo de documentos publicos emitidos por outro Estado-Membro.
Ta c;)zrzno as formalidades administrativas, a traducdo também implica perdas de tempo e
custos™.

A criacdo de formularios normalizados opcionais, pelo menos para 0os documentos publicos
mais comuns (por exemplo, uma declaracéo de perda/furto da carteira ou dos documentos de
identidade), poderia ser introduzida em véarios sectores administrativos, satisfazendo os
pedidos de traducéo e evitando custos.

Esses formuldrios normalizados, que poderiam basear-se nos formularios multilingues
elaborados pela CIEC. Estes formulérios tém tido grande éxito na medida em que permitem
evitar atraducdo dos actos no Estado de destino®,

Pergunta n.° 5 Que solugdes preconiza para evitar ou, pelo menos, limitar as tradugfes?

civil, em beneficio dos cidaddos. A Plataforma CIEC apoia iguamente as melhores praticas
desenvolvidas no &mbito da cooperacéo intergovernamental.
20 COM(2010) 603, supracitado, € COM(2010) 608, Comunicagso, «Um Acto para o Mercado Unico -
Para uma economia social de mercado atamente competitivax.
Ver http://ec.europa.eu/youreurope.
O custo médio datradugdo de um documento simples pode variar entre 30 EUR e 150 EUR.
A Convencdo n.° 16 da CIEC esta em vigor entre 20 paises, dos quais 12 sdo Estados-Membros da
Unido Europeia.
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d) O certificado europeu de registo civil

Hoje em dia ja existem modelos europeus da carta de conducéo e do passaporte. A Comissio
Europeia ja propds também a criagdo de um certificado sucessorio europeu. Poderia ser analisada
a possibilidade de criar um certificado europeu de registo civil.

Esse certificado europeu poderia coexistir com as certiddes de registo civil dos
Estados-Membros. A sua utilizagéo seria opcional, podendo os cidaddos europeus continuar a
pedir a emissdo de certiddes do registo civil nacional. O certificado europeu ndo iria pois
substituir as certiddes do registo civil existentes nos Estados-Membros.

Um casal hispano-alemao instala-se em Espanha com o filho. Os pais precisam da certidao
de nascimento da crianca para solicitarem as prestacOes familiares ou inscrevé-la numa
escola espanhola. Os pais poderiam pedir ao registo civil da Alemanha - Estado-Membro de
nascimento - que emitisse um certificado europeu de nascimento para apresentar as
autoridades espanholas. Esse certificado poderia ser emitido em lingua espanhola. Quando
fosse apresentado as autoridades espanholas nédo teria de ser traduzido, o que evitaria
despesas importantes de traducdo. Os pais poderiam pedir igualmente uma certidao de
nascimento nacional, ou sgja alemd. Nesse caso, as autoridades espanholas solicitariam
nor mal mente a sua traducéo.

Uma vez emitido, o certificado também poderia ser utilizado no Estado-Membro em que foi
emitido.

Aguando de qualquer diligéncia administrativa na Alemanha, os pais poderiam utilizar
igualmente o certificado europeu de registo civil, semter de efectuar novas diligéncias junto
dos servigos do registo civil.

Actualmente, as mencdes constantes dos actos de registo civil variam muito consoante 0s
Estados-Membros. Por exemplo, uma certiddo de nascimento pode conter mais de 40 mencoes
diferentes nos diversos Estados-Membros e nem todas essas mencgdes sdo conhecidas em
todos os Estados-Membros. Estas divergéncias colocam dificuldades aos funcionarios do
registo civil, que se deparam com mengdes desconhecidas no seu sistema juridico.
A existéncia destas divergéncias da origem a frequentes pedidos de informagtes
complementares por parte dos funcionarios do registo civil e dificuldades para os cidadaos,
nomeadamente perdas de tempo.

Além do conteldo, também a forma pode variar entre os diferentes Estados-Membros.
A diversidade formal causa dificuldades de compreensdo e identificacdo dos documentos,
tanto para as autoridades como para os cidadéos, nomeadamente quando estes ndo dominam a
lingua em que foram redigidos.

O formato e as mengdes do certificado poderiam ser uniformizados mediante a criagdo de um
suporte unico, o certificado europeu. Este facilitaria a compreensdo dos dados de registo civil
e evitaria davidas em relagéo as certiddes nacionais quanto as mengdes nelas incluidas num
Estado-Membro mas desconhecidas no Estado-Membro onde a certiddo € apresentada.

Pergunta n.° 6: Que actos de registo civil poderiam ser objecto de um certificado europeu de
registo civil? Que mengdes deveriam figurar nesse certificado?
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4, RECONHECIMENTO MUTUO DOSEFEITOSDOSACTOSDE REGISTO CIVIL
4.1. Problematica

De entre todos os documentos publicos, os actos de registo civil levantam um problema
especifico, relacionado com os seus efeitos.

O registo civil, relativamente ao qual cada Estado-Membro desenvolveu a sua propria
concepcao - decorrente da sua histéria, cultura ou sistema juridico - permite conhecer o estado
civil de uma pessoa, determinando a sua posi¢io na sociedade. E pois decisivo para se
determinar a sua condicéo juridica. Os actos de registo civil so o registo escrito efectuado
por uma autoridade a fim de constatar ocorréncias na vida de cada cidaddo, como o
nascimento, a filiagdo, a adopcdo, o casamento, o reconhecimento de paternidade, o ébito ou
ainda a atribuicdo/alteracdo de nome, por exemplo na sequéncia de um casamento, divércio,
parceria registada, reconhecimento, mudanca de sexo ou adopcao.

Numa situacdo transnacional, a primeira questdo que se coloca é a de saber se uma situagéo
juridica atestada por um acto de registo civil num determinado Estado-Membro € ou ndo
reconhecida noutro Estado-Membro.

Um casal de franceses casados ha trés anos vai viver para a Dinamarca, por motivos
profissionais, por um periodo de quatro anos. Apos alguns anos de vida em comum, tém um
filho. Para a atribuicdo do nome a criancga, as autoridades dinamarquesas aplicam o direito
dinamargués, ou seja 0 do seu pais de residéncia, assim como 0 dos seus pais. Quando a
familia regressa a Franga, as autoridades francesas recusam-se a reconhecer 0 nome
atribuido a crianca segundo as regras do direito dinamarqués. Esta situacdo cria
inseguranca juridica para a crianga, pois esta ndo é identificada da mesma forma consoante
se encontre na Dinamarca ou em Franca, 0 que pode ter consequéncias no exercicio do seu
direito a livre circulacao.

A atribuicdo do nome é um elemento fundamental de identificacdo de uma pessoa, cujas
regras, influenciadas por factores de ordem historica, religiosa, linguistica e cultural, diferem
consideravelmente entre os Estados-Membros. Os problemas que se colocam aos cidadaos
devido as diferencas existentes entre as regras nacionais em matéria de atribuicdo do nome
pode ser ilustrada pela jurisprudéncia do Tribuna de Justica da Unido Europeia®, que
enumera 0s Serios inconvenientes que uma divergéncia na atribui¢do dos apelidos pode causar
aos cidadaos, tanto no dominio profissional como no foro privado®.

A continuidade e a imutabilidade da situacéo de registo civil de todos os cidaddos europeus
gue exercem o seu direito de livre circulagdo deve ser garantida. Ao decidir atravessar a
fronteira de um Estado-Membro parair viver, trabahar ou estudar noutro Estado-Membro, a
situacdo juridica adquirida pelo cidaddo no primeiro Estado-Membro (por exemplo a mudanca
de nome de uma mulher casada que adopte legalmente o apelido do seu marido) néo deveria
ser posta em causa pelas autoridades do segundo Estado-Membro, na medida em que esse

24 Processo C-168/91, Christos Konstantinidis, Colectanea 1993, pagina 1-01191; Processo C-148/02,
Carlos Garcia Avello, Colectanea 2003, pagina I-16613; Processo C-353/06, Grunkin- Paul, Colectanea
2008, pagina |-07639, Processo C-208/09, llonka Sayn-Wittgenstein, pendente no Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

2 Processo C-353/06 supracitado, n.% 22, 23, 25 e 27 e processo C-148/02 supracitado, n.° 36.
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facto pode constituir um obstaculo e uma fonte de dificuldades para o exercicio dos seus
direitos.

A segunda questdo que se coloca é a de saber se, num caso concreto com dimensdo
transnacional, a situacdo juridica atestada por um acto de registo civil pode produzir os efeitos
civis associados a essa situagao.

Dois cidadaos europeus, um de nacionalidade sueca e outro de nacionalidade alema, vivem
juntos na Finlandia sem serem casados. Apos alguns anos de vida em comum, tém um filho.
Como irdo as autoridades finlandesas do Estado-Membro de residéncia estabelecer a filiacao
dessa criancga, ou sgja o vinculo familiar que liga a crianca aos seus progenitores? Que
regras devem as autoridades finlandesas aplicar para estabelecer a filiagdo? O direito sueco,
pais de origem do pai; o direito alem&o, pais de origem da mée; ou o direito finlandés, pais
de residéncia de ambos os pais e onde 0 evento teve lugar? Se a Finlandia aplicar as suas
proprias normas em matéria de filiacdo, serd esta reconhecida nos Estados-Membros de
origem dos pais - Suécia e Alemanha -, assim como no resto da Uni&o Europeia? Dado que
cada Estado-Membro aplica as suas proprias regras, ndo se pode excluir a possibilidade de
as autoridades alemads ndo reconhecerem a filiagcdo estabelecida com base nas regras
finlandesas.

Cada Estado-Membro determina a lel aplicavel a uma situacdo transnacional com base no
factor de conexdo previsto no seu direito internaciona privado. Este factor de conexdo é
normal mente a nacionalidade ou aresidéncia habitual. A lel aplicivel assim determinada pode
variar consideravelmente de um Estado-Membro para outro. A consequéncia inevitavel dessa
diversidade € que uma situacdo de registo civil criada num Estado-Membro pode ndo ser
reconhecida automaticamente noutro Estado-Membro porque o resultado da lel aplicavel
difere em funcéo do Estado-Membro considerado.

Levanta-se a questdo de saber se € necesséria uma ac¢do da Unido para proporcionar maior
seguranca juridica aos cidadéos europeus em matéria de registo civil e suprimir os obstaculos
com que estes se deparam quando pedem o reconhecimento, num Estado-Membro, de uma
situacao juridica criada noutro Estado-Membro. Esse reconhecimento € solicitado para poder
beneficiar dos direitos civis associados a essa situagdo no Estado-Membro de residéncia.

4.2. Enquadramento juridico

A problematica do registo civil ndo é novidade para o legislador europeu, que conferiu uma
serie de direitos aos cidaddos europeus no direito primario e secundario. A Uni&o ja se tem
debrucado sobre questdes relativas ao registo civil, nomeadamente em matéria matrimonial.
Com efeito, o jareferido Regulamento (CE) n.° 2201/2003 prevé, no seu artigo 21°, n° 2, que
«ndo é exigivel nenhuma formalidade para a actualizacdo dos registos do estado civil de um
Estado-Membro com base numa deciséo de divorcio, separacdo ou anulacdo do casamento,
proferida noutro Estado-Membro e da qual ja ndo caiba recurso, segundo a legislacdo desse
Estado-Membro». No entanto, a intervencéo da UE no direito derivado até a data tem sido
muito especifica, ndo existindo ainda regras sobre o reconhecimento num Estado-Membro de
situacOes ligadas ao estado civil ocorridas noutro Estado-Membro.

A nivel internacional, existem convengdes que permitem resolver as questdes de registo civil
em situacOes transnacionais. Trata-se das convengbes da CIEC que tém por objectivo
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estabel ecer regras uniformes em matéria de conflito de leis quanto aos direitos das pessoas™.
Contudo, estas convencdes so foram ratificadas por um nimero limitado de paises, geralmente
ndo mais de uma dezena, o que contribui para a fragmentacdo juridica das regras aplicaveis
em caso de situagBes transnacionais. Além disso, os Estados-Membros da Unido que sdo
membros da CIEC ndo sdo partes em todas as convencdes desta organizacdo. Nem uma Unica
convencado da CIEC foi ratificada por todos os Estados-Membros da UE que sdo membros da
CIEC.

4.3. Solucgdes possiveis para o reconhecimento dos efeitos dos actos de registo civil

Podem ser consideradas diversas solugfes para assegurar o reconhecimento dos efeitos dos
actos de registo civil ou de situacBes juridicas decorrentes do estado civil criadas num
Estado-Membro diferente daguele onde séo invocadas.

Neste contexto, importa sublinhar que a Uni&o Europeia ndo tem competéncia paraintervir no
direito material da familia dos Estados-Membros. Consequentemente, a Comissao nédo tem o
poder, nem a intencdo, de propor a adopcdo de normas europeias substantivas relativamente,
por exemplo, a atribuicdo do nome, a adop¢do ou ao casamento, ou de modificar a definicdo
de casamento a nivel nacional. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ndo
fornece qualquer base juridica para uma solucéo desse tipo.

Tendo em conta 0 que antecede, alguns problemas praticos da vida quotidiana dos cidaddos
gue se encontram numa situagcdo transnacional poderiam ser solucionados, facilitando o
reconhecimento dos efeitos dos documentos de registo civil legamente emitidos noutro
Estado-Membro. Para resolver esses problemas, a Unido Europeia tem trés alternativas em
termos da politica a adoptar: gjudar as autoridades nacionais a encontrar solucdes concretas; 0
reconhecimento de pleno direito e o reconhecimento com base na harmonizagéo das normas
em matéria de conflitos de leis.

a) Ajudar as autoridades nacionais a encontrar solucfes concretas

Pode argumentar-se que os problemas que se colocam diariamente aos cidaddos em situacéo
transnacional quanto ao seu estado civil poderiam ser resolvidos mais facilmente a nivel dos
Estados-Membros, pois as autoridades nacionais estdo em condigoes de identificar soluctes
concretas no ambito do direito nacional. Por exemplo, enquanto se aguarda uma maior
harmonizagéo das normas juridicas em matéria de registo civil - ou uma maior convergéncia
entre os Estados-Membros das normas de direito da familia- a principa fun¢do da Uni&o Europela
consistiriaem gjudar as autoridades nacionais a cooperarem mais eficazmente.

Pergunta n.° 7: Considera que as questfes relativas ao registo civil para os cidadaos em
situacdo transnacional poderiam ser resolvidas com maior eficacia pelas autoridades
nacionais? Emcaso afirmativo, as ingtituicdes da Unido Europeia ndo deveriam fornecer
algumas directrizes as autoridades nacionais (eventualmente através de recomendacgdes da
UE), de modo a garantir um minimo de coeréncia das abordagens destinadas a procurar
solugdes concretas para os problemas dos cidadaos?

2% Ver a Convencdo n.° 12 sobre a legitimacdo dos filhos naturais pelo casamento, a Convencéo n.° 18

relativa ao reconhecimento voluntério das criangas nascidas fora de casamento e a Convencéo n.° 19
relativa a lel aplicavel aos nomes proprios e apelidos. A Convengdo n.° 7, que se destina a facilitar a
celebracdo de casamentos no estrangeiro, prevé iguamente normas em matéria de conflito de leis
relativamente a publicacdo dos editais prévios ao casamento.
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b) Reconhecimento de pleno direito

Outra possibilidade consistiria no reconhecimento de pleno direito num Estado-Membro das
ocorréncias de registo civil estabelecidas noutros Estados-Membros. Esse reconhecimento
seria efectuado sem a harmonizacdo das regras existentes e permitiria a subsisténcia dos
sistemas juridicos dos Estados-Membros.

Esta solucéo implicaria que cada Estado-Membro - com base na confianga reciproca - aceite e
reconheca os efeitos de uma situacdo juridica criada noutro Estado-Membro. Nos exemplos
supramencionados, o0 nome da crianca e a filiacdo deveriam ser reconhecidos pelas
autoridades do Estado-Membro de origem da crianga, mesmo gue a aplicagéo do direito desse
Estado conduzisse a outra solucéo.

Assegurar em toda a Unido o reconhecimento de pleno direito de uma situagéo juridica criada
num Estado-Membro teria enormes vantagens para os cidadaos europeus.

Em primeiro lugar, uma solucdo deste tipo teria a vantagem da simplicidade e da
transparéncia para todos os cidaddos que exercem o seu direito de livre circulacdo no
territorio da Uni&o. Todos os cidadéos cujo estado civil sofra ateragdes ou seja afectado por
uma situacdo de registo civil ocorrida num Estado-Membro saberia a partida que o seu estado
civil ndo seria posto em causa quando atravessasse a fronteira para passar a residir num
Estado-Membro diferente do seu pais de origem. A imutabilidade do estado civil seria
garantida e a situagdo ocorrida no seu pais de origem seria juridicamente reconhecida nos
outros Estados-Membros com base no Tratado.

Ao proceder ao reconhecimento de pleno direito da situagdo juridica criada noutro
Estado-Membro, o Estado-Membro de acolhimento (aquele para onde o cidaddo decide ir
viver ou trabalhar) ndo teria de alterar o seu direito substantivo ou de modificar o seu sistema
juridico.

Esse reconhecimento teria igualmente a vantagem de oferecer a seguranca juridica a que o
cidaddo aspira quando exerce o seu direito de livre circulagdo. Pode aegar-se que a
inseguranca juridica e as vérias dificuldades que se pudessem levantar quanto ao
reconhecimento da situac&o juridica estabelecida no Estado-Membro que o cidadéo abandona
deixariam, assim, de ter um efeito dissuasivo ou de constituir um entrave ao exercicio dos
seus direitos enquanto cidad&o europeu.

Esta possibilidade deveria, todavia, ser acompanhada de uma sé&ie de medidas
compensatorias, a fim de evitar eventuais fraudes ou abusos e de ter devidamente em
consideracdo as normas de ordem publica dos Estados-Membros. Além disso,
o reconhecimento de pleno direito poderia, caso necess&rio, ser melhor adaptado a
determinadas situagOes relativas ao estado civil, como a atribui¢do ou a mudanga do nome.
Esta questdo poderg, todavia, revelar-se um pouco mais complicada no que se refere a
Situagdes como o casamento.

Pergunta n.° 8: O que pensa do reconhecimento de pleno direito? A gue situagoes de estado
civil poderia ser aplicavel? Em que situacfes poderia revelar-se inadequado?

¢) Reconhecimento com base na harmonizacao das regras aplicaveis aos conflitos de leis

A harmonizagéo das normas em matéria de conflito de leis € outra possibilidade que poderia
permitir aos cidaddos exercerem plenamente o seu direito de livre circulagéo,
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proporcionando-lhes maior seguranca juridica quanto as situacfes de registo civil ocorridas
noutro Estado-Membro.

Um conjunto de normas comuns estabelecidas a nivel da Uni&o Europeia determinaria qual o
direito aplicavel a uma determinada situagdo transnacional quando estivesse em causa um
evento de registo civil.

Este direito seria definido gracas a um ou vérios factores de conexdo, tendo em conta a
mobilidade dos cidaddos. As regras aplicaveis seriam, assim, previsiveis e conhecidas de
antemdo. Por exemplo, os cidaddos que residem num Estado-Membro diferente do seu
Estado-Membro de origem poderiam beneficiar da aplicagédo do direito desse Estado com o qual
estabel eceram ligacdes, em vez do direito do seu pais de origem gue pode ter sido abandonado
h&ja muito tempo.

Além disso, importa estabelecer se o factor de conexdo escolhido deve ser 0 mesmo para as
vérias situacles relacionadas com o estado civil ou se seria mais adequado aplicar outros
factores em funcdo de cada situacéo concreta.

Pergunta n°® 9: O gue pensa do reconhecimento com base na harmonizacdo das regras de
conflitos de leis? A que situacdes de registo civil poderia ser aplicavel ?

A lei aplicavel determinada com base nos factores de conexdo previstos na horma europeia
poderia congtituir a regra quando o cidaddo ndo efectuasse qualquer escolha. Em principio,
poderia ser proporcionada aos cidaddos em situacdo transnacional a possibilidade de
escolherem a lel a aplicar a um determinado evento relacionado com o estado civil.
Esta possibilidade poderia satisfazer os interesses legitimos dos cidadé@os que, através dessa
escolha, expressariam a sua ligacdo a sua cultura e ao seu pais de origem ou a um outro
Estado-Membro. Essa escolha permitiria igualmente ter em conta a liberdade individual no
dominio do registo civil, sem prejudicar terceiros ou violar a ordem publica. Esta autonomia
de escolha teria, contudo, de ser enquadrada, ndo podendo conduzir a aplicagdo de uma
legislagdo em relacdo a qual o cidaddo ndo tivesse vincul os estreitos.

Pergunta n.° 10: O que pensa da possibilidade de os cidaddos poderem escolher a lel
aplicavel? A que situagdes do estado civil poderia ser aplicada?

Pergunta n.° 11: Para além do reconhecimento de pleno direito e do reconhecimento com
base na harmonizacdo das normas em matéria de conflitos de leis, vé alguma outra solucdo
gue possa congtituir uma resposta aos efeitos transnacionais das situacbes juridicas
relacionadas com o estado civil?

5. CONCLUSAO

O presente Livro Verde destina-se a lancar uma consulta publica para recolher as orientactes
e 0s pontos de vista dos diversos intervenientes sobre as solugdes preconizadas para melhorar
a vida dos cidaddos em matéria de circulacdo de documentos publicos e de aplicagcdo do
principio do reconhecimento matuo em matéria de registo civil.

O Livro Verde seré publicado no sitio web da Comissao.

A consulta publica estara aberta de 14 de Dezembro de 2010 a 30 de Abril de 2011.
A Comissdo convida os interessados a enviarem as suas contribuicdes para o seguinte
enderego:
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Comisséo Europeia

Direccdo-Geral da Justica

Unidade A-1 — Cooperacdo Judiciariaem Matéria Civil
B — 1049 Bruxelas

Telefax: + 32-2/299.64.57

Correio eectrénico: JUST-COOP-JUDICIAIRE-CIVILE@ec.europa.eu

Todos os contributos, tanto do sector privado como do sector publico, serdo publicados no
sitio web da Comissdo Europeia, a menos que 0s Sseus autores se oponham expressamente a
publicacdo dos seus dados pessoais por esta poder prejudicar os seus interesses legitimos.

A Comissdo poderd organizar uma audicdo publica sobre as questBes abrangidas pelo
Livro Verde.
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