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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Seguimento da Decisdo 2010/320/UE do Conselho dirigida & Grécia com o objectivo de
reforcar e aprofundar a supervisdo or camental e que notifica a Grécia no sentido de
tomar medidas para areducao do défice considerada necessaria a fim de corrigir a
situacao de défice excessivo

1. INTRODUCAO

A presente comunicacdo avalia as medidas aplicadas pela Grécia no periodo entre Julho e
meados de Novembro de 2010, em cumprimento da Decisdo 2010/320/UE do Conselho®. As
medidas tomadas até Julho foram avaliadas na comunicagdo de 19.8.2010% Juntamente com
um relatério dos servicos da Comissdo que a acompanha, preparado em cooperacdo com o
BCE®, a comunicacgo contribui também para a avaliacdo do cumprimento do MEFP e do
Memorando de Entendimento®, no contexto do acordo de empréstimos entre a Grécia e os
Estados-Membros da érea do euro.

Esta avaliac8o baseia-se no relatério apresentado pela Grécia ao Conselho e & Comissio® e na
missdo efectuada pela Comisséo Europeia com o FMI e o BCE, no contexto do programa de
gjustamento econdmico gue esta a ser financiado por empréstimos bilaterais dos Estados-
Membros da area do euro e por um acordo de stand-by do FMI. O relatério apresentado pela
Grécia aborda, ndo s6 as medidas orcamentais que visam reduzir o racio do défice das
administragdes publicas em 2010, mas também as profundas reformas estruturais que estdo a
ser adoptadas e postas em prética pelo governo grego.

2. DEcISA0 bo CONSELHO DE 10 DE M Ao DE 2010

A 10 de Maio de 2010, o Conselho adoptou, nos termos dos artigos 126.°, n.°9, e 136.° do
TFUE, a Decisdo 2010/320/EU dirigida a Grécia, com o objectivo de reforcar e aprofundar a
supervisdo orcamental e que notificava a Grécia no sentido de tomar medidas para a reducéo
do défice considerada necessariaafim de corrigir a situacdo de défice excessivo até 2014.

A Decisdo do Conselho exige que a Grécia adopte uma série de medidas especificas, com o
objectivo de manter o défice das administragdes publicas abaixo dos seguintes limites:

! JO L 241 de 14.9.2010, p. 12.

2 COM (2010) 439 final.

«The Economic Adjustment Programme for Greece — Second Review», European Economy—
Occasiona Papers, 72, Novembro. O leitor é remetido para este documento, para uma avaliacdo mais
circunstanciada do progresso das reformas no dominio macroecondmico, financeiro, orcamental e
estrutural.

Memorando relativo as politicas econémicas e financeiras (MEFP) e Memorando de Entendimento
sobre Condicionalidade da Politica Econémica Especifica, de 3 de Maio, actualizado em 6 de Agosto de
2010.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Relatério em conformidade com a Deciséo do
Conselho, Novembro de 2010. O governo grego apresentou a primeira parte do relatério em 15 de
Novembro e o relatdrio integral em 24 de Novembro de 2010.
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e 18508 milhdes de EUR (7,8% do PIB, com base nas previsdes mais recentes do PIB
nominal) em 2010;

e 17 065 milhdes de EUR (7,5% do PIB) em 2011;
e 14916 milhdes de EUR (6,4% do PIB) em 2012;
e 11399 milhdes de EUR (4,8% do PIB) em 2013 e
e 6385 milhdes de EUR (2,6% do PIB) em 2014°,

A Decisfo foi entdo alterada a 7 de Setembro de 2010 (Decisdo 2010/486/UE)’. Contudo, 0s
mencionados limites para o défice das administracdes publicas mantiveram-se inalterados.

3. EXECUCAO ORCAMENTAL

A anterior comunicacdo avaliava a evolugdo orcamental até Julho como seguindo geralmente
0 percurso previsto. No entanto, chamava também a atencdo para um aumento da receita da
administracdo central inferior ao planeado, uma evolucdo menos favoravel nas contas da
segurancga social e daadministracdo local e uma acumulagdo de pagamentos em atraso.

Ao longo dos ultimos quatro meses, a execucao orcamental tornou-se mais dificil. De Janeiro
a Outubro de 2010, o défice da tesouraria publica diminuiu 30,2% (contra 46% até Junho), em
comparacdo com 2009. A receita fiscal foi decepcionante. De Janeiro a Setembro de 2010, a
receita total das administracbes publicas aumentou 3,4% (contra 5,9% até Junho). A
estimativa oficia elaborada em Maio, quando a Decisdo do Conselho foi adoptada e o
programa de gjustamento econémico da Grécia foi acordado, era de um aumento de 15,6% da
receita na totalidade do ano. Espera-se uma intensificacdo da receita em Novembro e
Dezembro, quando se fizer sentir plenamente o efeito dos aumentos do IVA e dos impostos
especiais de consumo e gragas também a um regime de «acordo fiscal» recentemente
adoptado®. Todavia, o objectivo estabelecido para a receita ndo serd alcancado. Neste
momento, 0 servico geral de contabilidade da Grécia calcula que a receita das administracoes
publicas na totalidade do ano aumente 7,4%.

Os récios em relagdo ao PIB sdo indicativos. Na Decisdo do Conselho, os récios em relagdo ao PIB
referem-se aos valores do PIB nominal disponiveis em Maio: 8,0%, 7,6%, 6,5%, 4,9% e 2,6% do PIB
para 2010 a 2014, respectivamente. A trajectéria de gjustamento imposta pela Decisdo implica que o
aumento anual da divida bruta consolidada das administracdes publicas ndo exceda 34 058 milhdes de
EUR em 2010, 17 365 milhdes de EUR em 2011, 15 016 milhdes de EUR em 2012, 11 599 milhdes de
EUR em 2013 e 7 885 milhdes de EUR em 2014. Tendo em conta os valores revistos da divida no final
de 2009 e as previsdes mais recentes do PIB nominal, aqueles valores correspondem a récios da divida
de 143%, 153%, 157%, 158% e 156% do PIB para 2010 a 2014, respectivamente.

! JO L 145 de 11.6.2010, p. 6.

Na sua maioria, os contribuintes podem pagar ao fisco em 2010 (com uma segunda prestacéo, final, em
2011), atroco de ndo serem auditadas as suas declaracfes de rendimentos relativas aos exercicios até
2009 (Lei 3888/2010).
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Quadro 1: Execucdo do orcamento do Estado

2009 | 2010 2009 2010
; . Planos | Varia- UIt.ima .
Base de caixa Jan - Out Varia- Resultado | deMaio 0 estima- Varia-
(milhdes de EUR) ¢80 (%) & tiva | cdo (%)
2010 (%) IV:
oficial
Total dasreceitas 40928 | 42361 35 50531 55715 | 103 | 54280 74
Receitasantesde | /77 | g4611 26 53443 57800 8.2 56488 57
reembol sos
Reembolsos fiscais | 3964 3618 87 4952 5100 30 5100 30
Receitas de capital | 1415 1368 33 2040 3015 478 2892 418
Total das despesas 65761 | 59695 9,2 81403 75187 | -7.6 | 74903 -8,0
Despesapriméria | 45665 | 40566 | -112 57992 52633 | -92 | 52798 9,0
Juros | 12074 | 12742 55 12325 13209 7.2 13260 76
Despesasde | g, 6047 24,6 9588 9000 6,1 8500 11,3
Investimento
Outras | 0O 340 1498 345 77 345 77,0
Eﬂgﬁgo orgamentodo | ,ige3 | 17334 | -302 30872 | -19472 | -369 | -20623 | -332

Fonte: Servigo geral de contabilidade da Grécia.

Nota: Este quadro ndo inclui a despesa com contratos publicos de aquisicdo de material militar (500 milhfes de EUR
até Outubro e uma estimativa de 1500 milhes de EUR para a totalidade do ano, o que representa uma descida de 30%

em comparagdo com 2009).

No que respeita a despesa nas contas do Estado, as saidas de tesouraria durante os primeiros
dez meses do ano diminuiram 9,2% (16,9% até Junho); compare-se este valor com os planos
(de Maio de 2010) de uma reducéo de 7,6% nos pagamentos do Estado para a totalidade do
ano. Todavia, o fornecimento de dados sobre as contas a pagar e a acumulacéo de pagamentos
em atraso foi esporéadico, dando umaimagem relativamente opaca das despesas subjacentes.

Os dados mensais sobre a execucdo orcamental infra-anual da seguranca socia e das
autarquias sd menos pormenorizados e de pior qualidade do que no or¢camento do Estado. As
informagdes disponiveis provém de estatisticas bancarias, sem destrincamento entre despesas
e receitas. Indicam que a seguranca social e as autarquias podem registar um balangco
combinado inferior em cerca de mil milhdes aos planos de Maio de 2010, numa base de
contabilidade de caixa.

Em Agosto, o governo tinha-se comprometido a uma contencdo de 3,9 mil milhdes de EUR
nas despesas primarias (contencdo revista para 5,9 mil milhdes de EUR em Setembro) em
relacdo as previsdes do programa, a fim de contrabalancar derrapagens na cobranca de
impostos e os dados menos favoraveis relativos a seguranca social e as autarquias. Ha sinais
de que o governo talvez so parcialmente possa cumprir 0 seu compromisso de subexecutar as
despesas planeadas, designadamente no que toca as despesas de investimento. Embora sgja
possivel gastar menos nas Ultimas semanas do ano do que actualmente planeado pelo servico
geral de contabilidade da Grécia, qualquer eventual compressdo das despesas no final do ano
ndo deve ser feita a custa de um agravamento dos pagamentos em atraso.

De acordo com as previsdes do Outono da Comissao®, o défice em 2010 (calculado segundo o
SEC 95) sera de 22,3 mil milhdes de EUR (9% do PIB, ou segja, 1% pontos percentuais

PrevisBes Econdmicas Europeias, Outono de 2010, European Economy, 7, Novembro.
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acima do objectivo original do programa). O incumprimento do objectivo para o défice de
2010 (calculado segundo o SEC) reflecte, em grande medida, a materializacdo de riscos
previamente identificados. Esses riscos estdo associados a: i) uma recessdo mais profunda e
condicionalismos de liquidez, que pesam na cobranca de receitas; ii) atrasos no cumprimento
das obrigagtes fiscais, reflectindo deficiéncias na aplicacdo das reformas tendentes a melhorar
a administracdo fiscal; iii) algumas dificuldades em controlar a despesa, nomeadamente a de
investimento, a das autarquias e a da seguranca socia. Por outro lado, iv) a revisdo, pelo
ELSTAT, das estatisticas financeiras gregas™® — com destaque para a reclassificagdo de
diversas empresas estatais, 0 que levou a sua inclusdo nas administraces publicas — explica
cerca de um terco do desvio em relacdo ao objectivo do défice.

Prevé-se que a divida publica no final de 2010 atinja 328 mil milhdes de EUR (141% do PIB),
0 que representa um aumento de 29 mil milhdes de EUR. Este valor coaduna-se com o limite
maximo de 34 mil milhdes de EUR que a Decisdo do Conselho estabel eceu para o aumento da
divida.

3. ORCAMENTO PARA 2011 E PERSPECTIVAS PARA 2012-2014

O governo grego confirmou o0 seu compromisso de cumprir o objectivo orcamental para 2011,
estabelecido pela Decisdo do Conselho. Com niveis iniciais de défice e de divida superiores
aos previstos e um PIB inferior a0 previsto, sd0 necessarios esforcos de consolidacéo
acrescidos. A estratégia orcamental mantém-se firmemente na trajectoria de consolidacéo
acordada em Maio de 2010. Por conseguinte, o governo grego decidiu recuperar
integralmente o terreno perdido em 2010, a fim de restaurar rapidamente uma posi¢ao
orcamental sustentavel, manter as necessidades de financiamento em linha com o programa e
apoiar a confiangca do mercado. O orgamento de 2011 — apresentado ao Parlamento Grego em
18 de Novembro — retém 2¥2% do PIB para hovas medidas de reducdo do défice.

Na sua maioria, as novas medidas sdo estruturais e incidem directamente em algumas das
fragilidades orcamentais endémicas da Grécia. Fardo com que as medidas totais de
consolidagdo orcamental em 2011 — incluindo as acordadas em Maio — se cifrem em 5%% do

PIB. Cerca de dois tercos das novas medidas acordadas em Novembro sdo do lado da despesa

e, nha sua maioria, de natureza estrutural; 0,7 mil milhdes de EUR (0,3% do PIB)

correspondem a medidas temporarias. Entre as medidas, incluem-se cortes nas despesas néo

produtivas e ndo orientadas, uma reducdo dos contratos de curta duragdo no sector publico,
uma melhor orientagdo dos subsidios universais as familias (como os subsidios para
combustivel de aguecimento e os abonos de familia) e uma melhor gestéo e utilizagdo dos
activos estatais, sobretudo na colecta de juros sobre pagamentos em atraso. O or¢camento de

2011 comeca também a abordar dois problemas estruturais de base — as despesas excessivas

com cuidados de sallde e 0s prejuizos das empresas estatais:

e Despesas com cuidados de saude. A despesa publica com cuidados de salde correspondeu
a 5,9% do PIB em 2008 e cresceu, em termos per capita, a uma taxa real média de 5,4%
entre 2004 e 2008. A despesa publica com produtos farmacéuticos € de 1,9% do PIB na
Grécia, contra 1% do PIB, em média, na UE. Se as tendéncias do passado continuarem, a
parte da despesa com cuidados de salide no PIB aumentard agudamente nos préximos anos.
Em 2010, o governo comegou a introduzir reformas, que estdo ja a produzir resultados. No
primeiro semestre de 2011, serfo aplicadas mais medidas para reduzir a despesa com

10 Para informag8es circunstanciadas, consultar a «Information Note on Greek Fiscal Data» do Eurostat

(15.11.2010), no sitio Web do Eurostat.
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produtos farmacéuticos, aumentar o controlo dos gastos e reduzir as despesas de
exploracdo dos hospitais. Espera-se que estas ac¢Oes gerem poupancas no valor de cerca de
Y% do PIB.

e Empresas estatais. Diversas empresas estatais tém sofrido grandes prejuizos desde ha
muitos anos. Os maiores défices provém das empresas publicas de transporte, onde, em
alguns casos, sO as despesas de pessoa ultrapassam a receita total. Foram conseguidos
aguns progressos em 2010, designadamente mediante cortes nas despesas de
funcionamento e no quadro de pessoal e com a publicagéo das demonstragdes financeiras
(certificadas por auditores externos) das empresas mais deficitérias. Em 2011, o governo
voltara a reduzir, em 10%, os sal&rios nas empresas estatais™, limitara as bonificactes a
10% do salario de base e introduzird um limite de 4000 EUR para o salario bruto mensal
(12 pagamentos por ano). Além disso, atendendo ao problema especifico das empresas de
transporte, as tarifas do transporte urbano subirdo pelo menos 30%. Espera-se que estas
medidas totalizem cerca de ¥ pontos percentuais do PIB.

Segundo o orcamento de 2011, o défice das administracdes publicas (SEC 95) devera ser de
16,8 mil milhdes de EUR (7,6% do PIB), ligeiramente abaixo do limite de 17 mil milhdes de
EUR estabelecido pela Decisdo do Conselho. As previsdes da Comissdo séo muito proximas
das do orcamento. A reducdo do récio das administracBes publicas em 2011 serd, pois,
efectivamente maior do que a planeada no programa original — 2,2 pontos percentuais, em vez
de0,4.

As medidas constantes do orcamento de 2011 ndo sdo suficientes para reduzir
duradouramente o défice e assegurar os objectivos para 2012 a 2014 em matéria de défice. O
governo grego comprometeu-se a especificar medidas estruturais orcamentais para alcancar os
objectivos do défice entre 2012 e 2014. Essas medidas far8o parte de um documento
estratégico a preparar no primeiro trimestre de 2011. As estimativas actuais apontam para a
necessidade de adoptar medidas estruturais adicionais que representem pelo menos 5% do
PIB, além das ja anunciadas em Maio de 2010. Essas medidas terdo de provir de ajustamentos
duradouros das receitas e das despesas em diversos dominios. melhoramentos na
administracdo fiscal e no combate a evasdo fiscal; reducdo dos efectivos do funcionalismo
publico mediante a aplicacéo rigorosa da regra de 1 admissdo por 5 saidas, sem excepcles
sectoriais; reformas dos sistemas de cuidados de salde e de educacdo; cortes estruturais nas
despesas miilitares e uma reforma plurianual das empresas estatais, incluindo a fusdo e o
encerramento de unidades.

6. PROGRESSO EM MATERIA DE REFORMASESTRUTURAIS

A agenda de reformas estruturais na Grécia é ampla. Foram acancados progressos nas
reformas orcamentais estruturais, embora em diversos casos mais lentamente do que o
planeado. Houve progressos no melhoramento da administracéo e dos controlos fiscais, no
fornecimento atempado de dados orcamentais viaveis, no reforco das institui¢des financeiras e
nanovale orcamental organica que permite elaborar orcamentos numa base plurianual. Antes
das férias do Verdo, foi adoptada uma primeira fase da reforma das pensdes, que estara
concluida em 2011. Estédo a ter inicio preparativos para amplas reformas do sistema de
cuidados de salide e da educagdo. A andlise do funcionamento da administracéo central e do
programa socia e o sistema simplificado de remuneracdo no sector publico sofreram atrasos.

n Para além dos cortes salariais decididos em 2010, tanto para os funcionarios publicos como para os

trabalhadores das empresas estatais.
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ApO6s uma primeira onda de reformas do mercado de trabalho antes do Verdo, houve atrasos
numa segunda onda em relacdo aos mecanismos de negociacdo salarial e ao sistema de
mediagdo e arbitragem.

O plano de privatizages anunciado durante o Verdo ndo é suficientemente ambicioso, visto
Se prever que as privatizagdes sgjam conduzidas sobretudo mediante acordos de concessdo,
em que as vendas definitivas desempenhardo um papel menor. No entanto, 0 governo
comprometeu-ser a aumentar as receitas de privatizagdes (incluindo vendas de patrimonio
imobiliario) de mil milhdes de EUR em 2011 para 3 mil milhdes de EUR por ano em 2012 e
2013. O governo comprometeu-se a utilizar as operacdes de privatizagdo para reduzir adivida
e ndo parareduzir os esfor¢os de consolidacéo orcamental.

7. EXAUSTIVIDADE DASINFORMACOESEXIGIDAS

O relatério apresentado pela Grécia e os dados transmitidos regularmente a Comissao
respeitam a maioria das exigéncias em matéria de informacéo que a Decisdo do Conselho
estabeleceu. O relatério contém, nomeadamente, informagBes circunstanciadas sobre as
medidas concretas aplicadas (e a aplicar) em cumprimento da Decisdo e sobre o respectivo
impacto orcamental. O Servico Geral de Contabilidade da Grécia forneceu, no devido prazo,
os dados sobre a execugdo mensal do orgcamento do Estado.

O relatério contém igualmente as informagdes requeridas em matéria de emissao e reembol so
de divida e sobre a situacdo financeira das maiores empresas publicas. No entanto, sdo ainda
incompl etos os dados mensais sobre a execucdo orcamental por parte dos fundos da seguranca
social, dos fundos extra-orcamentais e da administracéo local, bem como as informagdes
relativas ao emprego no sector publico e as despesas que aguardam pagamento (incluindo
pagamentos em atraso). O relatério contém ainda um rico acervo de informagdes acerca da
concretizacdo das reformas estruturais, em resposta a Recomendacdo do Conselho de 16 de
Fevereiro de 2010" e em cumprimento do MEFP e do Memorando de Entendimento.

8. CONCLUSAO

O limite estabelecido pela Decisdo do Conselho para o défice das administragdes publicas em
2010 (segundo a base SEC 95) vai falhar por uma margem de cerca de 4,2 mil milhdes de
EUR, visto estar previsto que atinja 9%2% do PIB — o que significa uma reduc&o do récio do
défice de quase seis pontos, em comparagdo com 2009. O récio da divida das administracoes
publicas devera subir de quase 127% do PIB no fina de 2009 para 141% em 2010. O
aumento da divida coaduna-se com a Deciséo do Consel ho.

Para 2011, o orcamento apresentado no Parlamento esta de acordo com os limites
estabel ecidos na Decisdo do Conselho. Serdo, contudo, necessarias outras medidas duradouras
para continuar a reduzir o défice nos anos seguintes e por termo ao défice excessivo 0 mais
tardar em 2014.

12 Recomendacdo do Conselho (2010/190/UE) a Grécia, de 16 de Fevereiro de 2010, com vista a por
termo a incompatibilidade com as orientacOes gerais das politicas econdmicas na Grécia e a eliminar o
risco de prejudicar o bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria (JO L 83 de 30.3.2010,
p. 63).
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A Grécia tem adoptado as medidas especificas indicadas na Decisdo do Conselho, embora
haja atrasos em diversos dominios e o ritmo da reforma revele abrandamento durante as férias
do Veréo.

Por conseguinte, a Comissao conclui que a Grécia esta a cumprir satisfatoriamente a Deciséo
do Conselho de 10 de Maio de 2010, dando resposta a Recomendacdo do Conselho de 16 de
Fevereiro de 2010 e aplicando as medidas enunciadas no MEFP actualizado e no Memorando
de Entendimento de 6 de Agosto de 2010.
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ANEXO|: MEDIDASREQUERIDASPELA DECISAO DO CONSELHO, A ADOPTAR ATE AO FINAL DE SETEMBRO DE 2010

M edidas (em confor midade com o artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo do Conselho) | Situacéo

A Grécia deve adoptar as seguintes medidas até ao final de Setembro de 2010:

a) Incluir no projecto de orcamento para 2011 medidas de consolidacdo orcamental que se
elevem a, pelo menos, 3% do PIB (4,1% do PIB se forem tomadas em consideracdo
transferéncias decorrentes de medidas executadas em 2010): uma reducdo do consumo
intermédio das administragdes publicas de, pelo menos, 300 milhdes de EUR em relacdo
a0 nivel de 2010 (para além das economias provenientes da reforma da administracéo
publica e da administracdo local mencionadas no presente nimero); o congelamento da
indexac&o das pensdes (com o objectivo de economizar 100 milhdes de EUR); um imposto
temporério de crise aplicavel as empresas com elevados lucros (produzindo uma receita
suplementar de, pelo menos, 600 milhdes de EUR por ano em 2011, 2012 e 2013); uma
tributacdo forfetaria dos trabalhadores por conta propria (produzindo uma receita de, pelo
menos, 400 milhdes de EUR em 2011 e receitas mais elevadas em 2012 e 2013); um
alargamento da matéria colectavel do IVA paraincluir certos servicos actualmente isentos
e transferir 30% de bens e servicos da taxa reduzida para a taxa principal (para gerar mil
milhdes de EUR); aintroducdo progressiva de um imposto ecoldgico sobre as emissdes de
CO; (para gerar, pelo menos, 300 milhGes de EUR em 2011); a aplicac8o por parte do
governo grego da legislagdo que reforma a administracdo publica e reorganiza a
administrac&o local (com o objectivo de reduzir os custos de, pelo menos, 500 milhdes de
EUR em 2011 e 500 milhfes de EUR adicionais em 2012 e 2013); uma reducdo dos
investimentos financiados pela poupanca interna (economia de, pelo menos, 500 milhdes
de EUR), dando prioridade a projectos de investimento financiados pelos fundos estruturais
da UE; incentivos para regularizar infracgdes em matéria de afectacdo dos solos (gerador
de uma receita de, pelo menos, 1.500 milhdes de EUR de 2011 a 2013, dos quais, pelo
menos, 500 milhdes de EUR em 2011); cobranca de receitas provenientes do licenciamento
do jogo (pelo menos 500 milhdes de EUR em vendas de licengas e 200 milhdes de EUR
em direitos); uma extensdo da matéria colectavel do imposto sobre bens imobiliérios
através da actualizacdo dos activos (para gerar uma receita adicional de, pelo menos,
400 milhdes de EUR); uma tributacdo mais elevada dos sad&ios em espécie,
inclusivamente através de um imposto sobre os pagamentos no caso de locagdo de viaturas
(gerador de uma receita de, pelo menos, 150 milhdes de EUR); um aumento da tributacdo
dos bens de luxo (gerador de uma receita de, pelo menos, 100 milhGes de EUR); um
imposto especial sobre construgdes ndo autorizadas (gerador de uma receita de, pelo
menos, 800 milhdes de EUR por ano); um limite de 20% para a substituicdo dos
funcionarios publicos que se reformam (administragdo central, municipios, empresas
publicas, administracdo local, organismos estatais e outras instituicfes publicas). Apés

Cumprida.

O orcamento de 2011 foi apresentado ao Parlamento em 18 de Novembro.
Prevé-se que o rendimento de diversas medidas (incluindo os incentivos para
regularizar infraccGes em matéria de afectagdo dos solos, 0 imposto ecol 6gico,
a extensdo da matéria colectavel do imposto sobre bens imobiliarios, um
imposto especia sobre construgdes ndo autorizadas e a tributacdo dos bens de
luxo) seja menor do que o inicialmente previsto.

O alargamento da matéria colectavel do IVA mediante a transferéncia de 30%
de bens e servicos da taxa reduzida para a taxa principal ndo sera efectuado,
mas substituido por um aumento das taxas reduzidas do IVA para quase todos
0s bens dessa categoria.

Espera-se que as medidas totais do or¢camento de 2011 e outras medidas
anunciadas antes da apresentacdo do orgamento rendam (5% do PIB), mais
do que é requerido pela Decisdo do Consel ho.
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consulta da Comissdo, poderdo ser consideradas medidas que déem origem a economias
orcamentais comparaveis,
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¢) Reforcar o papel e os recursos dos servigos gerais de contabilidade e estabelecer
salvaguardas contra possivel s interferéncias politicas na projeccao de dados e das contas;

Cumprida.

O reforco do servico geral de contabilidade esta contemplado na nova lei
orgénica do orcamento (Lei 3871/2010). O Ministério das Finangas
encomendou um estudo exaustivo para a reorganizacdo do servico geral de
contabilidade como empresa privada de consultoria, cujos resultados estaréo
disponiveis em principios de 2011.

O préorcamento (de Outubro) para 2011 baseou-se em previsdes
macroecondmicas optimistas e em previsdes de receita nao propriamente
sustentadas por medidas concretas. O projecto de orcamento para 2011 baseia
se em pressupostos plausiveis, semelhantes aos elaborados pela Comissdo, e
tem em conta a evolucdo orcamental mais recente.

d) Adoptar um projecto de reforma da legislagdo salaria no sector publico, incluindo,
nomeadamente, a criagdo de uma Unica autoridade de pagamento para o pagamento de
salarios, aintroducdo de principios unificados e um calendério para estabelecer uma tabela
salarial unificada e harmonizada do sector piblico a aplicar a este sector, as autoridades
locais e a outros organismos;

Par cialmente cumprida.
A autoridade Unica de pagamento foi instituida mas ndo esta ainda plenamente
em funcdes.

€) Adoptar legislacdo que melhore a eficicia da administragdo fiscal e dos controlos
fiscais;

Cumprida.

Adoptadas as Leis 3842/2010 e 3888/2010.

Criadas task-forces para preparar medidas e reformas de combate a evasio
fiscal. O governo vai por estas medidas em préatica em Janeiro de 2011 e
estabelecer indicadores de desempenho quantitativo para responsabilizar a
administracéo das receitas, por exemplo no dominio da colecta de pagamentos
em atraso, dos controlos sobre os maiores contribuintes e da reclamagéo de
reembolsos fiscais e respectivo pagamento. Paralelamente, vai reforcar o
guadro legislativo de combate & evasdo fiscal: a resolu¢do administrativa de
contenciosos fiscais e 0s processos de recurso judicia serdo simplificados, os
entraves ao exercicio de funcdes fundamentais da administracdo fiscal
(métodos de auditoria indirecta, processamento de reembolsos fiscais) seréo
removidos e o0 estatuto do pessoal responsavel pela administracdo fiscal sera
reformado, com vista a punir o incumprimento de deveres.

f) Lancar uma andlise independente da administracdo plblica e dos programas sociais
existentes;

Par cialmente cumprida.
Tiveram inicio reunides técnicas com a CE, o FMI, o BCE e a OCDE (que
procedera as andlises). Contrato ainda ndo assinado.
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g) Publicar estatisticas mensais (numa base de contabilidade de caixa) das receitas,
despesas, financiamentos e despesas em atraso, quando esses dados se encontrem
disponiveis, relativamente a administragéo publica e as suas subentidades;

Par cialmente cumprida.

Foram introduzidos registos de autorizacdes de pagamento em todas as
unidades da administracdo publica em Novembro e o governo publicou dados
sobre pagamentos em atraso pelas entidades da administracdo publica
Simultaneamente, a contabilidade no nivel subestatal mantém-se abaixo da
paridade e impede uma monitorizagdo adequada da evolugdo orcamental intra-
anual. Se bem que a situacdo tenha melhorado um pouco no sector da
seguranca social e das empresas estatais reclassificadas, os dados relativos a
administracdo local continuam a ser muito limitados.

h) Adoptar um plano de accdo para melhorar a recolha e o processamento dos dados
relativos a administragdo publica, nomeadamente, gracas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de controlo das autoridades estatisticas e do servico geral de contabilidade e
garantindo a responsabilidade pessoal efectiva para casos de informagdes incorrectas, afim
de garantir a comunicacdo atempada e adequada de dados de elevada qualidade da
administracdo publica tal como exigido pelos Regulamentos (CE) n.° 2223/96, 264/2000,
1221/2002, 501/2004, 1222/2004, 1161/2005, 223/2009 e 479/2009;

Cumprida.

Cooperagao em curso com o Eurostat no &mbito do Plano de Accéo Estatistico
Conjunto. Instituida uma via adequada de fornecimento de dados de fonte
sobre as finangas publicas a0 ELSTAT. Em fase de compilagdo os dados
trimestrais sobre as finangas publicas para 2010, com base em fontes directas.
As edtatisticas orcamentais relativas a 2006-09 foram revistas pelo ELSTAT e
validadas pelo Eurostat.

i) Publicar regularmente informagdes sobre a situacéo financeiras das empresas publicas e
outras entidades publicas néo classificadas no sector da administragdo publica (incluindo
mapas pormenorizados de receitas, balancos e dados sobre o emprego e os salérios);

Cumprida. Teve lugar em Outubro de 2010 a primeira divulgacdo de dados
sobre as onze maiores empresas publicas.

j) Estabelecer um registo central exaustivo para empresas publicas;

Cumprida. Espera-se que o registo esteja plenamente operacional no primeiro
trimestre de 2011.

k) Definir um plano de accdo com um calendario de medidas concretas com vista a
institui¢cdo de uma autoridade central responsavel pelos contratos publicos;

Cumprida.
Acordado um plano de ac¢@o com os servicos da Comissdo.

[) Um diploma legal que estabeleca um limite maximo de 50 milhdes de euros para a
contribui¢do anua das administrages publicas a favor dos operadores ferroviérios a titulo
da obrigacdo do servigo publico, para o periodo 2011-2013, e que consagre o principio de
gue o Estado ndo presta assisténcia explicita ou implicita suplementar aos operadores
ferrovidrios,

m) Um plano de actividades para os caminhos-de-ferro gregos. O plano especifica a forma
de rentabilizar as actividades de exploragdo, incluindo os custos de depreciacdo, a partir de
2011, nomeadamente gracas ao encerramento de linhas ndo rentaveis, a0 aumento das
tarifas e a reducdo de sal&rios e de pessoal; apresenta uma andlise de sensibilidade
pormenorizada sobre as consequéncias, sobre os custos salariais, dos vérios resultados dos
acordos colectivos e faculta informagdo sobre as possivels opcoes em termos de pessoal,
para além de prever a reestruturacéo da sociedade gestora de participagdes, incluindo a
venda de terrenos e outros activos,

Par cialmente cumprida.

Adoptada em 26 de Outubro de 2010 novalei dos caminhos-de-ferro.

Plano de actividades entregue a CE, ao FMI e ao BCE, para consulta, em 30 de
Setembro de 2010. ClarificacBes e negociacbes em curso. A natificacdo de
auxilio estatal, requerida, ndo teve ainda lugar.
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n) Um diploma legal que reforme o sistema de negociagdo salarial no sector privado, que
deveria prever uma reducdo das taxas de remuneracdo das horas extraordinarias, 0 aumento
da flexibilidade na gestdo do tempo de trabalho e permitir que pactos territoriais e locais
fixem uma progressao salarial inferior aos niveis previstos nos acordos sectoriais,

0) Uma reforma da legislacdo sobre a proteccdo do emprego, com vista a alargar para um
ano o periodo de estéagio para novos empregos e a facilitar um maior recurso aos contratos
temporarios e ao trabalho a tempo parcial;

p) Uma ateracdo a legislacdo sobre o sistema de arbitragem, a fim de permitir a cada uma
das partes recorrer a arbitragem se discordar da proposta do mediador;

d) Uma reforma do procedimento de arbitragem, para garantir que ele funciona segundo
critérios objectivos transparentes, com um comité independente de érbitros dotado de uma
capacidade de tomar decisdes que esteja livre de influéncia governamental.

Diferida.

Reduzidas as taxas de remuneracéo de horas extraordinérias, em conformidade
com aLei 3863/2010.

Outros projectos de leis transmitidos a Comissdo Europeia, para consulta, em
14.11.2010.
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